Sygn. akt IT C 152/15

UZASADNIENIE

W dniu 28 listopada 2014 r. Gmina Miejska P. wniosla pozew o zasgdzenie od Skarbu Panstwa — Wojewody (...) kwoty
564.886,58 zl z ustawowymi odsetkami od dnia wytoczenia pow6dztwa do dnia zaplaty oraz kosztow procesu wedlug
norm. Na roszczenie to zlozyly sie:

- kwota 254.598,47 zt i 13.131,51 zl nalezno$ci pracowniczych, wyplacona przez poprzednika prawnego powoda
piecdziesieciu jeden bylym pracownikom zlikwidowanego ZOZ w P.,

- kwota 101.015,94 zl skladek na ubezpieczenie spoleczne oraz ubezpieczenie zdrowotne, odprowadzonych przez
poprzednika powoda od wyzej wymienionych wyplat,

- kwota 37.543,20 zl zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych odprowadzonych przez poprzednika powoda
z tytulu dokonanych wyplat,

- kwota 158.597,46 zt odsetek ustawowych od sumy wyzej wymienionych kwot, skapitalizowanych za okres od 28
listopada 2011 r. do 28 listopada 2014 r., tj. za trzy lata poprzedzajace wytoczenie powodztwa (pozew, k. 2 — 12).

Pozwany nie uznal zadania powoda, ktore zakwestionowat co do zasady, jak i wysokoSci, zglosil zarzut przedawnienia
oraz wnidst o oddalenie powddztwa i zasadzenie kosztow procesu (sprzeciw od nakazu zaplaty, k. 677 — 686).

Sad ustalil nastepujaqcy stan faktyczny:

Uchwala Nr (...) z 24 wrze$nia 1997 r. Rada Miasta P. wyrazila zgode na przeksztalcenie jednostki budzetowej —
Zakladu Opieki Zdrowotnej w P. w Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w P.. Uchwalg Nr (...) z 17
czerwca 1998 r. Rada Miasta P. utworzyta z dniem 1 grudnia 1998 r. SP ZOZ w P., ktory przejal majatek dotychczasowe;j
jednostki budzetowej funkcjonujacej pod nazwa ZOZ w P.. Postanowieniem z 1 grudnia 1998 r. SP ZOZ w P. zostal
wpisany do ksiegi rejestrowej Publicznych Zakladow Opieki Zdrowotne;.

/ kopia uchwaly z 17 czerwca 1998 r. — k. 22, kopia uchwaly z 24 wrzeénia 1997 r. — k. 23, kopia postanowienia z 1
grudnia 1998 r. — k. 26 - 27 /

Wyrokiem z 29 marca 2001r. wydanym w sprawie II C 295/00, Sad Okregowy w Lodzi ustalil, ze Skarb Panstwa
reprezentowany przez Wojewode (...) ponosi odpowiedzialno$¢ za zobowigzania Zakladu Opieki Zdrowotnej w P.
powstale do 31 listopada 1998r.

/ kopia wyroku — k. 33 /

Do chwili przeksztalcenia ZOZ w P. nie wyplacono wynagrodzen za prace w godzinach nadliczbowych, za 1996 — 1997
pracownikom tej jednostki w osobach: B. S. (1), J. M. (1), A. B., A.W,,K. K. (1), M. K, E. K. (1), J. K. (1), R. G., K. K. (2),
J.L,T.L,J.K (2), M. F., B. napieraj, T. P.,S. P., P.P., D. T., M. S. (1), A. S., P.S., Z. ., K. L., B.R,, K. M., E. K. (2), C.
N,M.M,M.L,A.C,B.S.(2),P.M,,E.R,,J. M. (2), 1. K., A. K.i P. W.. Na skutek procesé6w wszczetych przed Sadem
Pracy i zawartych w ich toku ugod sadowych Samodzielny Publiczny ZOZ w P. wyplacil w 2006 r. wszystkim wyzej
wymienionym pracownikom wynagrodzenia zalegte do 31 listopada 1998 r. w tacznej kwocie 267.729,98 zl. Ponadto
SP ZOZ odprowadzil od tych wynagrodzen skladki na ubezpieczenie spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne w lacznej
wysokoSci 101.015,94 z} oraz zaliczki na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych w kwocie 37.543,20 zL. NaleznoSci
pracownicze wyliczono na podstawie list plac ZOZ w P. i wykazow dyzuréw.

/ dokumenty ksiegowe wraz z listami plac, wnioskami pracownikéw oraz dowodami przelewéw — k. 41 — 646 1706 —
738; zeznania §wiadkéw: A. O. — k. 769, 00:32:09 — 00:39:011 M. S. (2) — k. 769 — 770, 00:40:45 — 00:46:34/



Pozwy pracownikdéw domagajacych sie wyplat zaleglych nalezno$ci byly wnoszone w latach 1999-2001.
/ okoliczno$ci bezsporne /

W dniu 29 grudnia 2008 r. SP ZOZ w P. zawezwal Skarb Panstwa — Wojewode (...) do proby ugodowej w
zakresie roszczen obejmujacych miedzy innymi S$wiadczenia wyplacone pracownikom ZOZ w P. za prace w godzinach
nadliczbowych za okres przed dniem 1 grudnia 1998 r. oraz pokryte w zwiazku z nimi skladki na ubezpieczenie
spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych. Ponowny wniosek w tym
przedmiocie zostal ztoZzony w dniu 13 marca 2009 r.

/ kopie wnioskow, k. 649 - 659 /

Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w P. zostal zlikwidowany z dniem 30 wrzesnia 2011 r. za$§ majatek,
zobowigzania i nalezno$ci tego podmiotu przejeta Gmina Miejska P..

/ uchwata Nr (...)Rady Miejskiej w P. z 17 czerwca 2009r. — k 16-17, uchwala Nr (...)Rady Miejskiej w P. z 4 lipca
2011r. — k18 /

W dniu 15 marca 2012 r. Gmina Miejska P. zlozyla wniosek o zawezwanie Skarbu Panstwa — Wojewody (...) do
proby ugodowej w zakresie roszczen obejmujacych miedzy innymi §wiadczenia wyplacone pracownikom ZOZ w P. za
prace w godzinach nadliczbowych za okres przed 1 grudnia 1998 r. wraz z uiszczonymi w zwigzku z tym skladkami na
ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz zaliczkami na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych.

/ kopia wniosku, k. 660 - 664 /

Stan faktyczny w sprawie ustalony zostal w oparciu o powolane wyzej dowody.
Sad zwazyl:

Powodztwo jest uzasadnione prawie w calo$ci.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze zasada odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa — Wojewody (...) za zobowiazania Zakladu
Opieki Zdrowotnej w P. powstale do 31 listopada 1998 r. zostala rozstrzygnieta wyrokiem Sadu Okregowego w Lodzi
z 29 marca 2001r. wydanym w sprawie II C 295/00.

Strona powodowa jest nastepca prawnym SP ZOZ w P., ktoéry z chwila utworzenia przejal zobowigzania jednostki

budzetowej, ktora byt ZOZ w P.. Na podstawie art. 23" § 11 2 kp, w razie przejécia zakladu pracy lub jego czeéci na
innego pracodawce staje sie on z mocy prawa strona w dotychczasowych stosunkach pracy, z zastrzezeniem przepisow
§ 5, jednak za zobowigzania wynikajace ze stosunku pracy, powstale przed przej$ciem czeSci zakladu pracy na innego
pracodawce, dotychczasowy i nowy pracodawca odpowiadaja solidarnie. Zgodnie z art. 40 § 1 ke, Skarb Panstwa
nie ponosi odpowiedzialnoSci za zobowigzania panstwowych oséb prawnych, chyba ze przepis odrebny stanowi
inaczej. Na podstawie at. 80 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujace
administracje publiczng (Dz. U. z 1998 r., Nr 133, poz. 872 ze zm.) zobowiazaniami Skarbu Panstwa, powstalymi do
dnia 31 grudnia 1998 r., sa zobowigzania finansowe panstwowych jednostek budzetowych i zakladéw budzetowych,
przejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Z dniem przeksztalcenia Zakladu Opieki Zdrowotnej w P. w Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej
doszlo do przejscia zakladu pracy na innego pracodawce w rozumieniu art. 23" § 1 k.p., a nowy pracodawca
ponosit odpowiedzialno$é za zobowigzania wynikajace ze stosunkoéw pracy powstale przed przeksztalceniem. Uznanie
odpowiedzialnoéci nowego pracodawcy za zobowigzania pracownicze powstale w jednostce budzetowej Skarbu

Panistwa nie oznacza jednak, ze SP ZOZ byt jedynym zobowigzanym z tego tytulu. Art. 23" kp w zakresie, w jakim
pomija wspolodpowiedzialnoé¢ Skarbu Panstwa za zobowigzania wynikajace ze stosunku pracy powstale przed



przeksztalceniem statio fisci w samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej zostal bowiem uznany za niezgodny
z art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 64 ust. 2 Konstytucji RP (wyrok TK z dnia 4 kwietnia 2005 r., sygn. akt SK 7/03, OTK
2005/4/33). W konsekwencji zasadnym jest przyjecie, ze kwestie zwigzane z odpowiedzialno$cig Skarbu Panstwa
za dawne zobowigzania majatkowe jego wlasnych jednostek organizacyjnych, ktore nie byly panstwowymi osobami
prawnymi. Zobowigzania te z chwilg ich powstania byly i sa nadal zobowigzaniami Skarbu Panstwa.

W zwigzku z powyzszym za uzasadniony — w $wietle przytoczonych powyzej przepisow — nalezy uznaé poglad,
ze za dawne zobowigzania pracownicze publicznego zakladu opieki zdrowotnej prowadzonego w formie jednostki
organizacyjnej Skarbu Panstwa ponosil odpowiedzialno$é zar6wno nowy pracodawca, tzn. samodzielny publiczny
zaklad opieki zdrowotnej, jak i Skarb Panstwa. Odpowiedzialno$¢ kazdego z tych podmiotow, oparta na réznych
podstawach prawnych, jest odpowiedzialnoécia in solidum, do ktérej w drodze analogii stosuje sie przepisy o
solidarnej odpowiedzialno$ci. Przedstawiona zasada dotyczy oczywiscie odpowiedzialnoSci wzgledem wierzyciela.

Natomiast wyrazona w art. 80 ust. 1 ustawy z 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje
publiczng regula, ze zobowigzaniami Skarbu Panstwa powstalymi do dnia 31 grudnia 1998 r. sa zobowigzania
finansowe panstwowych jednostek budzetowych i zakltadoéw budzetowych przejmowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego wskazuje, ze Skarb Panstwa ponosi definitywnie ciezar Swiadczen pracowniczych powstalych do tego

dnia przez jakikolwiek inny podmiot, w tym ten, ktérego odpowiedzialnoéé wynika z art. 23" § 1 kp. To z kolei uprawnia
te podmioty do wystapienia z jednokierunkowym roszczeniem zwrotnym. Ma ono charakter samoistny i powstaje z
chwilg zaspokojenia wierzycieli — art. 376 § 1 kc w zw. z art. 80 ust. 1 ustawy z 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace administracje publiczng. Z ta chwilg takze staje sie ono wymagalne — art. 120 § 1 ke, zdanie pierwsze.

W tym miejscu wypada odnie$¢ sie do charakteru zobowiazania, ktérego dochodzi w tej sprawie powod. Przedstawiona
przez pozwanego argumentacja odnoszaca sie do zobowiagzan wyniklych z czynéw niedozwolonych jest catkowicie
chybiona na gruncie stanu faktycznego tej sprawy, poniewaz zobowigzanie dochodzone przez strone powodowa nie
wynika z deliktu. Tym samym wywody dotyczace przedawnienia roszczen wynikajacych z czyn6w niedozwolonych sg
bezprzedmiotowe podobnie, jak zarzut braku przestanek odpowiedzialnos$ci deliktowej Skarbu Panstwa.

Roszczenie powoda nie ma rowniez zwigzku z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarcze;j.

Roszczenie to w zakresie nalezno$ci glownej podlega zatem ogdélnemu terminowi przedawnienia, wynoszacemu
dziesiec lat, zas w zakresie odsetek bedacych Swiadczeniem okresowym — trzech lat, na podstawie art. 118 kc.
Analogiczny poglad wyrazil Sad Najwyzszy w wyroku z 18 marca 2008 r., sygnatura akt II CSK 591/07.

Poniewaz wyplaty na rzecz wierzycieli nastapily w 2006 r. termin przedawnienia naleznosci gtéwnej nie upltynat do
chwili wytoczenia powodztwa w dniu 1 grudnia 2014 r., ktéra to czynnosé spowodowala przerwe jego biegu zgodnie
z art. 123 § 1 pkt. 1 kec. Niezaleznie od tego, do przerwania biegu przedawnienia doszlo juz wczeéniej na skutek
wnioskow poprzednika prawnego Gminy oraz samego powoda, wzywajacych Skarb Panstwa — Wojewode (...) do
proby ugodowej. Tego rodzaju akcja jest bez watpienia czynnoécia przedsiewzieta przed sadem, o ktorej mowa w art.
123 § 1 pkt. 1 ke.

Kolejny zarzut zwigzany jest z data publikacji wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 17 maja 1999 r. oraz skutkow,
jakie wyniknely z punktow 11 2 tego orzeczenia. Trybunal Konstytucyjny w omawianym rozstrzygnieciu stwierdzil, ze:

1. Przepisy § 11 i § 12 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie niektérych obowigzkow i
uprawnien pracownikow zatrudnionych w zakladach stuzby zdrowia (Dz.U. Nr 51, poz. 326, 1990 r. Nt 65, poz. 387, z
1991 . Nr 69, poz. 294, Z 1992 r. NT 20, p0z. 79, 2 1994 r. Nr 31, poz. 112, z 1995 r. N 123, poz. 595) sa niezgodne z art.
66 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze naruszaja konstytucyjng zasade ustawowego okreslania
maksymalnych norm czasu pracy;

2. Przepis § 12 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie niektorych obowiazkéw i uprawnien
pracownikéw zatrudnionych w zakladach stuzby zdrowia (Dz.U. Nr 51, poz. 326 z 1990 r. Nr 65, poz. 387, z 1991 T.



Nr 69, poz. 294, z 1992 1. Nr 20, poz. 79, zZ 1994 r. Nt 31, poz. 112, z 1995 r. Nr 123, poz. 595) jest niezgodny z art.
298 oraz art. 128 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. Nt 21, poz. 94, Nr 106, poz. 668,
Nr 113, poz. 717) przez to, ze wykracza poza granice upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia i zmienia
ustawowe pojecie czasu pracy.

Natomiast zakwestionowane przepisy mialy nastepujace brzmienie:

§ 11. Przez dyzur zakladowy rozumie sie wykonywanie pracy i pozostawanie w gotowosci do jej wykonywania przez
lekarza przebywajacego stale w zakladzie poza godzinami normalnej ordynacji danego zaktadu lub jego oddziatu.

§ 12. Za pelnienie dyzuréow zakladowych i pozostawanie w gotowoSci do pracy oraz za dodatkowa prace w zespolach
wyjazdowych pomocy doraznej przystuguje odrebne wynagrodzenie, a czasu ich pelnienia nie wlicza sie do czasu pracy.
W takich przypadkach nie przystuguje pracownikowi dodatek za prace w godzinach nadliczbowych.

Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego stwierdzajace niezgodno$é tych przepiséw z Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej oraz kodeksem pracy skutkowalo uchyleniem § 11 i § 12 z chwilg jego publikacji, stosownie do art. 190 ustep
3 Konstytucji, i tylko w takim sensie nie ma ono mocy retroaktywnej. Nie zmienia to faktu, ze zakwestionowane
przepisy, byly niezgodne z Konstytucja, za$§ § 12 takze z kodeksem pracy, rowniez przed data wydania wyroku,
czy jego publikacja. Sprzeczno$¢é normy prawnej z Konstytucja czy przepisem rangi ustawowej jest bowiem stanem
obiektywnie istniejagcym niezaleznie od orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego. Trybunal jest natomiast jedynym
organem uprawnionym do stwierdzenia tego stanu. Innymi slowy, wyrok Trybunalu Konstytucyjnego nie powoduje
powstania stanu niezgodno$ci normy z Konstytucja lub aktem prawnym nizszego rzedu, a jedynie stwierdza ten stan.

Podkreslié¢ trzeba, ze dopiero z chwilg opublikowania omawianego tu orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego powstaly
roszczenia pracownicze, ktoére zaspokoil SP ZOZ w P., a wiec dopiero od 20 maja 1999 r. rozpoczal bieg termin
przedawnienia tych roszczen. Wezesniej roszcezenia te nie mogly powstaé ze wzgledu na istniejacy w obrocie prawnym
§ 12 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie niektérych obowigzkéw i uprawnien
pracownikéw zatrudnionych w zakladach stuzby zdrowia. Czyni to bezzasadnym zarzut pozwanego, jakoby w stosunku
do czesci tych roszczen, obejmujacych okres od 1996 r., nastapilo przedawnienie zanim zawarto co do nich ugody z
lat 2002 i 2003. Roszczenia pracownicze przedawniaja sie z uptywem 3 lat — art. 291 § 1 kp. Wszczecie postepowan
w latach 1999-2001, czyli przed uplywem tego terminu, ktéry rozpoczal bieg 20 maja 1999 r., skutkowalo jego
przerwaniem — art. 123 § 1 punkt 1 ke.

Zarzut obcigzenia pozwanego naleznoSciami wynikajacymi z proceséw toczacych sie miedzy pracownikami a SP ZOZ
w P., jak np. kosztami postepowania, jest o tyle nieuzasadniony, ze Gmina nie domagala sie w tym postepowaniu
zwrotu tego rodzaju Swiadczen.

Majac na wzgledzie przytoczone argumenty sad uznal za uzasadnione zadanie zaplaty w zakresie wyplaconych przez
poprzednika prawnego powoda $wiadczen pracowniczych wraz z naleznoSciami ubocznymi w postaci skladek na
ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych.

Zadanie zasgdzenia odsetek ustawowych od tych naleznosci, skapitalizowanych za okres trzech lat przed wytoczeniem
powddztwa bylo uzasadnione na podstawie art. 481 ke w zw. z art. 455 ke, ze wzgledu na fakt, ze pozwany byl
wzywany do spelnienia §wiadczenia juz w poczatkach 2009 r. — taki bowiem charakter mialo zawezwanie do préby
ugodowej zainicjowane wowczas przez poprzednika prawnego powoda. Sad zweryfikowal natomiast wysoko$¢ tego
$wiadczenia, ktore powinno by¢ skapitalizowane za okres od 28 listopada 2011r. do 27 listopada 2014r., a nie jak
wyliczyl powod — do 28 listopada 2014r. Tym samym kwota skapitalizowanych odsetek wynosi 158.452,76 zl, a nie
158.597,46 zl. Przyjeta przez Sad konstrukeja byla wynikiem sformulowania zadania zasadzenia odsetek ustawowych
od wskazanej w pozwie kwoty, od dnia wytoczenia powodztwa, czyli od dnia wniesienia pozwu, tj. od 28 listopada
2014r. Jest to uzasadnione tak w stosunku do kwoty nalezno$ci gldwnej, jak i odsetek skapitalizowanych — art. 482 § 1



kc. Jednakze akceptacja kapitalizacji przedstawionej przez powoda, tzn. wyliczonej do 28 listopada 2014 r. wlacznie,
spowodowalaby dwukrotne naliczenie odsetek ustawowych za ten sam dzien, tzn. za dzien wniesienia pozwu.

Co do wysokosci odsetek, to obecnie jezeli stopa odsetek za opo6znienie nie jest oznaczona, naleza sie odsetki
ustawowe za opdznienie w wysokoéci réwnej sumie stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego i 5,5 punktéw
procentowych (art. 481 § 2 k.c. w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2016 r.). Do dnia 31 grudnia 2015 roku
jezeli stopa odsetek za opoznienie nie byla z géry oznaczona, nalezaly sie odsetki ustawowe. Zasadzajac odsetki, sad
wskazal zatem, ze nalezne stronie powodowej sa odsetki ustawowe za op6znienie, przy czym do dnia 31 grudnia 2015
roku stopa odsetek z tytulu opdznienia byla po prostu stopa odsetek ustawowych, za$ od 1 stycznia 2016 roku sa to
odsetki, ktorych wysoko$¢ reguluje odrebnie przepis art. 481 § 2 k.c.

Majac na wzgledzie, ze powodztwo zostalo oddalone w znikomej czeSci sad obciazyl pozwanego obowiazkiem zwrotu
na rzecz powoda catoSci kosztow procesu, na podstawie art. 100 kpe, zdanie drugie. Na koszty te zlozyly sie
wynagrodzenie pelnomocnika wraz z optata od pelnomocnictwa — 7.217 zl oraz uiszczona oplata od pozwu w wysokosSci
278.245 7L



