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UZASADNIENIE

Decyzja z dnia z dnia 31 maja 2017 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, I Oddzial w L., po rozpatrzeniu wniosku z
7 kwietnia 2017 roku, odmoéwit ponownego ustalenia kapitalu poczatkowego C. M. (znak: (...)-2016). Organ rentowy
stwierdzil, iz przedlozone zaswiadczenie, z wykazanymi wynagrodzeniami zastepczymi, nie moze zosta¢ uwzglednione
w celu obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego. Wskazano réwniez, ze przedlozone wynagrodzenie
zastepcze ze (...) Spoldzielni Mieszkaniowej, wykazane w zaswiadczeniu o zatrudnieniu i wynagrodzeniu

z 3 kwietnia 2017 roku nie zostalo uwzglednione w podstawie wymiaru kapitalu poczatkowego, poniewaz okres pracy
na budowie eksportowej od 24 lipca 1989 roku do 31 grudnia 1989 roku nie zostal potwierdzony §wiadectwem pracy
z firmy, w ktorej zatrudniony byl wnioskodawca. Ponadto, brak jest mozliwosci przyjecia wynagrodzenia zastepczego
za okresy od 27 kwietnia 1990 roku do 30 czerwca 1991 roku oraz od 22 lipca 1991 roku do 31 grudnia 1998 roku,
gdyz w powyzszym okresie wnioskodawca byl pracownikiem Przedsiebiorstwa (...) Sp. z 0. 0. w K., ktoére kierowalo
go do pracy na budowie eksportowej. Za wyzej wskazane okresy nalezy zatem przedlozy¢ stosowne za§wiadczenie o
zatrudnieniu i wynagrodzeniu, od ktérego odprowadzano sktadki na ubezpieczenie spoleczne w Polsce za czas pracy
na eksporcie. Organ rentowy podkreslil, ze decyzja z 30 czerwca 2016 roku, za okres pracy na budowie eksportowej
w spolce (...) przyjeto przecietne wynagrodzenie.

(decyzja — k. 46 akta ZUS)

Odwolanie od decyzji z 31 maja 2017 roku zlozyl C. M. zaskarzajac je

w calo$ci. Skarzacy wni6st o zmiane decyzji poprzez uwzglednienie do ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego
wysokoSci wynagrodzen zastepczych, co znajduje potwierdzenie

w zalaczonej do odwolania dokumentacji. Wnioskodawca podniosl, ze otrzymywal wynagrodzenie walutowe w Spolce
Przedsiebiorstwo (...) z siedzibg w K. — poczatkowo wyplacane w rublach, a nastepnie

w dolarach. Ubezpieczony podkresla, ze byl kierowany do pracy na budowie eksportowe;j

i wskazane wynagrodzenie walutowe otrzymywal w okresach od 24 lipca 1989 roku do 31 grudnia 1989 roku, od 27
kwietnia 1990 roku do 30 czerwca 1991 roku oraz od 22 lipca 1991 roku do 31 grudnia 1998 roku.

(odwolanie — k. 2 — 4)

Decyzja z dnia 24 lipca 2017 roku Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, I Oddzial

w L., na podstawie zalgczonych do odwolania dokumentéw, ponownie ustalil warto$é kapitatu poczatkowego C. M. na
dzien 1 stycznia 1999 roku w wysoko$ci 169.041,29 zl. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustalono w wyniku
pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru wynoszgcego 111,73 % przez kwote 1220,89 zl,

tj. kwote bazowa (111,73 % x 1220,89 zl = 1364,10 z}).

Do podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjete zostaly wynagrodzenia
z kolejnych 10 lat kalendarzowych, tj. 1980 — 1989. Za poszczegdlne lata uwzgledniono nastepujacy dochod:

- za 1980 rok — 82.594,00 zi
- za 1981 rok — 88.050,00 zi
- za 1982 rok — 119.451,00 z}
-7a 1983 rok — 179.238,00 z1
- za 1984 rok — 206.013,00 z}

- za 1985 rok — 234.450,00 zi



-7a 1986 rok — 411.317,00 zt
-za 1987 rok — 402.890,00 z}
-za 1988 rok — 811.012,00 z}
-za 1989 rok — 3.346.873,00 z1

Przedmiotowa decyzja do stazu pracy zaliczono okres pracy na budowie eksportowej od 24 lipca 1989 roku do
31 grudnia 1989 roku oraz przyjeto za powyzszy okres wynagrodzenie zastepcze wykazane na za$wiadczeniu o
zatrudnieniu i wynagrodzeniu

z 3 kwietnia 2017 roku.

(decyzja — k. 60 — 61 akta ZUS, obliczenie wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego — k. 62
akta ZUS)

W odpowiedzi na odwolanie Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych I Oddzial w L. wnidst o jego oddalenie. Organ
rentowy podkreslil, iz z uwagi na zalaczenie nowych dokumentéw, ktore dotychczas nie byly znane w sprawie, po
przeprowadzonym postepowaniu wyjasniajacym z zakladem pracy, 24 lipca 2017 roku wydana zostala nowa decyzja,
ktora ponownie ustalono wysokosé kapitalu poczatkowego wnioskodawcy. Do stazu pracy zaliczono okres pracy na
budowie eksportowej od 24 lipca 1989 roku do 31 grudnia 1989 roku oraz przyjeto za powyzszy okres wynagrodzenie
zastepcze wykazane

w druku RP-7 z 3 kwietnia 2017 roku. Lacznie za 1989 roku przyjeto kwote 3.346.873,00 zl, tj. kwote 2.433.775,00 zt
za prace na budowie eksportowej oraz 913.098,00 zl za zatrudnienie przed eksportem.

Za okres pracy na budowie eksportowej od 27 kwietnia 1990 roku do 30 czerwca 1991 roku przyjeto w 1990 roku
kwote wynagrodzenia zasadniczego w wysokoS$ci 9.171.742,00 zl, tj. kwote wykazang w druku RP-7 z 18 lipca 2017
roku. Lacznie przyjeto analogiczna kwote wynagrodzenia, gdyz wnioskodawca we wcze$niejszym okresie nie podjal
pracy po zakonczonej budowie eksportowej z 1989 roku, a nastepnie do 26 kwietnia 1990 roku przebywat na urlopie
bezplatnym.

Organ rentowy podkreslil, Ze za kolejne okresy zatrudnienia na budowach eksportowych od 22 lipca 1991 roku do 31
grudnia 1998 roku przyjeto przecietne wynagrodzenie, z uwagi na brak dokumentéw (za$wiadczenia RP-7 w spolce
(...)) wykazujacych wynagrodzenie, od ktérego odprowadzono skladki na ubezpieczenie spoleczne w Polsce za czas
pracy na eksporcie.

(odpowiedz na odwolanie — k. 6 — 7)

W piémie procesowym z 31 pazdziernika 2017 roku wnioskodawca sprecyzowal,

iz zaskarza obie decyzje organu rentowego w zakresie kapitalu poczatkowego, tj. decyzje
z 31 maja 2017 roku oraz decyzje z 24 lipca 2017 roku. W ocenie odwolujacego,

przy naliczaniu kapitalu poczatkowego powinien zosta¢ uwzgledniony okres zatrudnienia
w spolce (...) przy przyjeciu wynagrodzenia maksymalnego, a nie przecietnego

z wykonywanej pracy na budowach eksportowych.

(pismo procesowe — k. 13)

Na rozprawie z dnia 28 grudnia 2017 roku pelnomocnik ZUS podniosl, ze za okres po 1991 roku przyjeto przecietne
wynagrodzenie, a nie minimalne. Wnioskodawca o§wiadczyl, ze dochodzi ustalenia wyzszego kapitalu poczatkowego
w oparciu o wynagrodzenie, jakie otrzymywal w przedsiebiorstwie (...) od 22 lipca 1991 roku. Jednocze$nie
wnioskodawca oswiadczyl, Ze nie zglasza zastrzezen co do ustalenia wysoko$ci wynagrodzen z wezeéniejszych okresow.
Whnioskodawca wnidst takze o przyjecie kwot wyliczonych



w polskich zlotych, wynikajacych z zalaczonej do akt dokumentacji ptacowej, przy wyliczeniu kapitatu poczatkowego.
(protokétl rozprawy z 28 grudnia 2017 roku — k. 31)

W piémie procesowym z 7 lutego 2018 roku organ rentowy dokonal hipotetycznego wyliczenia podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego przyjmujac za czas zatrudnienia na budowach eksportowych za lata 1991 — 1998, na podstawie
zlozonych list plac, wynagrodzenia wskazane w zlotowkach za poszczegolne miesigce, a tam gdzie brak jest list plac —
przy przyjeciu przecietnego wynagrodzenia. Wysoko$¢ kapitatu poczatkowego wyniosta 254.392,71 zl.

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru
wynoszacego 195,25 % przez kwote 1.220,89 zl,
tj. kwote bazowa (195,25 % x 1220,89 zl = 2.383,79 z}).

Do podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjete zostaly wynagrodzenia
z kolejnych 10 lat kalendarzowych, tj. 1989 — 1998. Za poszczegodlne lata uwzgledniono nastepujacy dochod:

-za 1989 rok — 3.346.873,00 z1

- 721990 rok — 9.171.742,00 zt

-7a 1991 rok — 17.126.220,13 z1

-7a 1992 rok — 64.822.900,00 z}

-7a 1993 rok — 142.496.600,00 z}

- 7za 1994 rok — 223.347.200,00 z}

-7a 1995 rok — 16.313,65 zt

-7a 1996 rok — 20.533,10 z}

-7a 1997 rok — 27.942,23 z}

-7a1998 rok — 29.548,01 zi

(pismo procesowe — k. 36, hipotetyczne wyliczenie kapitalu poczatkowego)
Sad Okregowy w Lodzi ustalil nastepujqcy stan faktyczny

C. M. urodzit sie (...). Wnioskodawca w dniu 7 kwietnia 2017 roku zlozyl wniosek o ponowne ustalenie kapitalu
poczatkowego.

(wniosek o ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego — k. 42 akta ZUS)

W okresie od 22 lipca 1991 roku do 31 lipca 1999 roku wnioskodawca byl zatrudniony w Przedsiebiorstwie (...) Spotka
z 0. 0. w K., w pelnym wymiarze godzin, na budowie eksportowej w M. — Rosja. Stosunek pracy zostal rozwiazany z
uwagi na uplyw czasu, na jaki zostala zawarta przedmiotowa umowa.

(§wiadectwo pracy z dnia 2 sierpnia 1999 roku — k. 24, akta osobowe C. M.)
Laczna wysoko$¢ wynagrodzenia wnioskodawcey w latach 1991 — 1998 wyniosta:
-17.126.220,13 z1 w 1991 roku;

- 64.822.900,00 7zl w 1992 roku;



- 142.496.600,00 z} w 1993 roku;

- 223.347.200,00 z} w 1994 roku;

-16.313,65 zt w 1995 roku;

- 20.533,10 z} w 1996 roku;

- 27.942,23 z1 w 1997 roku;

- 29.548,01 z} w 1998 roku.

(dokumentacja placowa wnioskodawcy — k. 24, pismo procesowe organu rentowego — k. 36)

Decyzja z dnia z dnia 31 maja 2017 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, I Oddzial w L., po rozpatrzeniu wniosku z
7 kwietnia 2017 roku, odmoéwit ponownego ustalenia kapitalu poczatkowego C. M..

(decyzja — k. 46 akta ZUS)

Decyzja z dnia 24 lipca 2017 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, I Oddzial

w L., na podstawie zalaczonych do odwolania dokumentéw, ponownie ustalil warto$é kapitatu poczatkowego C. M. na
dzien 1 stycznia 1999 roku w wysokoSci 169.041,29 zl. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustalono w wyniku
pomnozenia wskaznika wysokoéci podstawy wymiaru wynoszacego 111,73 % przez kwote 1220,89 zl,

tj. kwote bazowa (111,73 % x 1220,89 zl = 1364,10 zl).

Do podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjete zostaly wynagrodzenia
z kolejnych 10 lat kalendarzowych, tj. 1980 — 1989. Za poszczego6lne lata uwzgledniono nastepujacy dochod:

-za 1980 rok — 82.594,00 z}

- za 1981 rok — 88.050,00 z}
-za 1982 rok — 119.451,00 z1
-za 1983 rok — 179.238,00 z1
-7a 1984 rok — 206.013,00 z}

- za 1985 rok — 234.450,00 z}
-7a 1986 rok — 411.317,00 zt
-za 1987 rok — 402.890,00 z}
-za 1988 rok — 811.012,00 z}
-za 1989 rok — 3.346.873,00 z1

Przedmiotowa decyzja do stazu pracy zaliczono okres pracy na budowie eksportowej od 24 lipca 1989 roku do
31 grudnia 1989 roku oraz przyjeto za powyzszy okres wynagrodzenie zastepcze wykazane na za$wiadczeniu o
zatrudnieniu i wynagrodzeniu

z 3 kwietnia 2017 roku.

(decyzja — k. 60 — 61 akta ZUS, obliczenie wskaZnika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego — k. 62
akta ZUS)



Zachowaly sie listy plac wnioskodawcy za lata 1991 — 1998. Na ich podstawie oraz wynagrodzenia wskazanego w
zlotowkach za poszczegdlne miesiace, a tam gdzie brak jest list plac — przy przyjeciu przecietnego wynagrodzenia,
wysoko$¢ kapitalu poczatkowego wyniosla 254.392,71 zl, zas wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru 195,25 % . Do
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjete zostaly wynagrodzenia

z kolejnych 10 lat kalendarzowych, tj. 1989 — 1998:

-7a 1989 rok — 3.346.873,00 z1

- 7a 1990 rok — 9.171.742,00 zt

- za 1991 rok — 17.126.220,13 z}

- za 1992 rok — 64.822.900,00 z}

- za 1993 rok — 142.496.600,00 z}

- 721994 1ok — 223.347.200,00 7}

- za 1995 rok — 16.313,65 z1

- za 1996 rok — 20.533,10 zt

- za 1997 rok — 27.942,23 z}

- za 1998 rok — 29.548,01 z}

(pismo procesowe — k. 36, hipotetyczne wyliczenie kapitalu poczatkowego)
Sad Okregowy w Lodzi zwazyl, co nastepuje
Odwolanie zasluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z tredcia art. 174 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1383), kapital poczatkowy ustala sie na zasadach
okreslonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12.

Natomiast zgodnie z ust. 2 tego przepisu, przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem
wejécia w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6,
2) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5,
3) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okre§lony w art. 5 ust. 2.

W mys$l ust. 3 wyzej wymienionego przepisu, podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach
okre§lonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18
z tym, ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999 r.

Zgodnie z § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 paZdziernika 2011 roku w sprawie
postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe

(Dz. U. Nr 237, poz. 1412), Srodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$§¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu
oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty sa zaSwiadczenia pracodawcy
lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢
wysoko$¢é wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.



Wskazana regulacja niewatpliwie wyznacza kierunek postepowania dowodowego,

nie oznacza jednak, iz zar6wno okres zatrudnienia jak i wysoko$¢ uzyskiwanego uposazenia nie moze by¢ wykazana
w inny sposob, tak przy pomocy pisemnych Srodkéow dowodowych pochodzacych od pracodawcy, czy tez nawet
dowodow poérednich, nie wylaczajac zeznan $§wiadkow (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 25.07.1997 r. Il UKN 186/97,
OSNAPiUS 1998/11/342, a takze wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 1997-03-04, III AUa 105/97 opubl: OSA
w W. rok 1997, Nr. 2, poz. 7; wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku

7 1993-08-18, III AUT 294/93 opubl: P.. Sad. rok 1994, Nr. 3, poz. 6).

Majac to na uwadze Sad przeprowadzil postepowanie dowodowe, obejmujace analize dostepnej dokumentacji
zwiazanej ze spornymi okresami zatrudnienia wnioskodawcy.

W przedmiotowej sprawie istota sporu ostatecznie sprowadzila sie do ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia
wnioskodawcy za lata 1991 — 1998.

Zgodnie z art. 15 w zwiazku z art. 174 ust. 3 i 3b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1383) do obliczenia wskaznika
wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przecietng podstawe wymiaru skladki na
ubezpieczenie spoleczne w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych wybranych zlat poprzedzajacych 01.01.1999 roku,
albo — na wniosek ubezpieczonego przecietng podstawe wymiaru skladki z 20 lat kalendarzowych przypadajacych
przed rokiem zlozenia wniosku, wybranych z catego okresu ubezpieczenia.

W rozpoznawanej sprawie wnioskodawca domagal sie uwzglednienia zarobkéw za okres od 1989 roku do 1998 roku.
Do wnioskodawcy maja nadto zastosowanie przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegbélowych zasad
ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent, z dnia 1 kwietnia 1985 r. (Dz. U. z 1989 r., Nr 11, poz. 63, ze zm.).

W mysl § 10 powolanego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 1985 r., jezeli w okresie, z ktérego
wynagrodzenie przyjmuje sie do ustalenia podstawy wymiaru, pracownik byl zatrudniony za granica, do ustalenia
podstawy wymiaru przyjmuje sie za okresy tego zatrudnienia:

1) kwoty, od ktérych za te okresy oplacono skladke na ubezpieczenie spoleczne w kraju, albo

2) jezeli okres zatrudnienia za granicg przypada przed dniem 1 stycznia 1991 r. - kwoty wynagrodzenia przystlugujacego
w tych okresach pracownikowi zatrudnionemu w kraju
w takim samym lub podobnym charakterze, w jakim pracownik byt zatrudniony przed wyjazdem za granice.

W niniejszej sprawie wnioskodawca jako okresy, z ktérych ma byé¢ obliczona podstawa wymiaru jego kapitalu
poczatkowego, wskazal okres pracy za granica wykonywanej

w pelnym wymiarze czasu. Tym samym, na podstawie przywolanego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia
1985 roku, do ustalenia podstawy wymiaru skladki nalezy przyjaé¢ kwoty, od ktérych za te okresy oplacono skladke
na ubezpieczenie spoleczne w kraju.

Nalezy zauwazy¢, ze Sad moze przyjac¢ do ustalenia kapitalu poczatkowego tylko te skladniki wynagrodzenia, ktérych
wysoko$é zostala ustalona w postepowaniu, w sposéb niewatpliwy. W wyniku przeprowadzonego postepowania
dowodowego, na podstawie zalaczonej do akt dokumentacji placowej wnioskodawcy, bezsprzecznie mozliwe bylo
ustalenie wysokoSci wynagrodzenia C. M. za lata 1991 — 1998.

W konsekwencji, organ rentowy dokonat hipotetycznego wyliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego z
dziesieciu kolejnych lat wskazanych przez wnioskodawce,

tj. od 1989 do 1998 roku. W tym wariancie wskaznik wysokosci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego okazat sie
najkorzystniejszy, bowiem wyniost 195,25 % przy dotychczasowym, wynoszacym 111,73 %.

Majac powyzsze okolicznoéci na uwadze Sad Okregowy, na podstawie art. 4774 § 2
k. p. c., zmienil zaskarzona decyzje z dnia 31 maja 2017 roku, zmieniong decyzja z dnia



24 lipca 2017 roku, w ten sposob ze zobowiazal Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, I Oddzial w L., do ponownego
ustalenia wysokoSci kapitalu poczatkowego C. M.

z uwzglednieniem wskaznika podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego w wysokosci

195,25 %, przyjetego za lata 1989 — 1998.

ZARZADZENIE
Odpis wyroku z uzasadnieniem i pouczeniem doreczy¢ pelnomocnikowi ZUS, wypozyczajac akta rentowe.

K.J.



