Sygn. akt VIII U 287/18

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 1 grudnia 2017 roku (znak (...)-2004) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddziat w L. ponownie
ustalil warto$¢ kapitalu poczatkowego L. S. na dzien 1 stycznia 1999 roku. Do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokoSci tej podstawy organ rentowy przyjal podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenie spoteczne z 20 lat kalendarzowych wybranych z calego okresu ubezpieczenia. Wskaznik wysokosci
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynioést 101,17% i zostal pomnozony przez kwote bazowa w wysokoéci
1.220,89 zl, w zwigzku z czym podstawa wymiaru kapitalu poczatkowego wyniosta 1.235,17 zk. Przyjeto lacznie 25 lat, 5
miesiecyi 11 dni tj. 305 miesiecy okreséw sktadkowych oraz 3 miesigce i 29 dni tj. 3 miesiace okresoéw niesktadkowych.
Wysoko$¢ 24% kwoty bazowej wyniosta 293,01 zl. Wspodlezynnik proporcjonalny do osiagnietego do dnia 31 grudnia
1998 roku wieku oraz okresu sktadkowego i niesktadkowego wyniost 74,20%. Srednie dalsze trwanie zZycia wyrazone
w miesigcach dla os6b w wieku 62 lat przyjeto w iloéci 209 miesiecy. W zwiazku z powyzszym wysokoé¢ kapitatu
poczatkowego ustalona na dzien 1 stycznia 1999 roku wyniosta 131 195,57 zL

Do ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego Zaklad nie uwzglednil okresu od dnia 25 sierpnia 1986 roku do dnia 26
sierpnia 1986 roku, od dnia 20 sierpnia 1988 roku do dnia 4 grudnia 1988 roku, od dnia 1 czerwca 1992 roku do dnia
5 lipca 1992 roku oraz od dnia 4 kwietnia 1996 roku do dnia 31 maja 1996 roku, gdyz w tym okresie wnioskodawca
przebywal na urlopie bezptatnym.

/decyzja z dnia 1 grudnia 2017 roku akt ZUS - brak nr karty/

W dniu 3 stycznia 2018 roku L. S. - poprzez swojego pelnomocnika - zlozyl odwolanie od powyzszej decyzji
zarzucajac jej naruszenie przepisu art. 15 ustawy z dnia 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 887).

W uzasadnieniu skarzacy wskazal, ze ponowne ustalenie wysokoéci kapitatu poczatkowego dokonane przez organ
rentowy decyzja z dnia 1 grudnia 2017 roku nastapilo z razacym pokrzywdzeniem ubezpieczonego, bowiem wysoko$c
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego, wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego, a w
konsekwencji - wysoko$c¢ kapitalu poczatkowego sa nizsze niz ustalone dla ubezpieczonego decyzja z dnia 22 listopada
2005 roku, gdzie wyniost 146 776,52 zl. Zdaniem odwolujacego sie ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego nie
powinno by¢ mniej korzystne niz ustalone decyzja z dnia 22 listopada 2005 roku.

Majac powyzsze na uwadze skarzacy wnidst o zmiane przedmiotowej decyzji poprzez ustalenie kapitatu poczatkowego
w oparciu o podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego i wskaznik wysokosci tej podstawy przyjmujac przecietna
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne w sposéb najkorzystniejszy dla ubezpieczonego oraz o
zasadzenie od organu rentowego na rzecz ubezpieczonego kosztéow postepowania, w tym kosztow zastepstwa
procesowego wedlug norm przepisanych.

/odwolanie z dnia 3 stycznia 2018 roku k. 3- 5/

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniésl o jego oddalenie podtrzymujac dotychczasowa argumentacje.
Dodatkowo Zaklad wyjasnil, ze w decyzji z 2005 roku ustalajac kapital poczatkowy uwzgledniono m.in. druki Rp-7,
w ktorym wskazano blednie okresy :

- od dnia 23 sierpnia 1986 roku, zamiast 27 sierpnia 1986 roku (zalacznika do zaswiadczenia o wynagrodzeniu i
zatrudnieniu),

- do dnia 31 pazdziernika 1988 roku zamiast do dnia 19 sierpnia 1988 roku,



- od dnia 1 grudnia 1988 roku (gdzie od dnia 4 grudnia 1988 roku wnioskodawca przebywal na urlopie bezptatnym,
a prace podjal w dniu 5 grudnia 1988 roku).

W okresach, w ktorych zaswiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu bylo nieprawidlowe przyjeto minimalne
wynagrodzenie obowigzujace w j.g.u. Zatem za okresy, w ktérych wnioskodawca nie udokumentowal wynagrodzen
zgodnie z przepisami prawnymi ZUS przyjal minimalne wynagrodzenia za okres: od dnia 3 wrze$nia 1979 roku do
dnia 31 grudnia 1979 roku, od dnia 23 sierpnia 1986 roku do dnia 24 sierpnia 1986 roku, od dnia 27 sierpnia 1986
roku do dnia 31 grudnia 1986 roku, od dnia 1 sierpnia 1988 roku do dnia 19 sierpnia 1988 roku, od dnia 5 grudnia
1988 roku do dnia 31 grudnia 1988 roku oraz od dnia 3 lipca 1991 roku do dnia 3 lipca 1991 roku.

/odpowiedz na odwolanie z dnia 30 stycznia 2018 roku k. 7 -8/

Pismem procesowym z dnia 19 lutego 2018 roku organ rentowy poinformowal, ze w dniu 9 lutego 2018 roku wydat
decyzje o ponownym ustaleniu kapitalu poczatkowego podnoszac, iz wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego wynidst 101,17%. Jednocze$nie wskazal, ze przeliczono kapital poczatkowy uwzgledniajac od dnia 1
stycznia 1988 roku do dnia 31 lipca 1988 roku minimalne wynagrodzenie obowiazujacej w j.g.u.

/pismo z dnia 19 lutego 2018 roku k. 18/

Pismem procesowym z dnia 14 czerwca 2018 roku organ rentowy wskazal, ze dokonal hipotetycznego przeliczenia
kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem zarobkéw z legitymacji ubezpieczeniowej za okresy: od 3 wrzeénia 1979
roku do dnia 31 grudnia 1979 roku i przyjeto kwote 27631 zl, od dnia 5 grudnia 1988 roku do dnia 31 grudnia 1988
roku kwote 54936 zl. Wartos¢ kapitalu poczatkowego wynosi 133 137,18 zl. Pozostale kwoty przyjeto na podstawie
wynagrodzen wykazanych na drukach Rp-7.

/pismo z dnia 14 czerwca 2018 roku k. 54/

Pelnomocnik wnioskodawcy pismem z dnia 18 lipca 2018 roku wskazal, ze wysoko$¢ wynagrodzenia wnioskodawcy za
rok 1986 tj. od dnia 27 sierpnia 1986 roku do dnia 31 grudnia 1986 roku oraz za 1988 roku tj. od dnia 1 stycznia 1988
roku do dnia 19 sierpnia 1988 roku powinna by¢ uwzgledniona na podstawie wysoko$ci tzw. wynagrodzen zastepczych,
z uwagi na wykonywanie przez wnioskodawce pracy za granica, nie za$§ wynagrodzenia minimalnego, jak przyjal to
organ rentowy. Skarzacy wskazal, ze faktycznie wnioskodawca prace na budowie eksportowej w 1986 roku rozpoczal
2-3 dni po rozpoczeciu urlopu bezplatnego w macierzystym zakladzie pracy i mogl by¢ to dzien 27 sierpnia 1986 roku
itrwalo do dnia 19 sierpnia 1988 roku, za$§ w macierzystym zakladzie pracy podjal w dniu 5 grudnia 1988 roku.

/pismo z dnia 18 lipca 2018 roku k. 64 - 65/

Pismem procesowym z dnia 17 pazdziernika 2018 roku pelnomocnik wnioskodawcy popart odwolanie i o§wiadczyl,
ze nie kwestionuje hipotetycznego wyliczenia kapitalu poczatkowego przy uwzglednieniu wynagrodzenia zastepczego
M. B. za okresy od dnia 27 sierpnia 1986 roku do dnia 31 grudnia 1986 roku oraz od dnia 1 stycznia 1988 roku do dnia
19 sierpnia 1988 roku oraz wniost o zmiane decyzji ZUS z dnia 1 grudnia 2017 roku.

/pismo z dnia 17 pazdziernika 2018 roku k. 89/

Na rozprawie w dniu 19 pazdziernika 2018 roku - poprzedzajacej wydanie wyroku - pelnomocnik wnioskodawcy
popart odwolanie i wnidsl o przyjecie hipotetycznego wyliczenia organu rentowego oraz o zasadzenie kosztéw
zastepstwa procesowego. Pelnomocnik ZUS wniost o oddalenie odwotania.

/stanowisko stron e- protokot z dnia 19 pazdziernika 2018 roku 00: (...) - 00:03:02 -plyta CD k. 93/
Sad Okregowy ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

Whnioskodawca L. S. urodzit sie w dniu (...).



/okoliczno$é bezsporna/
W dniu 30 marca 2004 roku wnioskodawca zlozyl wniosek o ustalenie kapitalu poczatkowego.
/wniosek z dnia 30 marca 2004 roku k. 1-1v akt ZUS/

Decyzja z dnia 22 listopada 2005 roku (znak (...)-2004) Zaklad Ubezpieczen Spoltecznych II Oddzial w L.
ustalil warto$¢ kapitalu poczatkowego L. S. na dzien 1 stycznia 1999 roku. Do ustalenia podstawy wymiaru kapitatu
poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokoSci tej podstawy organ rentowy przyjal podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od 1 stycznia 1980 roku do 31 grudnia 1989 roku.
Wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wyniost 119,55% i zostal pomnozony przez kwote
bazowa w wysoko$ci 1.220,89 zl, w zwigzku z czym podstawa wymiaru kapitalu poczatkowego wyniosta 1.459,57
z}. Przyjeto lacznie 25 lat, 5 miesiecy i 11 dni tj. 305 miesiecy okresow skladkowych oraz 3 miesiace i 29 dni tj. 3
miesiace okres6w nieskladkowych. Wysoko$é 24% kwoty bazowej wyniosta 293,01 zl. Wspélezynnik proporcjonalny
do osiaggnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku wieku oraz okresu sktadkowego i nieskladkowego wynidst 74,20%.
Srednie dalsze trwanie Zycia wyrazone w miesigcach dla os6b w wieku 62 lat przyjeto w iloéci 209 miesiecy. W zwigzku
z powyzszym wysoko$c¢ kapitatu poczatkowego ustalona na dzien 1 stycznia 1999 roku wyniosta 146 776,52 zL

Do ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego Zaklad nie uwzglednil okresu od dnia 25 sierpnia 1986 roku do dnia 26
sierpnia 1986 roku, od dnia 20 sierpnia 1988 roku do dnia 4 grudnia 1988 roku, od dnia 1 czerwca 1992 roku do dnia
5 lipca 1992 roku oraz od dnia 4 kwietnia 1996 roku do dnia 31 maja 1996 roku, gdyz w tym okresie wnioskodawca
przebywal na urlopie bezptatnym.

/decyzja z dnia 22 listopada 2005 roku akt ZUS - brak nr karty/

Do obliczenia wskaznika podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjal nastepujace dochody
stanowigce podstawe wymiaru skltadek na ubezpieczenie spoleczne wnioskodawcy uznajac je za najkorzystniejsze dla
wnioskodawcy:

- 1980 rok — 86.175,00 zi;

- 1981 rok — 126.749,00 zi;

- 1982 rok — 123.167,00 zl;

- 1983 rok — 134.815,00 zl;

- 1984 rok — 247.518,00 zl;

- 1985 rok — 300.115,00 zl;

- 1986 rok — 383.994,00 zl;

- 1987 rok — 537.144,00 z1;

- 1988 rok — 897.708,00 zl;

- 1989 rok — 2.450.860,00 zl;

/obliczenie wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego — akt ZUS - brak nr karty/
W dniu 9 pazdziernika 2017 roku wnioskodawca ztozyt wniosek o emeryture.

/okoliczno$é bezsporna/



Decyzja z dnia 1 grudnia 2017 roku odméwiono Zaktad Ubezpieczen Spolecznych 1T Oddzial w L. odmoéwil L. S. prawa
do emerytury na podstawie art. 184 ustawy z dnia 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z FUS. Od powyzszej decyzji
wnioskodawca zlozyl odwolanie.

/okoliczno$é bezsporna/

Jednocze$nie decyzja z dnia 1 grudnia 2017 roku (znak (...)-2004) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial
w L. - w zwiazku z wejSciem w zycie w dniu 1 maja 2015 roku przepiséw ustawy emerytalnej, w brzemieniu
ustalonej przepisami z dnia 5 marca 2015 roku o emeryturach i rentach z FUS - ponownie ustalil warto$¢ kapitatu
poczatkowego L. S. na dzien 1 stycznia 1999 roku. Do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz
obliczenia wskaznika wysokoSci tej podstawy organ rentowy przyjal podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie
spoteczne z 20 lat kalendarzowych wybranych z calego okresu ubezpieczenia. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru
kapitatlu poczatkowego wyniost 101,17% i zostal pomnozony przez kwote bazowa w wysokoéci 1.220,89 zl, w zwigzku z
czym podstawa wymiaru kapitalu poczatkowego wyniosta 1.235,17 z}. Przyjeto lacznie 25 lat, 5 miesiecyi 11 dni tj. 305
miesiecy okresow sktadkowych oraz 3 miesiace i 29 dni tj. 3 miesigce okres6w niesktadkowych. Wysoko$é 24% kwoty
bazowej wyniosta 293,01 zL. Wspolczynnik proporcjonalny do osiggnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku wieku oraz
okresu skladkowego i nieskladkowego wynibst 74,20%. Srednie dalsze trwanie zZycia wyrazone w miesigcach dla os6b
w wieku 62 lat przyjeto w iloéci 209 miesiecy. W zwigzku z powyzszym wysoko$¢ kapitalu poczatkowego ustalona na
dzien 1 stycznia 1999 roku wyniosla 131 195,57 zL

Do ustalenia warto$ci kapitatu poczatkowego Zaklad nie uwzglednil okresu od dnia 25 sierpnia 1986 roku do dnia 26
sierpnia 1986 roku, od dnia 20 sierpnia 1988 roku do dnia 4 grudnia 1988 roku, od dnia 1 czerwca 1992 roku do dnia
5 lipca 1992 roku oraz od dnia 4 kwietnia 1996 roku do dnia 31 maja 1996 roku, gdyz w tym okresie wnioskodawca
przebywal na urlopie bezplatnym.

/decyzja z dnia 1 grudnia 2017 roku akt ZUS - brak nr karty/

Do obliczenia wskaznika podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjal nastepujace dochody
stanowigce podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne wnioskodawcy uznajac je za najkorzystniejsze dla
wnioskodawcy:

- 1972 rok — 8.400,00 zi;

- 1975 rok — 40.087,00 zi;
- 1976 rok — 55.741,00 zl;

- 1977 rok — 40.087,00 zl;
- 1980 rok — 86.175,00 zi;
- 1981 rok — 126.749,00 zl;
- 1982 rok — 123.167,00 zl;
- 1983 rok — 134.815,00 zl;
- 1984 rok — 247.518,00 zk;
- 1985 rok — 300.115,00 zl;
- 1987 rok — 537.144,00 z1;

- 1989 rok — 2.450.860,00 zl;



- 1990 rok — 11. 536.229,00 z}

- 1991 rok — 19.178. 269,00 z}

- 1992 rok — 31.856.700,00 zl;

- 1993 rok — 48.176.300,00 zi;

- 1994 rok — 59.355.300,00 zl;

- 1995 rok — 7.673,82 zl;

- 1997 rok — 10.609,43 zl;

/obliczenie wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego — akt ZUS - brak nr karty/

Decyzja z dnia 9 lutego 2018 roku (znak (...)-2004) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L., z urzedu,
ponownie ustalit wartos¢ kapitalu poczatkowego L. S. na dzien 1 stycznia 1999 roku. Do ustalenia podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokosci tej podstawy organ rentowy przyjal podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od 1 stycznia 1980 roku do 31 grudnia
1989 roku. Wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynidst 102,48% i zostal pomnozony przez
kwote bazowa w wysokoSci 1.220,89 zl, w zwigzku z czym podstawa wymiaru kapitatu poczatkowego wynioslta 1.251,17
z}. Przyjeto lacznie 25 lat, 5 miesiecy i 11 dni tj. 305 miesiecy okresoéw skladkowych oraz 3 miesiace i 29 dni tj. 3
miesiace okres6w nieskladkowych. Wysokosé 24% kwoty bazowej wyniosla 293,01 zl. Wspélezynnik proporcjonalny
do osiaggnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku wieku oraz okresu sktadkowego i nieskladkowego wynidst 74,20%.
Srednie dalsze trwanie Zycia wyrazone w miesigcach dla os6b w wieku 62 lat przyjeto w iloéci 209 miesiecy. W zwigzku
z powyzszym wysoko$¢ kapitalu poczatkowego ustalona na dzien 1 stycznia 1999 roku wyniosta 132 307,45 z1L.

Do ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego Zaklad nie uwzglednil okresu od dnia 25 sierpnia 1986 roku do dnia 26
sierpnia 1986 roku, od dnia 20 sierpnia 1988 roku do dnia 4 grudnia 1988 roku, od dnia 1 czerwca 1992 roku do dnia
5 lipca 1992 roku oraz od dnia 4 kwietnia 1996 roku do dnia 31 maja 1996 roku, gdyz w tym okresie wnioskodawca
przebywal na urlopie bezptatnym.

/decyzja z dnia 9 lutego 2018 roku akt ZUS - brak nr karty/

Do obliczenia wskaznika podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjal nastepujace dochody
stanowigce podstawe wymiaru skltadek na ubezpieczenie spoleczne wnioskodawcy uznajac je za najkorzystniejsze dla
wnioskodawcy:

- 1980 rok — 86.175,00 zi;

- 1981 rok — 126.749,00 zi;
- 1982 rok — 123.167,00 zl;
- 1983 rok — 134.815,00 zl;
- 1984 rok — 247.518,00 zl;
- 1985 rok — 300.115,00 zl;
- 1986 rok — 251.367,00 zl;

- 1987 rok — 537.144,00 z1;



- 1988 rok — 76.800,00 zl;
- 1989 rok — 2.450.860,00 zl;
/obliczenie wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego — akt ZUS - brak nr karty/

Decyzja z dnia 12 czerwca 2018 roku (znak (...)-2004) Zaklad Ubezpieczen Spotecznych IT Oddzial w L., wykonujac
zobowigzanie Sadu, ponownie ustalil warto$¢ kapitatu poczatkowego L. S. na dzien 1 stycznia 1999 roku. Do ustalenia
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokoSci tej podstawy organ rentowy przyjat
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od 1 stycznia 1980 roku
do 31 grudnia 1989 roku. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego wyniost 103,46% i zostal
pomnozony przez kwote bazowa w wysokosci 1.220,89 zl, w zwigzku z czym podstawa wymiaru kapitalu poczatkowego
wyniosta 1.263,13 zL. Przyjeto lgcznie 25 lat, 5 miesiecy i 11 dni tj. 305 miesiecy okreséw skladkowych oraz 3 miesigce
i 29 dni tj. 3 miesiace okreséw nieskladkowych. Wysoko$¢ 24% kwoty bazowej wyniosta 293,01 zt. Wspoélezynnik
proporcjonalny do osiagnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku wieku oraz okresu skladkowego i nieskladkowego
wynio6st 74,20%. Srednie dalsze trwanie Zycia wyrazone w miesigcach dla os6b w wieku 62 lat przyjeto w iloéci 209
miesiecy. W zwigzku z powyzszym wysoko$¢ kapitalu poczatkowego ustalona na dzien 1 stycznia 1999 roku wyniosta

133 137,18 z1.

Do ustalenia warto$ci kapitatu poczatkowego Zaklad nie uwzglednil okresu od dnia 25 sierpnia 1986 roku do dnia 26
sierpnia 1986 roku, od dnia 20 sierpnia 1988 roku do dnia 4 grudnia 1988 roku, od dnia 1 czerwca 1992 roku do dnia
5 lipca 1992 roku oraz od dnia 4 kwietnia 1996 roku do dnia 31 maja 1996 roku, gdyz w tym okresie wnioskodawca
przebywal na urlopie bezplatnym.

/decyzja z dnia 12 czerwca 2018 roku akt ZUS - brak nr karty/

Do obliczenia wskaznika podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjal nastepujace dochody
stanowigce podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne wnioskodawcy uznajac je za najkorzystniejsze dla
wnioskodawcy:

- 1980 rok — 86.175,00 zi;

- 1981 rok — 126.749,00 zl;

- 1982 rok — 123.167,00 zl;

- 1983 rok — 134.815,00 zl;

- 1984 rok — 247.518,00 zk;

- 1985 rok — 300.115,00 zl;

- 1986 rok — 251.367,00 zl;

- 1987 rok — 537.144,00 z1;

- 1988 rok — 123 636,00 zl;

- 1989 rok — 2.450.860,00 zl;
/obliczenie wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego - akt ZUS - brak nr karty/

Decyzja z dnia 20 lipca 2018 roku (znak (...)-2004) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L., z urzedu -
ponownie ustalil warto$é kapitalu poczatkowego L. S. na dzien 1 stycznia 1999 roku. Do ustalenia wartoSci kapitalu



poczatkowego Zaklad przyjal podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 1.263,13 z} ustalona decyzja z dnia
12 czerwca 2018 roku. Przyjeto lacznie 25 lat, 5 miesiecy i 11 dni tj. 305 miesiecy oraz okres dodany 5 lat tj. 60 miesiecy,
co lgcznie dalo 365 miesiecy okreséw skladkowych oraz 3 miesigce i 29 dni tj. 3 miesigce okreso6w nieskladkowych.
Wysoko$¢ 24% kwoty bazowej wyniosta 293,01 zl. Wspodlezynnik proporcjonalny do osiagnietego do dnia 31 grudnia
1998 roku wieku oraz okresu sktadkowego i niesktadkowego wyniost 74,20%. Srednie dalsze trwanie zycia wyrazone
w miesigcach dla os6b w wieku 62 lat przyjeto w iloéci 209 miesiecy. W zwiazku z powyzszym wysoko$¢ kapitatu
poczatkowego ustalona na dzien 1 stycznia 1999 roku wyniosla 150 296,08 z1.

Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego Zaklad nie uwzglednil okresu od dnia 25 sierpnia 1986 roku do dnia 26
sierpnia 1986 roku, od dnia 20 sierpnia 1988 roku do dnia 4 grudnia 1988 roku, od dnia 1 czerwca 1992 roku do dnia
5 lipca 1992 roku oraz od dnia 4 kwietnia 1996 roku do dnia 31 maja 1996 roku, gdyz w tym okresie wnioskodawca
przebywal na urlopie bezptatnym.

/decyzja z dnia 20 lipca 2018 roku akt ZUS - brak nr karty/

Decyzja z dnia 7 wrzesnia 2018 roku (znak (...)-2004) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddziat w L., w zwiazku
z wnioskiem o podjecie wyplaty emerytury - ponownie ustalil warto$¢ kapitalu poczatkowego L. S. na dzien 1 stycznia
1999 roku. Do ustalenia wartoSci kapitatu poczatkowego Zaklad przyjal podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w
kwocie 1.263,13 z} ustalong decyzja z dnia 20 lipca 2018 roku. Przyjeto lacznie 25 lat, 5 miesiecy i 11 dni tj. 305 miesiecy
oraz okres dodany 4 lat i 4 miesiecy tj. 52 miesiecy, co lacznie dalo 357 miesiecy okreséw skltadkowych oraz 3 miesiace
i 29 dni tj. 3 miesiace okres6w nieskladkowych. Wysoko$é 24% kwoty bazowej wyniosla 293,01 zl. Wspoélezynnik
proporcjonalny do osiagnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku wieku oraz okresu sktadkowego i nieskladkowego
wyniobst 74,20%. Srednie dalsze trwanie zZycia wyrazone w miesigcach dla oséb w wieku 62 lat przyjeto w iloéci 209
miesiecy. W zwigzku z powyzszym wysoko$¢ kapitalu poczatkowego ustalona na dzien 1 stycznia 1999 roku wyniosta
148 026,34 z1.

Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego Zaklad nie uwzglednil okresu od dnia 25 sierpnia 1986 roku do dnia 26
sierpnia 1986 roku, od dnia 20 sierpnia 1988 roku do dnia 4 grudnia 1988 roku, od dnia 1 czerwca 1992 roku do dnia
5 lipca 1992 roku oraz od dnia 4 kwietnia 1996 roku do dnia 31 maja 1996 roku, gdyz w tym okresie wnioskodawca
przebywal na urlopie bezptatnym.

/decyzja z dnia 7 wrzednia 2018 roku akt ZUS - brak nr karty/

W okresie od dnia 3 wrze$nia 1979 roku do dnia 31 maja 1996 roku L. S. byl zatrudniony w Przedsiebiorstwie (...)
Spolka z 0.0. w B. k/B. w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku spawacza i w momencie zatrudnienia zostalo
przyznane mu wynagrodzenie zasadnicze w wysoko$ci 13,50 zl/godz., dodatek specjalny (...) w wysokoSci 15% placy
zasadniczej.

/$wiadectwo pracy z dnia 31 maja 1996 roku k. 4 akt ZUS, umowa o prace z dnia 1 wrze$nia 1979 roku - wszyta koperta
k. 41, angaz z dnia 3 wrzes$nia 1979 roku - wszyta koperta k. 41/

W trakcie opisywanego zatrudnienia wnioskodawca korzystal z urlopu bezplatnego w okresie:

- od dnia 25 sierpnia 1986 roku do 4 grudnia 1988 roku, przy czym faktycznie w okresie od dnia 27 sierpnia 1986
roku do dnia 19 sierpnia 1988 roku z uwagi na zatrudnienie przez firme (...) S.A. w L. wykonywal czynnosci
spawacza za granica na budowie eksportowej w RFN,

- od dnia 4 lipca 1991 roku do dnia 5 lipca 1992 roku, przy czym faktycznie w okresie od dnia 4 lipca 1991 roku
do dnia 31 maja 1992 roku z uwagi na zatrudnienie przez firme (...) S.A. w L. wykonywal czynnoSci spawacza za
granicg na budowie eksportowej w RFN,



- od dnia 4 stycznia 1995 roku do dnia 31 maja 1996 roku, przy czym faktycznie w okresie od dnia 4 stycznia 1995
roku do dnia 3 kwietnia 1996 roku z uwagi na zatrudnienie przez firme (...) S.A. w L. wykonywal czynnoéci
spawacza za granicg na budowie eksportowej w RFN.

/$wiadectwo pracy z dnia 22 sierpnia 1988 roku - wszyta koperta k. 41, §wiadectwo pracy z dnia 3 czerwca 1992 roku
- wszyta koperta k. 41, Swiadectwo pracy z dnia 9 kwietnia 1996 roku - wszyta koperta k. 41, Swiadectwo pracy z dnia
31 maja 1996 roku k. 4 akt ZUS, §wiadectwo pracy z dnia 27 maja 1999 roku k. 6 akt ZUS, swiadectwo pracy z dnia
27 maja 1999 roku k. 7 akt ZUS, $§wiadectwo pracy z dnia 27 maja 1999 roku k. 8 akt ZUS, zeznania wnioskodawcy e
- protokét rozprawy z dnia 19 pazdziernika 2018 roku 00:03:20 - 00:04:00 plyta CD k. 93 w zw. z wyja$nieniami e -
protokol rozprawy z dnia 17 kwietnia 2018 roku 00:03:46 - 00:09:36 - plyta CD k. 31/

Po powrocie do kraju jednostka macierzysta udzielita wnioskodawcy dodatkowego bezplatnego urlopu w okresie:
- od dnia 20 sierpnia 1988 roku do dnia 4 grudnia 1988 roku

- od dnia 1 czerwca 1992 roku do dnia 5 lipca 1992 roku,

- od dnia 4 kwietnia 1996 roku do dnia 31 maja 1996 roku.

/$wiadectwo pracy z dnia 31 maja 1996 roku k. 4 akt ZUS, §wiadectwo pracy z dnia 27 maja 1999 roku k. 6 akt ZUS,
Swiadectwo pracy z dnia 27 maja 1999 roku k. 7 akt ZUS, Swiadectwo pracy z dnia 27 maja 1999 roku k. 8 akt ZUS,
zeznania wnioskodawcy e - protokot rozprawy z dnia 19 pazdziernika 2018 roku 00:03:20 - 00:04:00 plyta CD k. 93
w zw. z wyjas$nieniami e - protokot rozprawy z dnia 17 kwietnia 2018 roku 00:03:46 - 00:09:36 - plyta CD k. 31/

Od dnia 5 grudnia 1988 roku a nastepnie od dnia 6 lipca 1992 roku wnioskodawca ponownie podjal zatrudnienie w
macierzystym zakladzie pracy na tym samym stanowisku tj. spawacza.

/$wiadectwo pracy z dnia 31 maja 1996 roku k. 4 akt ZUS, §wiadectwo pracy z dnia 27 maja 1999 roku k. 6 akt ZUS,
Swiadectwo pracy z dnia 27 maja 1999 roku k. 7 akt ZUS, $wiadectwo pracy z dnia 27 maja 1999 roku k. 8 akt ZUS/

Za okres pracy za granica przyjeto wynagrodzenie zastepcze pracownika pordéwnywalnego tj. M. B., ktory w
Przedsiebiorstwie (...) Spolka z 0.0. w B. k/B. byl zatrudniony od dnia 22 pazdziernika 1979 roku do dnia 19 czerwca
1992 roku w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku spawacza i w momencie zatrudnienia zostalo przyznane mu
wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 15,50 zl/godz., dodatek specjalny (...) w wysoko$ci 15% placy zasadnicze;.

W 1986 roku wynagrodzenie M. B. wynosilo:
- za sierpien - 36.525 zl,

- za wrzesien - 32.612 zl,

- za pazdziernika - 30.786 zl,

- za listopad - 30.713 zl,

- za grudzien - 29.708 zk.

Z kolei w 1988 roku wynosilo ono:

- za styczen - 38.757 zl,

- za luty - 46.914 zl,

- Za marzec - 49.019 zi,



- za kwiecien - 45.175 zl plus 16.226 zl,
- za maj - 40.039 zl plus 2.800 zl,

- za czerwiec - 55.732 zl,

- za lipiec - 106.481 zl plus 5.562 zl,

- za sierpien - 107.044 zk.

/umowa o prace z dnia 21 pazdziernika 1979 roku - wszyta koperta k. 41, angaz z dnia 22 pazdziernika 1979 roku -
wszyta koperta k. 41, Swiadectwo pracy z dnia 19 czerwca 1992 roku - wszyta koperta k. 41, karty wynagrodzen za rok
1986 i 1988 - wszyta koperta k. 41/

Przyjmujac wynagrodzenie zastepcze pracownika wykonujacego prace w kraju w okresie zatrudnienia L. S. za granicg
(od dnia 27 sierpnia 1986 roku do dnia 31 grudnia 1986 roku oraz od dnia 1 stycznia 1988 roku do dnia 19 sierpnia
1988 roku) Sad ustalil na podstawie kart wynagrodzen M. B. hipotetyczny wskaznik wysokosSci podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego wnioskodawcy, ktory wyniost 116,89% z lat 1980 - 1989 (dotychczasowy wskaznik z tych lat
wynosil 103,46 %). Na podstawie przedlozonych kart wynagrodzen z wskazanymi kwotami uposazenia (za rok 1986 -
147.305,84 z} za 1988 rok - 504.284,65 z1) przyjeto - zarobki zastepcze - i przeliczono wnioskodawcy wysoko$é kapitatu
poczatkowego. Warto$c¢ hipotetycznie wyliczonego kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem dokumentacji zastepczej
na dzien 1 stycznia 1999 roku wynosi: 161 343,82 z1.

/pismo z dnia 28 wrze$nia 2018 roku k. 84, wyliczenie k. 85 - 87/

Powyzszych ustalenn Sad Okregowy w Lodzi dokonal na podstawie powolanych dowodéw w postaci dokumentéw
zgromadzonych w aktach sprawy, w tym w aktach emerytalnych wnioskodawcy. Sad oparl sie w szczegélno$ci na
zachowanych dokumentach z jego akt osobowych ze okresu zatrudnienia tj. od dnia 3 wrzeénia 1979 roku do dnia
31 maja 1996 roku w Przedsiebiorstwie (...) Spotka z o.0. w B. k/B. (§wiadectwa pracy, angaze, umowy o prace) i
na hipotetycznym wyliczeniu wysoko$ci kapitalu poczatkowego wykonanym przez ZUS w pi$mie z dnia 28 wrzeénia
2018 roku przy przyjeciu, ze wnioskodawca rozpoczal prace na budowie eksportowej w dniu 27 sierpnia 1986 roku
a zakonczyl ja w dniu 19 sierpnia 1988 roku, ktére nie bylo kwestionowane przez wnioskodawce pod wzgledem
rachunkowym i ktére Sad uznal za wiarygodne w $wietle zebranego w sprawie materiatu dowodowego. Powyzsze
wyliczenie zaslugiwalo na uwzglednienie, poniewaz obejmowalo okres faktycznego $wiadczenia pracy na budowie
eksportowej przez wnioskodawce tj. w okresie 27 sierpnia 1986 roku - 19 sierpnia 1988 roku, kiedy to L. S. w
rzeczywistoSci wyjechal czyli w dniu 27 sierpnia 1986 roku do dnia 19 sierpnia 1988 roku, gdy praca ta zostala
zakonczona. W zwiazku z tym nie mozna bylo przyja¢ jako daty poczatkowej dnia 25 sierpnia 1986 roku ani daty
koncowej 30 sierpnia 1988 roku, zgodnie z udzielonym przez zaklad macierzysty okresem urlopu bezplatnego,
poniewaz - jak przyznal sam wnioskodaweca - faktycznie prace rozpoczal z 2 lub 3 dniowym opdznieniem za$ prace
zakonczyl w dniu 19 sierpnia 1988 roku. Dlatego nalezalo przyjac¢ okres od dnia 27 sierpnia 1986 roku do dnia 19
sierpnia 1988 roku, kiedy to faktycznie praca na budowie eksportowej byla przez wnioskodawce wykonywana. Co
za$ do wynagrodzenia brak bylo podstaw aby za wskazany okres - jak przyjal organ rentowy - uwzgledni¢ minimalne
wynagrodzenie. W tym zakresie nalezalo przyja¢ wynagrodzenie M. B., ktéry w tym czasie byl zatrudniony na tym
samym stanowisku co odwolujacy sie tj. spawacza. W tej sytuacji wyliczenie zaproponowane przez organ rentowy w
piSmie z dnia 28 wrzeénia 2018 roku spelialo powyzsze wymagania.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

W $wietle zebranego w sprawie materialu dowodowego odwolanie zastuguje na uwzglednienie.



Przepis art. 173 ust 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spoltecznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku, poz. 1383 ze zm.) precyzuje, ze warto$¢ kapitalu poczatkowego ustala sie na dzien
wejScia w zycie ustawy, czyli na dzien 1 stycznia 1999 roku.

Zgodnie z treScig art. 174 ust. 1 Ustawy o emeryturach i rentach z FUS kapital poczatkowy ustala sie na zasadach
okreslonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12.

Natomiast zgodnie z ust. 2 tego tego przepisu przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed
dniem wejécia w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6,
2) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 5,

3) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okre$lony w art. 5 ust.
2. czyli w wymiarze nieprzekraczajacym jednej trzeciej udowodnionych okresow skltadkowych.

W myél ust. 3 w/w przepisu podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 15,
16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18 cytowanej Ustawy, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie przed dniem
1 stycznia 1999 roku.

Do obliczenia kapitalu poczatkowego przyjmuje sie kwote bazowa wynoszaca 100% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w II kwartale kalendarzowym 1998 r. (art. 174 ust. 7). Przy obliczaniu kapitalu poczatkowego czesé
kwoty bazowej wynoszacej 24% tej kwoty mnozy sie przez wspodlczynnik proporcjonalny do wieku ubezpieczonego
oraz okresu skladkowego i nieskladkowego osiagnietego do dnia 31 grudnia 1998 r. Wspoélczynnik ten oblicza sie
wedtug ustalonego w ustawie wzoru (art. 174 ust. 8). Wzor ten przewiduje uwzglednienie m.in. wieku ubezpieczonego
oraz osiagnietego do dnia 31 grudnia 1998 r. stazu ubezpieczeniowego, ktory oznacza udowodniony okres sktadkowy
i nieskladkowy. Zgodnie z art. 174 ust. 9a ustawy emerytalno-rentowej, staz ubezpieczeniowy i wymagany staz, o
ktérych mowa w ust. 8, okreSla sie w dniach, jezeli jest to dla ubezpieczonego korzystniejsze.

Zasada jest przy tym, stosownie do treSci art. 15 ust. 1 cyt. ustawy, ze podstawe wymiaru stanowi ustalona w
sposob okreslony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na
ubezpieczenie spoleczne. Wynagrodzenie uwzglednianie w podstawie wymiaru kapitalu poczatkowego nie moze zatem
budzi¢ watpliwosci co do jego wysokosci i faktycznej wyplaty.

W rozpoznawanej sprawie spor sprowadzat sie do wysokos$ci zarobkéw osigganych przez wnioskodawce, kiedy to byt
zatrudniony za granicy. Zadanie wnioskodawcy dotyczylo przyjecia za okres od dnia 27 sierpnia 1986 roku do dnia
31 grudnia 1986 roku od dnia 1 stycznia 1988 roku do dnia 19 sierpnia 1988 roku do podstawy wymiaru zarobkow
osigganych w tym czasie przez pracownika zatrudnionego na tym samym lub podobnym stanowisku co wnioskodawca.

Odnoszac sie do powyzszej spornej kwestii wskazac nalezy, ze zgodnie z § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe (Dz.
U. z 2011, Nr 237, poz. 1412) $rodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$é wynagrodzenia, dochodu, przychodu
oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty sa zaswiadczenia pracodawcy
lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢
wysoko$é wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z
dnia 11 pazdziernika 2011 r. obowiazuje od 23 listopada 2011 r. i ma zastosowanie do wnioskdw w sprawach $§wiadczen
zlozonych od daty jego wejécia w zycie. Zastapilo ono rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w
sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe i zasad wyplaty tych $wiadczen (Dz. U. z 1983 r., Nr 10,
poz. 49, ze zm.), ktére dowody uzasadniajace prawo do Swiadczen i ich wysokoSci okreslalo w sposéb podobny. I tak
zgodnie z § 20 pkt. 1 rozporzadzenia z dnia 7 lutego 1983 r. - majacym zastosowanie w sprawie odwolujacego sie -
srodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$¢ zarobku lub dochodu stanowigcego podstawe wymiaru emerytury



lub renty dla pracownikéw byly zaswiadczenia zakladow pracy wystawione wedlug wzoru ustalonego przez Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych albo legitymacja ubezpieczeniowa zawierajaca wpisy dotyczace okreso6w zatrudnienia i
wysoko$ci osigganych zarobkow.

Orzeczenia Sadu Najwyzszego jakie zapadly jeszcze na gruncie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego
1983 r. sg zgodne co do tego, ze ograniczenie co do Srodkdéw dowodowych wynikajace z § 20 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. obowiazujace w postepowaniu przed organem rentowym nie ma zastosowania w
postepowaniu sagdowym przed Sagdem Pracy i Ubezpieczen Spolecznych. Wysoko$é zarobkow, ktorej pochodng jest
podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne, jest faktem majacym istotne znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy (art.227k.p.c.), ktéry w postepowaniu przed sadem moze by¢ udowadniany wszelkimi §rodkami dowodowymi,
ktore sad uzna za celowe i pozadane. Wysoko$¢ uzyskiwanego uposazenia moze by¢ zatem ustalana takze przy pomocy
innych pisemnych §rodkéw dowodowych pochodzacych od pracodawcy, czy tez nawet dowodéw posrednich, nie
wylaczajac zeznan §wiadkéw - aczkolwiek wskazujacych wprost na wysoko$¢ wynagrodzenia zainteresowanego /por.
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 lipca 1997 r. sygn. akt II UKN 186/97, opubl. OSNP 1998/11/342; wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 14 czerwca 2006 r. sygn. I UK 115/06, opubl: Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba
Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spolecznych rok 2007, Nr 17-18, poz. 257, str. 753/. Przy czym nie jest
mozliwe obliczanie wysoko$ci emerytury wylgcznie na podstawie twierdzen wnioskodawcy. Twierdzenia te musza
by¢ udowodnione. Nie jest rzecza sadu zarzadzenie dochodzen w celu uzupehienia lub wyjaénienia twierdzen
stron i wykrycia Srodkéw dowodowych pozwalajacych na ich udowodnienie ani tez sad nie jest zobowigzany do
przeprowadzenia z urzedu dowodéw zmierzajacych do wyjasnienia okolicznoéci istotnych dla rozstrzygniecia sprawy
(art. 232 k.p.c.). Obowigzek przedstawienia dowod6éw spoczywa na stronach (art. 3 k.p.c.), a ciezar udowodnienia
faktéw majacych dla rozstrzygniecia sprawy istotne znaczenie (art. 227 k.p.c.) spoczywa na stronie, ktéra z faktow
tych wywodzi skutki prawne (art. 6 k.c.) /por. wyrok Sadu Najwyzszego z 17 grudnia 1996r., sygn. akt I CKU 45/96,
opubl. OSNC z 1997r., z.6-7, poz.76; wyrok Sadu Najwyzszego z 7 pazdziernika 1998 r., sygn. II UKN 244/98, opubl.
OSNAPiUS 1999, nr 20, poz. 662/.

Zgodnie z dyspozycja art. 22 ustawy emerytalnej Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, okresla szczegbélowe
zasady ustalania podstawy wymiaru emerytury i renty, uwzgledniajgce w szczegolnosci:

1) przypadki, w ktorych do podstawy wymiaru emerytury lub renty dolicza sie niektére wyplaty dokonane na rzecz
pracownika, jezeli wyplaty te w okresie przed dniem wej$cia w zycie ustawy byty uwzgledniane przy ustalaniu podstawy
wymiaru emerytury lub renty, mimo ze byly wylaczone z podstawy wymiaru skladek;

2) przypadki, w ktérych podstawe wymiaru emerytury lub renty dla pracownikdéw zatrudnionych za granica ustala
sie na podstawie wynagrodzenia przystugujacego pracownikom zatrudnionym w tym okresie w kraju w tym samym
lub podobnym charakterze, w jakim pracownik byl zatrudniony przed wyjazdem za granice, albo na podstawie kwot
ryczattowych.

Do chwili obecnej nie zostalo wydane rozporzadzenie w oparciu o delegacje zawarta w art. 22, a zatem — stosownie
do tresci art. 194 ustawy - w zakresie niesprzecznym z ustawaq nalezy uwzgledniaé regulacje rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 1 kwietnia 1985 roku w sprawie szczegdlowych zasad ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent
(tekst jedn. Dz. U. z 1989 r. Nr 11, poz. 63 z p6zn. zm.).

Przepis § 10 wskazanego rozporzadzenia stanowi, iz jezeli w okresie, z ktérego wynagrodzenie przyjmuje sie do
ustalenia podstawy wymiaru pracownik zatrudniony byl za granica, do ustalenia podstawy wymiaru przyjmuje sie za
okresy tego zatrudnienia:

1. kwoty, od ktoérych za te okresy oplacono sktadke na ubezpieczenie spoleczne w kraju lub



2. jezeli okres zatrudnienia za granica przypada przed dniem 1 stycznia 1991 roku — kwoty wynagrodzenia

przystugujacego w tych okresach pracownikowi zatrudnionemu w kraju w takim samym lub podobnym charakterze
w jakim pracownik byl zatrudniony przed wyjazdem za granice.

Z przepisu tego wynika wiec jednoznacznie, ze - niezaleznie od tego, ile dany pracownik faktycznie za granica zarabial -
na potrzeby obliczenia wysoko$ci jego emerytury mozliwe jest wylacznie postuzenie sie dwoma sposobami wyliczenia
podstawy wymiaru jego $wiadczenia za ten okres. Po pierwsze: mozna wzig¢ pod uwage takie kwoty, od ktérych
odprowadzono skladke na ubezpieczenia, tj. sprawdzié na jakiej zasadzie odbylo sie odprowadzenie tych skladek -
czy wzieto pod uwage konkretne kwoty zarobkow, czy tez postuzono sie jakims uproszczonym mechanizmem - w tym
drugim przypadku skladki nie sa jednak odprowadzane " od kwot", a wiec nie mozna kierowac¢ sie ich wysoko$cia
przy ustalaniu podstawy wymiaru §wiadczenia. Po drugie: mozna (ale tylko w przypadku zarobkéw uzyskanych do
konca 1990 r.) wzigé pod uwage wysoko$c zarobkéw innego pracownika, zatrudnionego w tym czasie w kraju na
poréwnywalnym stanowisku (1j. ustali¢ hipotetycznie ile dany ubezpieczony zarabialby, a wiec i od jakich kwot bylyby
za niego odprowadzane skladki na ubezpieczenia, gdyby w tym czasie pracowal w kraju a nie zagranicg).

W tym miejscu nalezy dokona¢ wykladni celowo$ciowej przepisu §10 rozporzadzenia. Przepis §10 nakazuje
przyjecie, jezeli okres zatrudnienia za granica przypada przed dniem 1 stycznia 1991 roku — kwoty wynagrodzenia
przystugujacego w tych okresach pracownikowi zatrudnionemu w kraju w takim samym lub podobnym charakterze,
w jakim pracownik byl zatrudniony przed wyjazdem za granice. Zamiar ustawodawcy wydaje sie w tym zakresie
oczywisty. Okresy pracy za granicg przed dniem 1 stycznia 1991 roku zostaly potraktowane jako okresy skltadkowe.
Jednocze$nie najczeéciej za te okresy pracy nie byly odprowadzane skladki od realnie otrzymywanych wynagrodzen
przez pracownikdw za granica, ktoére to wynagrodzenia byly znacznie wyzsze niz wynagrodzenia pracownikow
poréwnywalnych w kraju. W zwiazku z powyzszym ustawodawca wprowadzit fikcje prawng, ktéra miala na celu
uwzglednienie wynagrodzen dla tych pracownikéw, jednakze nie w wysoko$ciach faktycznie otrzymywanych (brak
odprowadzania skladek), ale w wysokoSciach otrzymywanych w tym czasie przez pracownikéw zatrudnionych na
takich samych lub podobnych stanowiskach w kraju. Powyzsze dawalo pewnos$é¢, ze osoby pracujace za granica
beda mialy uwzglednione wynagrodzenie przynajmniej w takiej wysoko$ci. Jednoczesnie przyjmowanie wynagrodzen

pracownikéw poréwnywalnych dawalo pewno$é, iz wynagrodzenia te beda uwzglednione ze wszystkimi ich zmianami.
A zatem jezeli w danym zakladzie wynagrodzenia rosly, a pracownik przebywat na kontrakcie dluzszy okres czasu,
to nie bedzie on stratny, gdyz uzyska jako podstawe wymiaru wynagrodzenie pracownika w kraju, ktore w tym
czasie rowniez wzrastalo. Ustawodawca nie zdecydowal sie na przyjecie za caly okres pracy za granica tylko
wynagrodzenia otrzymywanego przez danego pracownika przed wyjazdem na kontrakt, z tego wzgledu, iz takie
obliczenie wynagrodzenia byloby dla tego pracownika krzywdzace. W tym czasie bowiem nastepowaly podwyzki
wynagrodzen w kraju, za$ dany pracownik pozostawalby z wynagrodzeniem, jakie otrzymywal przed wyjazdem za
granice, bez zadnych podwyzek. Nadto najczesciej wynagrodzenie skladalo sie z kilku elementow, a tylko jednym
z nich bylo wynagrodzenie zasadnicze. Pracownicy otrzymywali rowniez premie. Zwlaszcza byloby to krzywdzace
dla pracownikéw zatrudnionych za granica przez dluzszy okres. A zatem niewatpliwie celem ustawodawcy bylo
zapewnienie wskazanym osobom jako podstawy wymiaru wynagrodzenia przynajmniej takiego, jakie otrzymywali
w tym czasie pracownicy zatrudnieni na poréwnywalnym stanowisku w kraju, ze wszystkim podwyzkami tego
wynagrodzenia i dodatkami.

W niniejszej sprawie wnioskodawca jako okresy, z ktérych ma byé¢ obliczona podstawa wymiaru jego kapitalu
poczatkowego, wskazal okres pracy za granica wykonywanej w pelnym wymiarze czasu. Niekwestionowanym bylo, ze
za prace wykonywana za granica w wymiarze pelnego etatu wnioskodawca otrzymywal wynagrodzenie. Tym samym,
na podstawie przywolanego rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 1 kwietnia 1985 roku, dopuszczalnym stalo sie
zastapienie rzeczywistego wynagrodzenia wnioskodawcy, wynagrodzeniem innego pracownika zatrudnionego w tym
okresie w kraju w takim samym lub podobnym charakterze.

Majac powyzsze na uwadze Sad w niniejszej sprawie przeprowadzil postepowanie dowodowe obejmujace analize
dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych ubezpieczonego, aktach osobowych M. B. zatrudnionego, jak



powdd, na stanowisku spawacz oraz dopuscil dowod z przestuchania ubezpieczonego, co pozwolilo w sposéb
wszechstronny przeanalizowa¢ zasadno$c¢ zadan L. S..

Przyjmujac wynagrodzenie zastepcze pracownika wykonujacego prace w kraju w okresie zatrudnienia L. S. za granica
(od dnia 27 sierpnia 1986 roku do dnia 31 grudnia 1986 roku oraz od dnia 1 stycznia 1988 roku do dnia 19 sierpnia
1988 roku) Sad ustalil na podstawie kart wynagrodzen M. B. hipotetyczny wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego wnioskodawcy, ktory wyniost 116,89% z lat 1980 - 1989 (dotychczasowy wskaznik z tych lat
wynosil 103,46%). Na podstawie przedlozonych kart wynagrodzen z wskazanymi kwotami uposazenia (za rok 1986 -
147.305,84 z} za 1988 rok - 504.284,65 z1) przyjeto - zarobki zastepcze - i przeliczono wnioskodawcy wysoko§é kapitatu
poczatkowego. Warto$¢ hipotetycznie wyliczonego kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem dokumentacji zastepczej
na dzien 1 stycznia 1999 roku wynosi: 161 343,82 zl.

Przy przyjeciu za podstawe wymiaru skladek dochodéw wnioskodawcy z najkorzystniejszych lat przez niego
przepracowanych 1980 — 1989, ustalonych takze w oparciu o wynagrodzenia przystugujace w okresach jego pracy
za granicg pracownikowi zatrudnionemu w kraju w podobnym charakterze, w jakim wnioskodawca byl zatrudniony
przed wyjazdem za granice, wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wzrést do 116,89%, zas
warto$¢ kapitatu poczatkowego wyniosta 161 343,82 z1..

Tym samym zostaly spelnione przestanki do ponownego ustalenia kapitalu poczatkowego, przyjmujac za jedyne
wlasSciwe — niekwestionowane przez organ rentowy -wynagrodzenie zastepcze pracownika za okres od dnia 27 sierpnia
1986 roku do dnia 31 grudnia 1986 roku oraz od dnia 1 stycznia 1988 roku do dnia 19 sierpnia 1988 roku do wynikajgce
z kart wynagrodzen - dotyczacych M. B..

Co do pozostalego okresu urlopu bezplatnego tj. od dnia 25 sierpnia do dnia 26 sierpnia 1986 roku to nie byto mozliwe
zaliczenie go do okresu sktadkowego, czego wnioskodawca w ostatecznosci nie kwestionowatl.

Majac powyzsze okoliczno$ci na uwadze Sad Okregowy, na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c., zmienil zaskarzona decyzje
i ustalil wysoko$¢ kapitalu poczatkowego L. S. na kwote 161.343,82 zl, przy uwzglednieniu wskaznika wysokosci
podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego w wysokosci 116,89 % , ustalonego z lat 1980- 1989.

Na podstawie art. 98 § 11 § 3 k.p.c. Sad Okregowy zasadzil od Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych I Oddzialu w L. na
rzecz wnioskodawcy L. S. kwote 180 zl tytulem zwrotu kosztoéw zastepstwa procesowego stosownie do tresci § 9 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 22 pazdziernika 2015 roku w sprawie oplat za czynnoéci radcow
prawnych. (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1804 ze zm.).



