Sygn. akt VIII U 1247/19

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 25 marca 2019 r., znak (...) - 2002 Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddziat w L. na podstawie
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczerr Spolecznych odmoéwil W. S.
ponownego ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 r. W treéci decyzji organ rentowy
wskazal ,ze przedlozone przez W. S. dowody w postaci Swiadectwa pracy oraz drukdéw Rp — 7 z dnia 23 maja 2001
r. okre$lajacych wysoko$¢ osiaganego przez nia wynagrodzenia w latach 1978 — 1992 nie powoduja zmiany warto$ci
kapitalu poczatkowego.

/decyzja plik II akt ZUS/

Odwolanie od powyzszej decyzji zlozyla W. S. wnoszac o przeliczenie kapitalu poczatkowego w oparciu o dokumenty
placowe otrzymane z Archiwum w L. , po ich uprzedniej weryfikacji z drukiem Rp — 7 z dnia 23 maja 2001 r.
wystawionym przez (...) Biuro (...).

/odwolanie k.3/
W odpowiedzi na odwolanie pelnomocnik organu rentowego wniost o jego oddalenie.
/odpowiedz na odwolanie k.4 — 5/

Na rozprawie w dniu 22 pazdziernika 2019 r. W. S. podtrzymata dotychczasowe stanowisko w sprawie , a pelnomocnik
organu rentowego wniost o oddalenie odwolania

/stanowisko wnioskodawczyni min. 00:02:40 , stanowisko pelnomocnika organu rentowego min.00:03:02 rozprawy
z dnia 22 pazdziernika 2019 r. , plyta CD k.70/

Sad Okregowy w Lodzi ustalil nastepujqcy stan faktyczny:
Ubezpieczona W. S. urodzila sie (...)
/okoliczno$é bezsporna/

Decyzja z dnia 9 stycznia 2019 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzial w L. na podstawie ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych przeliczyt ponownie W. S. kapital
poczatkowy i ustalil jego warto$¢ na dzien 1 stycznia 1999 r. w wysoko$ci 162 248,79 zl. Do ustalenia wartoSci kapitatu
poczatkowego Zaklad Ubezpieczen Spolecznych przyjal : podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 1 281,69
z} ustalong w decyzji z dnia 2 kwietnia 2002 r. o ustaleniu kapitalu poczatkowego ( pomnozono wskaznik wysokoéci
podstawy wymiaru wynoszacy 104,98 % - wyliczony z przecietnej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie
spoteczne z 10 lat kalendarzowych tj. 1988 — 1997 przez kwote bazowa tj. 1 220,89 z1) ; okresy skladkowe ( tj. 17
lat i 7 miesiecy tj. 211 miesiecy) ; wspolezynnik proporcjonalny do osiagnietego do 31 grudnia 1998 r. wieku oraz
okresu skladkowego i nieskladkowego w wysokosci 72,37 % ; $rednie dalsze trwanie zycia wyrazone w miesigcach dla
os6b w wieku 62 lat tj. 209 miesiecy ( komunikat Prezesa GUS z dnia 25 marca 1999 r. w sprawie tablicy Sredniego
dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn). Zaktad Ubezpieczen Spolecznych wskazat ,ze do ustalenia warto$ci kapitalu
poczatkowego nie uwzgledniono wnioskodawczyni okreséw przebywania na urlopie bezplatnym.

/decyzja k.20 — 22 plik IT akt ZUS , decyzja k.28 — 29 plik IT akt ZUS/

Do obliczenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjeto wynagrodzenia ubezpieczonej
w nastepujacej wysokosci:



« za rok 1988 — 818 265,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 637 080,00 zt dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartosci 128,44 %,

« za rok 1989 — 2 798 724,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 2 481 096,00 z} dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartoéci 112,80 %,

+ za rok 1990 — 11 435 556,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 12 355 644,00 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartosci 92,55 %,

« za rok 1991 — 14 944 129,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 21 240 000,00 zt dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartoSci 70,36 %,

» zarok 1992 — 28 125 435,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 35 220 000,00 z} dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o warto$ci 79,86 %,

« za rok 1993 — 47 840 819,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 47 940 000,00 z} dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartoSci 99,79 %,

« zarok 1994 — 73 656 200,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 63 936 000,00 z} dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o warto$ci 115,20 %,

« za rok 1995 — 9 501,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 8 431,00 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartoSci 112,69 %,

+ za rok 1996 — 12 590,94 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 10 476,00 zt dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartosci 120,19 %,

« za rok 1997 — 15 030,32 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 12 743,16 zt dalo stosunek podstawy wymiaru sktadek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o warto$ci 117,95 %,

Wryliczony na podstawie powyzszych danych wskaznik wynio6st 104,98 %.

/obliczenie wskaznika wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego k.23 plik
IT akt ZUS/

W dniu 11 marca 2019 r. ubezpieczona zlozyla wniosek o przeliczenie emerytury.
/wniosek plik II akt ZUS/

Zaskarzong decyzja z dnia 25 marca 2019 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddziat w L. odmowil W. S.
ponownego ustalenia wartoS$ci kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 r.



/decyzja plik II akt ZUS/

W okresie od 6 listopada 1978 r. do 31 stycznia 1992 r. W. S. byla zatrudniona w pelnym wymiarze czasu pracy w (...)
Biurze (...) w L..

/$wiadectwo pracy k.23 — 23 odwro6t/

Z treéci kart ewidencji zarobkow z ww. zakladu pracy wynika ,ze wynagrodzenie wnioskodawczyni ksztaltowalo sie
nastepujaco:

-1978r. — 3 542,00 z}
-1979r. — 51 917,00 z}
-1980 . — 59 377,00 z1
-1981r. — 87 755,00 z}
-1982r. — 121 202,00 zt
-1983r. — 19 163,00 z}
-1984r. — 62 807,00 zt
-1985r. — 248 766,00 7zt
-1986 r. — 107 715,00 z}
-1987r. — 392 697,00 z1
-1988r. — 818 265,00 z}
-1989r. — 2 813 271,00 zt
-1990r. — 11 874 048,00 7z}
-1991r. — 16 122 569,00 z}
-1992r. — 1143 350,00 z}
/dokumentacja osobowa wnioskodawczyni k.18 — 55/

Zwazywszy na ww. wysoko$¢ osigganego przez wnioskodawczynie wynagrodzenia , wskaznik wysoko$ci podstawy
wymiaru wyliczony z 10 najkorzystniejszych lat tj. 1988 — 1997 wynidst 105,95% , a warto$§¢é kapitalu poczatkowego
na dzien 1 stycznia 1999 r. 114 074,29 zl.

/wyliczenia ZUS k.60 — 60 odwrdt/

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalilt na podstawie dokumentacji zawartej w aktach organu rentowego oraz
dokumentacji osobowej ubezpieczonej, a odnoszacej sie do kwestionowanego przez nig okresu.

W ocenie Sadu dokonane przez organ rentowy hipotetyczne wyliczenie wysokoSci kapitalu poczatkowego
wnioskodawcezyni z uwzglednieniem wynagrodzenia wykazanego na kartach wynagrodzen ,jakie osiggata podczas
zatrudnienia w (...) Biurze (...) w L. , powinno zosta¢ uwzglednione przy wyliczaniu warto$ci naleznego jej
kapitalu poczatkowego. Wprawdzie dane zawarte w dokumentacji ptacowej wnioskodawczyni r6znia sie od danych
zawartych w druku Rp — 7 z dnia 23 maja 2001 r. stanowiacego podstawe dotychczasowych wyliczen Zakladu



Ubezpieczen Spolecznych, to jednak Sad nie znalazl podstaw do zakwestionowania wiarygodno$ci danych wskazanych
w przedstawionych kartach wynagrodzen z (...) Biura (...) w L. . Nie ulega bowiem watpliwosci ,ze karty wynagrodzen
wnioskodawczyni byly sporzadzane przez jej 6wczesny zaklad pracy na biezaco , a zatem nie sposoéb podda¢ w
watpliwo$¢ zawartych tam danych ,w przeciwienstwie do danych wykazanych w druku Rp — 7, ktéry to druk zostal
sporzadzany po blisko 10 latach od zakorniczenia §wiadczenia przez wnioskodawczynie pracy na rzecz (...) Biura (...)
w L.. Podkresdli¢ rowniez nalezy , ze wnioskodawczyni nie kwestionowala dokonanych przez organ rentowy wyliczen.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie W. S. jest uzasadnione.

Wskaza¢ nalezy , ze istota sporu w niniejszym postepowaniu sprowadzila sie do rozstrzygniecia , czy organ rentowy
prawidlowo ustalil wysoko$¢ kapitatu poczatkowego wnioskodawczyni.

Zgodnie z trescia art.173 ust.1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku, poz. 1270) dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948
roku, ktérzy przed dniem wejScia w zycie ustawy oplacali skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktorych skladki
oplacali platnicy sktadek, ustala sie kapital poczatkowy. Kapital poczatkowy stanowi réwnowarto$é kwoty obliczonej
wedtug zasad okreslonych w art.174 pomnozonej przez wyrazone w miesigcach $rednie dalsze trwanie zycia ustalone
zgodnie z art.26 ust.3 dla os6b w wieku 62 lat (art.173 ust.2 ww. ustawy). Warto$¢ kapitalu poczatkowego ustala sie
na dzien wejScia w zycie ustawy (art.173 ust.3 ww. ustawy).

Zgodnie z tredcig art.174 ust.1 i 2 ww. ustawy kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre§lonych w art.53, z
uwzglednieniem ust.2-12. Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejscia w zycie
ustawy:

1. okresy skladkowe, o ktérych mowa w art.6,
2. okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art.7 punkt 5,

3. okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art.7 punkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okreslony w art. 5
ust. 2.

Podstawe wymiaru kapitatu poczatkowego, w mysl ust.3 art.174 ww. ustawy, ustala sie na zasadach okre$lonych w
art. 5, 16, 17 ust.11 3 oraz art.18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed 1 stycznia
1999 roku.

Stosownie za$ do tresci art.174 ust.3b jezeli okres wskazany do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
obejmuje rok kalendarzowy, w ktérym ubezpieczony pozostawal w ubezpieczeniu spotecznym na podstawie przepisow
prawa polskiego jedynie przez cze$¢ miesiecy tego roku, do obliczenia stosunku sumy kwot podstaw wymiaru skladek
i kwot, o ktéorych mowa w art. 15 ust. 3, w okresie tego roku do przecietnego wynagrodzenia, przyjmuje sie sume
kwot przecietnego miesiecznego wynagrodzenia ogloszonego za ten rok kalendarzowy odpowiednia do liczby miesiecy
pozostawania w ubezpieczeniu.

Istota niniejszego postepowania sprowadzila sie do rozstrzygniecia czy mozliwym jest przyjecie innych wartosci
wynagrodzenia przy wyliczaniu kapitalu poczatkowego ubezpieczonego. Nie ulegalo bowiem watpliwosci, ze
warto$¢ kapitalu poczatkowego ubezpieczonej przeklada sie bezpos$rednio na wysoko$¢ naleznego jej $wiadczenia
emerytalnego.

Zgodnie z tre$cig §21 ust.1rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 roku sprawie
postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz.U. nr 237, poz.1412) §rodkiem dowodowym stwierdzajacym
wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru



emerytury lub renty sa za§wiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny
dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$§¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

Wskazana regulacja §21 ust.1 powolanego rozporzadzenia stanowigca odpowiednik obowigzujacego do dnia 23
listopada 2011 roku §20 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 roku w sprawie postepowania
o $wiadczenia emerytalno - rentowe i zasad wyplaty tych §wiadczen (Dz.U. nr 10, poz.49) wyznacza kierunek
postepowania dowodowego, nie oznacza to jednak aby wysoko$¢ uzyskiwanego uposazenia nie mogta by¢ wskazanaiw
inny sposéb, tak przy pomocy pisemnych §rodkéw dowodowych pochodzgcych od pracodawcy, czy tez nawet dowodéw
poérednich, nie wylaczajac zeznan §wiadkéw - aczkolwiek wskazujacych wprost na wysoko$§¢ wynagrodzenia danego
zainteresowanego (tak stanowi m. in. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 25 lipca 1997 roku - IT UKN 186/97, a takze
wyroki: Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 4 marca 1997 roku - III AUa 105/97, Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie
z dnia 27 czerwca 1995 roku - III AUT 177/95, czy Sadu Apelacyjnego Bialymstoku - ITI AUr 294/93).

Do ustalenia podstawy wymiaru Swiadczenn emerytalno-rentowych moze byé¢ uwzglednione tylko wynagrodzenie
faktycznie uzyskane przez ubezpieczonego w danym okresie, a nie za§ wynagrodzenie ustalone na podstawie
przypuszczen czy tez uSrednien. Jedynie wynagrodzenie ubezpieczonego ustalone w sposoéb niewatpliwy, wobec
ktorego nie istnieje watpliwosé, iz zostalo ono zawyzone, moze by¢ podstawa do ustalenia wspolezynnika wysokoSci
podstawy wymiaru.

Przeprowadzone w niniejszej sprawie postepowanie dowodowe ponad wszelka watpliwo$é wykazalo , ze ubezpieczona
$wiadczyla prace w (...) Biurze (...) w L. i z tego tytulu osiggala wynagrodzenie wskazane na kartach
wynagrodzen pochodzacych z tego okresu . W ocenie Sadu przedstawione dowody pozwolily ponad wszelka
watpliwo$¢ ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia osigganego przez wnioskodawczynie w spornych okresach. Na podstawie
dokumentacji pracowniczej wnioskodawczyni, organ rentowy obliczyl wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego oraz jego warto$¢. Wyliczony wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
z lat 1988 — 1997 okazal sie wyzszy od dotychczas przyjmowanego przez organ rentowy wzgledem ubezpieczonej i co
istotne skutkowal zwiekszeniem warto$ci naleznego mu kapitalu poczatkowego.

Wobec powyzszego Sad , na podstawie art.477'4§2 k.p.c., zmienil zaskarzong decyzje i orzekt jak w sentencji wyroku.

ZARZADZENIE

Odpis wyroku z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi ZUS wraz z aktami rentowymi oraz pouczeniem o sposobie
i terminie wniesienia apelacji.

S.B.



