Sygn. akt VIII U 514/20

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 17 grudnia 2019 r. Zakltad Ubezpieczen Spotecznych I Oddziat w L. przyznat H. K. emeryture od 1
listopada 2019 r. tj. od miesiaca , w ktérym zgloszono wniosek. W treéci decyzji wskazano, ze do obliczenia emerytury
przyjeto: kwote skladek zewidencjonowanych na koncie z uwzglednieniem waloryzacji w wysokosci 100654 zl, kwote
zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego w wysokoSci 169162,67 zl, §rednie dalsze trwanie zycia tj. 174,80 miesiecy.
Wryliczona emerytura wyniosla 1543,58 zl miesiecznie brutto [(100654 zt + (...),67) : 174,80]. Zaktad Ubezpieczen
Spolecznych wskazal, ze emerytura ustalona niniejsza decyzja zostaje zawieszona do momentu otrzymania pisma z
Wojskowego Biura Emerytalnego.

/decyzja k.23 — 24 verte akt ZUS/

W dniu 14 stycznia 2020 r. H. K. zlozyl odwolanie od ww. decyzji do Sadu Okregowego w Lodzi wnoszac o jej zmiane
poprzez przyznania prawa do wyplaty emerytury. Wnioskodawca podkreslil, ze zgodnie z art. 95 o emeryturach i
rentach z FUS w razie zbiegu u jednej osoby prawa do kilku §wiadczen przewidzianych w ustawie wyplaca sie jedno
z tych $wiadczen - wyzsze lub wybrane przez zainteresowanego. Przepis ust. | stosuje sie rowniez ( ... ), w razie
zbiegu prawa do emerytury lub renty okreslonych w ustawie z prawem do $wiadczen przewidzianych w przepisach o
zaopatrzeniu emerytalnym os6b, o ktérych mowa wart. 2 ust. 2 (j. funkcjonariuszy stuzb mundurowych) z wyjatkiem
przypadku, gdy emerytura ( ... ) lub policyjna zostala obliczona wedlug zasad okreslonych (...) w art. 15a lub art. 15d lub
art. 18e ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, (...) Marszalkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Pahstwowej Strazy
Pozarnej, (...)Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.

Oznacza to w ocenie wnioskodawcy, Ze zasadg jest wyplata jednego ze $§wiadczen (i zawieszenie innego) w razie zbiegu
prawa do kilku §wiadczen, tu: emerytury mundurowej i cywilnej, wyjatkiem za$, wyplata obu Swiadczen. Wyjatek
ten zachodzi w sytuacji, gdy emerytura "mundurowa"” zostala przyznana (obliczona) wg zasad, o ktéorych mowa w
art. 15a lub art. 15d lub art. 18e ustawy "zaopatrzeniowej". W ocenie ubezpieczonego wyjatek ten ma miejsce w jego
sytuacji prawnej, gdyz emeryture "mundurowa" przyznano decyzja z dnia 01.06.1999 r. (nr ewidencyjny KR- (...)SP)
w oparciu o art. 18e ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (...). Uzyte w ust. 2 art. 95 sformulowanie
"emerytura ( ... ) obliczona wedlug zasad okreslonych w art. 15a albo 18e ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy" oznacza odwolanie sie do zasad obliczania emerytury "mundurowej" okre$§lonych w
tych przepisach a wiec z uwzglednieniem wylacznie stuzby, co z kolei uzasadnia prawo do pobierania dwoch emerytur
wypracowanych niezaleznie od siebie. A zatem zdaniem wnioskodawcy o wyjatku od zasady pobierania jednego
$wiadczenia nie decyduje data przyjecia do stuzby, ale brak mozliwosci doliczenia lub podwyzszenia emerytury
policyjnej przy uwzglednieniu "cywilnego" stazu pracy. Ubezpieczony podkreslil, ze jego emerytura mundurowa
zostala obliczona zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 18e ustawy mundurowej i 30 latach stuzby. Do podstawy
wymiaru emerytury nie mial on za$ zaliczonych zadnych innych dodatkéow, ani pracy w innym charakterze przed
podjeciem stuzby ani po zakonczeniu stuzby. Powyzszy poglad prawny uzasadnia réwniez wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 24 stycznia 2019 r. sygn. akt I UK 426/17 (OSNP 2019/9/114) i wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 28
czerwca 2018 r. sygn I1I Aua 875/18.

/odwolanie k.3 - 6/

W odpowiedzi na odwolanie, pelnomocnik organu rentowego wnidst o jego oddalenie. ZUS wskazal, ze emerytura
przyznana od 01.11.20 19r. zostala zawieszona z uwagi na pobieranie przez wnioskodawce §wiadczenia z MSWiA.
Decyzja w sprawie podjecia wyplaty emerytury nastapi po otrzymaniu informacji z MSWiA.

/odpowiedZ na odwolanie k.11 — 11 verte/



Sad Okregowy ustalil nastepujqgcey stan faktyczny:
Whnioskodawca H. K. urodzil sie w dniu (...)
/okoliczno$é bezsporna/

Decyzja z dnia 1 czerwca 1999 r. Dyrektor Zakladu Emerytalno — Rentowego Ministerstwa Sprawa Wewnetrznych i
Administracji ustalil H. K. prawo do emerytury policyjnej w wysoko$ci 75 % podstawy wymiaru. Decyzja Dyrektora
Zakladu Emerytalno — Rentowego MSWiA z dnia 8 grudnia 2003 r., w zwigzku ze stwierdzonym inwalidztwem,
nalezne H. K. $§wiadczenie zostalo podwyzszone do 80% podstawy wymiaru tj. wartoSci maksymalnej. Do ustalenia
wysokosci naleznego H. K. Swiadczenia przyjeto okresy stuzby i z nig rGwnorzedne: od 01.09.1970 r. do 19.05.1973 .,
od 11.06.1973 r. do 31.01.1992 r., 0od 1.02.1992 r. do 31.05.1999 1., 0d 01.09.1969 r. do 31.03.1970 r., od 02.05.1970 T.
do 31.08.1970 r. Przy ustaleniu naleznej H. K. emerytury policyjnej nie uwzgledniono zadnych okreséw skltadkowych.

/decyzja k.18, decyzja k. 41, zaswiadczenie k. 75, wykaz k. 73 akt MSWIA, o$§wiadczenie wnioskodawcy 00:00:56 e-
protokot z dnia 29.09.2020 r., plyta CD k. 30/

Powyzsza emerytura jest wyplacana H. K..
/okolicznos$é bezsporna/

Poza okresem sluzby w Panstwowej Strazy Pozarnej oraz okresami rownorzednymi ze stuzba, wnioskodawca byt
zatrudniony w nastepujacych zakladach pracy:

- 0od 17.12.1975 1. do 30.06.1981 1. w Zarzadzie Organizacji (...) w L.;

- 0d 30.06.1982 r. do 30.06.1985 r. w Miejskim Przedsiebiorstwie (...) w L.;

- 0d 1.04.1987 1. do 30.09.1987 r. w Instytucie Centrum (...).

/okoliczno$ci bezsporne/

W dniu 26 listopada 2019 r. H. K. zlozyl w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych wniosek o emeryture.
/wniosek k.1 — 6 akt ZUS/

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie H. K. jest zasadne i skutkuje zmiang zaskarzonej decyzji.

Stan faktyczny niniejszej sprawy byl w calo$ci miedzy stronami niesporny, bowiem zaistnialy spér miat wylacznie
charakter prawny. Wnioskodawca domagal sie bowiem przyznania prawa do wyplaty emerytury z ZUS.

Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(fj. Dz. U.z2020r., poz.53), w razie zbiegu u jednej osoby prawa do kilku $wiadczen przewidzianych w ustawie wyplaca
sie jedno z tych Swiadczen - wyzsze lub wybrane przez zainteresowanego. W myél art. 95 ust. 2, przepis ust. 1 ustawy
emerytalnej, stosuje sie rowniez, z uwzglednieniem art. 96, w razie zbiegu prawa do emerytury lub renty okre$lonych
w ustawie z prawem do Swiadczen przewidzianych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym oséb, o ktorych mowa
w art. 2 ust. 2, z wyjatkiem przypadku, gdy emerytura wojskowa lub policyjna zostala obliczona wedlug zasad
okres$lonych w art. 15a albo art. 18e ustawy z 1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym zokhierzy zawodowych orazich rodzin
lubwart. 15alub art. 18e ustawy z 1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin.



Artykul 2 ustawy emerytalnej umozliwia za§ emerytowanym zolierzom zawodowym i funkcjonariuszom shuzb
mundurowych nabycie prawa do emerytury z powszechnego systemu emerytalnego, po spelnieniu jego ustawowych
przestanek. W przypadku sprzezenia tego prawa nie tylko z wiekiem emerytalnym, ale takze z posiadaniem
wymaganych okresé6w sktadkowych i nieskladkowych (przy emeryturze z systemu zdefiniowanego $wiadczenia), w
stazu emerytalnym nie uwzglednia sie okresow stuzby wojskowej oraz stuzby w formacjach "mundurowych", jezeli z
tego tytulu ustalono prawo do §wiadczen pienieznych okreslonych w ustawach o zaopatrzeniu emerytalnym zokhierzy
zawodowych i funkcjonariuszy stuzb mundurowych (art. 5 ust. 2a ustawy emerytalnej).

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze w orzecznictwie ugruntowane jest stanowisko, zgodnie z ktérym
funkcjonariuszom sluzb mundurowych mozna ustali¢ prawo do emerytury powszechnej pod warunkiem jednak
niezaliczenia skladkowych okres6w ubezpieczenia cywilnego do obliczenia emerytury mundurowej. Mozliwo$¢
jednoczesnego nabycia prawa do emerytury z ubezpieczenia spolecznego i emerytury mundurowe;j jest zatem mozliwa
tylko wowczas, gdy okresy ubezpieczenia powszechnego i stuzby mundurowej, w oparciu o jaka ustalono wystuge
mundurows, nie zostaly wzajemnie uwzglednione przy ustalaniu prawa do $wiadczen, a kazdy z nich ale z osobna
jest samodzielnie wystarczajacy do uzyskania prawa do emerytury w okre$§lonym systemie. Nie jest przy tym mozliwe
zaliczenie okreséw ubezpieczenia w okresach pelnienia stuzby i rownoleglego podlegania ubezpieczeniu spolecznemu.
Sa to bowiem te same okresy w znaczeniu czasowym. Nie moga one wiec by¢ sumowane, gdyz ten sam okres zostal
zaliczony do ustalenia i obliczenia emerytury mundurowej (por. wyrok SN z 3.02.2010r., II UK 174/09, wyrok
SN z 6.01.2009r., I UK 178/08, wyrok SA w Krakowie z 8.07.2014r., III AUa 1542/13). W wyroku z 27.08.2013r.
(IT UK 22/13) Sad Najwyzszy dodatkowo wskazal, iz ustawa o emeryturach i rentach nie zawiera obecnie (i nie
zawierala rowniez poprzednio) przepisu, ktory pozwalalby ubezpieczonym zadac wylaczenia wybranych okreséw, juz
raz zaliczonych do stazu emerytalnego w celu uzyskania emerytury mundurowej, ale tez podwyzszenia jej wysokosci,
by teraz tych samych okreséow ,uzy¢” ponownie w celu uzyskania emerytury z FUS. Wnioskujacy nie moze zatem
zadaé, by prawo do emerytury z ubezpieczenia powszechnego przystugiwalo mu po zaliczeniu tych samych (w czeéci
lub w caloéci) okreséw ubezpieczenia, juz uwzglednionych przy ustalaniu uprawnienn do emerytury mundurowej,
przystugujacej z mocy odrebnych przepisow emerytalnych. Wobec powyzszego nie ma zadnych prawnych podstaw,
do wykorzystywania raz juz zaliczonych okreséw skladkowych ponownie, przy ustalaniu §wiadczen emerytalnych z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Sad Najwyzszy potwierdzil to stanowisko w wyroku z 24.01.2019 r., I UK 426 /17, OSNP 2019, nr 9, poz. 114, w ktérym
wskazano, iz ,,0 zastosowaniu wyjatku od zasady wyplacania jednego Swiadczenia decyduje brak mozliwoSci obliczenia
emerytury wojskowej przy uwzglednieniu "cywilnego" stazu emerytalnego, a nie data przyjecia zolnierza zawodowego
do stuzby wojskowej (art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1076).”

W uzasadnieniu tego orzeczenia Sad Najwyzszy podkreélil, iz ,(...) uznaje za wlasciwy taki kierunek wykladni art.
95 ust. 1 i 2 ustawy emerytalnej, z ktérego wynika, ze uzyte w ust. 2. tego artykulu sformulowanie "emerytura
(...) obliczona wedtug zasad okre$lonych w art. 15a albo art. 18e ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym zoklierzy zawodowych" oznacza odwolanie sie do zasad obliczenia emerytury wojskowej okreslonych
w tych przepisach, a wiec z uwzglednieniem wylacznie stuzby wojskowej, co z kolei uzasadnia prawo do pobierania
dwoch emerytur "wypracowanych" niezaleznie od siebie. Zatem o wyjatku od zasady pobierania jednego $wiadczenia
nie decyduje data przyjecia do sluzby, ale brak mozliwoSci obliczenia emerytury wojskowej przy uwzglednieniu
"cywilnego" stazu emerytalnego. Przy czym ten "brak mozliwosci" nie wystepuje wtedy, gdy emeryt wojskowy
nie decyduje sie na zloZenie wniosku o doliczenie po zwolnieniu ze sluzby wojskowej okresow skladkowych i

nieskladkowych, cho¢ mogg one zwiekszy¢ podstawe wymiaru emerytury do 75%. Wspolnym bowiem mianownikiem
uzasadniajgcym prawo do dwoch $wiadczen sa uwarunkowania wynikajace z przepisdbw prawa niepozwalajace
na wykorzystanie stazu "cywilnego" w emeryturze wojskowej, a nie wybdr emeryta wojskowego. W rezultacie
uzasadniony okazal sie zarzut naruszenia art. 95 ust. 2 ustawy emerytalnej w zwigzku z art. 15a ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym zolnierzy.”



Podobne stanowisko zajal rowniez Sad Apelacyjny w Lodzi w wyroku z 23.01.2020 r., III AUa 333/19 (LEX nr
2788528).

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy wskazaé¢ nalezy, ze decyzja z dnia 1 czerwca 1999 r.
Dyrektor Zakladu Emerytalno — Rentowego Ministerstwa Sprawa Wewnetrznych i Administracji ustalil H. K. prawo
do emerytury policyjnej, przy czym do jej ustalenia przyjal jedynie okres stuzby w Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
okresy z niag rownorzedne, a zatem nie wszystkie okresy podlegania przez wnioskodawce ubezpieczeniom. Tym samym
w zwiazku z faktem, ze pozostale okresy zatrudnienia wnioskodawcy w zaden sposob nie zostaly uwzglednione przez
Dyrektora Zakladu Emerytalno — Rentowego Ministerstwa Sprawa Wewnetrznych i Administracji, jak rowniez nie
mogly zosta¢ uwzglednione — przypadajg po okresie stuzby wnioskodawcy i nie daja podstaw do ich uwzglednienia
w oparciu o art. 14 cytowanej ustawy - Zaklad Ubezpieczen Spolecznych winien byl na ich podstawie nie tylko
obliczy¢ wysoko$¢ naleznej wnioskodawcy emerytury, ale tez wobec braku podstaw do zawieszenia, rozpoczaé wyplate
obliczonego w ten sposob §wiadczenia.

Nalezy rowniez przypomnieé, ze do wystugi emerytalnej funkcjonariusza, ktéry pozostawat w stuzbie przed dniem
2 stycznia 1999 r., zalicza sie posiadane przed powolaniem/przyjeciem do stuzby okresy skladkowe i niesktadkowe
W rozumieniu ustawy emerytalnej (art. 16 ust. 1 ustawy w zw. z art. 15 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
(...) Marszalkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, (...)Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz
ichrodzin —tj. Dz. U.z 2020 ., poz.723 ). Owe okresy uwzglednia sie w ten sposéb, ze emerytura wojskowa i policyjna
wzrasta o 2,6% podstawy wymiaru za nie wiecej niz 3 lata okreséw skltadkowych poprzedzajacych sthuzbe (a 0 1,3% za
kazdy nastepny rok i 0,7% za kazdy rok okres6w nieskladkowych poprzedzajacych stuzbe) oraz podlega zwiekszeniu -
wwyniku doliczenia okreséw przypadajacych po zwolnieniu ze stuzby - 0 1,3% podstawy wymiaru za kazdy rok okresow
oplacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe po dniu 31 grudnia 1998 r. lub za okres nieoplacania skladek
zpowodu przekroczenia w trakcie roku kalendarzowego kwoty rocznej podstawy wymiaru sktadek na te ubezpieczenia,
pod warunkiem ze emerytura ta wynosi mniej niz 75% podstawy jej wymiaru i emeryt ukonczyl 50/55 lat Zycia albo stal
sie inwalida ( art. 14 ust. 4 w zw. z art. 15 ww. ustawy). Stosownie za$ do treSci art. 18 ust.1 ww. ustawy kwota emerytury
bez uwzglednienia dodatkéw, zasitkdow i §wiadczen pienieznych, o ktérych mowa w art. 25, nie moze przekroczyc
75% podstawy wymiaru emerytury. W przypadku zwiekszenia emerytury, o ktérym mowa w art. 15 ust. 4 tj. z uwagi
na inwalidztwo pozostajace w zwiazku ze shuzba., kwota emerytury nie moze przekroczy¢ 80% podstawy wymiaru

emerytury.

W rozpoznawanej sprawie ubezpieczony pobiera emeryture policyjna w maksymalnej wysokos$ci - 80 % podstawy
wymiaru, zatem nie ma on mozliwo$ci wlgczenia okreséw "cywilnego" stazu emerytalnego do algorytmu obliczenia
wysoko$ci emerytury wojskowej, zatem ma prawo do wyplaty dwoch Swiadczen. Zachodzi zatem wyjatek.

W ocenie Sadu niezasadnie zastosowano art. 98 ustawy emerytalnej, zgodnie z ktérym wstrzymanie wyplaty jednego
ze Swiadczen, o ktérych mowa w art. 95, nastepuje od dnia, od ktérego przystluguje prawo do wyplaty §wiadczenia
wyzszego lub wybranego przez zainteresowanego.

Na margniecie tylko wskaza¢ nalezy, ze skarga kasacyjna ztozona w analogicznych sprawach, co niniejsza nie stanowi
przestanki zawieszenia postepowania. Potrzeba zawieszenia postepowania na podstawie art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c.
aktualizuje sie bowiem jedynie do czasu uprawomocnienia sie orzeczenia prejudycjalnego, pdzniej bowiem procesowe
skutki orzeczenia zostaja wyrazone w przepisach art. 365 k.p.c. i art. 366 k.p.c.

Majac powyzsze na wzgledzie Sad Okregowy w Lodzi na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. zmienil zaskarzona decyzje z
dnia 17 grudnia 2019 r. i orzekl jak w sentencji wyroku.

ZARZADZENIE



odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ organowi rentowemu, wypozyczajac akta emerytalne.

K.B



