Sygn. akt VIII U 1421/21

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 8 kwietnia 2021 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddzial w L. na podstawie art. 83 ust. 1 pkt. 1-3,
art. 6 ust 1 pkt 5, art. 12 ust. 1, art. 13 pkt 4, art. 18 ust. 8, art. 68 ust.l pkt. 1lit. a,c ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
r. 0 systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266, z pdzn. zm.) oraz art. 104 i 107 ustawy z 20 kwietnia
2004r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1409) stwierdzil, ze G. S. jako osoba
prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza:

- podlega obowiazkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu i rentowym oraz wypadkowemu w okresie od 01.01.2021r.
- podlega dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu w okresie od 01.01.2021 .

i podstawa wymiaru skladek wynosi za miesiace styczen — marzec 2021 r.: na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, na
ubezpieczenie chorobowe — 3155,40 zl, na ubezpieczenie zdrowotne — 4242,38 zl, na Fundusz Pracy - 3155,40 zl.

W uzasadnieniu wskazano, ze w trakcie analizy danych ustalono, ze w 2020 r. wnioskodawczyni nie podlegala
ubezpieczeniom spolecznym ani ubezpieczeniu zdrowotnemu jako osoba prowadzaca dzialalno$é gospodarcza.
Z akt sprawy wynika, ze do 31.12.2020 r. zostala zgloszona za$ do ubezpieczenia spolecznego rolnikéw. Do
obowigzkowych ubezpieczen spolecznych: emerytalnego, rentowego oraz wypadkowego jako osoba prowadzgca
dzialalno$¢é gospodarcza zglosila sie od 1.01.2021 r. W tak ustalonym stanie faktycznym w ocenie ZUS do liczby dni
prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej nie wlicza sie dni, w ktorych ubezpieczona prowadzita dzialalno$é gospodarcza
i podlegala ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw.

(decyzja k. 1 3 verte -15 akt ZUS)

Od powyzszej decyzji ubezpieczona G. S. odwolanie zlozyta w dniu

28 kwietnia 2021 r., wnoszac o jej zmiane i ustalenie podstawy wymiaru sktadek od dnia

1 stycznia 2021 r., w zaleznoSci od przychodu, zgodnie z art. 18c ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.
Whnioskodawczyni wskazala, ze od dnia 1 sierpnia 2016r. jest aktywnym przedsiebiorca i prowadzi dzialalno§é
gospodarcza pod nazwa Kancelaria Adwokacka adw. G. S.. Dzialalno$¢ ta jest zarejestrowana w (...) ijest podatnikiem
podatku VAT. Od 1 sierpnia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2020r. podlegala ubezpieczeniom spolecznym w KRUS, jako
osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$c gospodarcza. Natomiast wedtug stanowiska ZUS, w 2020 r. nie prowadzita
dzialalnosSci gospodarczej, poniewaz nie oplacala sktadek na ubezpieczenie spoleczne w ZUS. W ocenie ubezpieczonej
organ rentowy dokonat w tym zakresie btednej wykladni art. 18c ust. 11 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.
Zdaniem skarzgcej zaden z przepiséw ustawy nie utozsamia wbrew zaprezentowanemu przez ZUS stanowisku, liczby
dni prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej (z art. 18c ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych) z
liczba dni podlegania ubezpieczeniom spolecznym w ZUS.

(odwotanie 3 - 5)
W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie, wywodzac jak w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.
(odpowiedz na odwolanie k. 7 — 8 verte)

Na terminie rozprawy bezposrednio poprzedzajacej wydanie wyroku z dnia 13 grudnia 2021 r. strony podtrzymaly
swoje stanowisko w sprawie. Ubezpieczona wniosla o ustanie, ze podstawa wymiaru skladek bedzie ustalana od
przychodu, czyli tzw. ,matego ZUS- u. Pelnomocnik ZUS dodatkowo o$wiadczyl ostatecznie, ze wnosi o zasgdzenie
kosztow zastepstwa procesowego od warto$ci sporu — kwoty 2250 zt (3 x 750 zl miesiecznie).

(e- protokél rozprawy z dnia 13.12.2021 r. oéwiadczenie wnioskodawczyni 00:02:17, 00:30:08, o$wiadczenie
pelnomocnika ZUS 00:05:52, plyta CD k. 34)



Sad Okregowy w Lodzi ustalil nastepujqcy stan faktyczny :

Whnioskodawczyni G. S. od 1.08.2016 r. prowadzi pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza w formie Kancelarii
Adwokackiej (...) z siedzibg w O..

(bezsporne)

W okresie od dnia 1.08.2016 r. do dnia 31.12.2020 r. wnioskodawczyni podlegala ubezpieczeniom spolecznym w KRUS
i oplacala skladki na to ubezpieczenie.

(okoliczno$¢ przyznana- oS§wiadczenie wnioskodawezyni 00:00:41, ptyta CD k. 34 i odwolanie 3 - 5)

W dniu 7.01.2021r. G. S. zglosila siebie w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych jako ubezpieczonego jako
ubezpieczonego od 1.01.2021 r. do obowiazkowych ubezpieczen spotecznych tj. emerytalnego, rentowych i
wypadkowego oraz do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego, jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalnoéc
gospodarcza na zasadach okre§lonych w art. 18 ust. 8 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, dla ktorych
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oséb prowadzacych pozarolnicza dzialalnoéc
stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza jednak niz 60 % prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10
na dany rok kalendarzowy.

(deklaracja (...) k. 18 akt ZUS)

W dniu 25.01.2021 r. ubezpieczona dokonala wyrejestrowania siebie jako osoby ubezpieczonej od 1.01.2021 r. z kodu
tytulu ubezpieczenia (...) i ponownie zglosila sie od 1.01.2021 r. na zasadach okre$lonych w art. 18c ust. 1 ustawy o
systemie ubezpieczen spolecznych, dla ktérych podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
ubezpieczonego, ktorego roczny przychod z pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej uzyskany w poprzednim roku
kalendarzowym nie przekroczyl kwoty 120 000 zlotych, uzalezniona jest od dochodu z pozarolniczej dzialalnoSci
gospodarczej w rozumieniu przepisOw o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, zwanego dalej "dochodem z
pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej”, uzyskanego w poprzednim roku kalendarzowym.

(bezsporne)

W dniu 12.02.2021 r. wplynely do organu rentowego miesieczne deklaracje ZUS DRA o identyfikatorze 01.01.2021 z
rozliczonymi skladkami na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne oraz zdrowotne z kodem tytulu ubezpieczenia (...)
w ramach tzw. "malego ZUS plus", czyli jako osoby uprawnionej do zadeklarowania podstawy wymiaru skladek na
podstawie uzyskanego przychodu w poprzednim roku kalendarzowym oraz ZUS DRA cz. I, w ktérym ubezpieczona
wykazala przychdd z dzialalnosSci gospodarczej za poprzedni rok kalendarzowy.

(deklaracje ZUS DRA k. 1 — 2 akt ZUS)

Pismem z dnia 24.02.2021 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych poinformowal ubezpieczona, ze przekazane deklaracje
rozliczeniowe sa nieprawidlowe i nie moga zostaé przyjete. Organ wskazal, ze wnioskodawczyni nie moze skorzystac
z tzw. "malego ZUS plus” od dnia 1.01.2021, poniewaz w 2020 r. nie podlegala ona ubezpieczeniom spotecznym, ani
ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytulu prowadzenia dzialalnoSci co najmniej 60 dni.

(pismo ZUS z dnia 24.02.2021r. k. 3 — 3 verte)

W dniu 9.03.2021 r. ubezpieczona zlozyla w ZUS wniosek o wydanie decyzji w zakresie podstawy wymiaru skladek
z tytulu dzialalnoS$ci gospodarcze;j.

(wniosek k. 6 — 7)



Zawiadomieniem z dnia 11 marca 2021 r. ubezpieczona zostala poinformowana przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
0 wszczeciu na zadanie strony postepowania w sprawie ustalenia podlegania obowiazkowym ubezpieczeniom
spolecznym, jako osoby prowadzacej pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza oraz ustalenia z tego tytulu miesiecznych
podstaw wymiaru skladek na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne od 1.01.2021 .

(zawiadomienie k. 8 — 8 verte akt ZUS)

Pismem z dnia 29 marca 2020 r. organ rentowy poinformowal wnioskodawczynie o zakonczeniu postepowania
prowadzonego w powyzszej sprawie oraz o przystugujacym jej prawie wypowiedzenia sie w zakresie zebranych
dowodo6w i materialow.

(pismo z dnia 29 marca 2020 r. k. 11 akt ZUS)

Zaskarzona decyzja z dnia 8 kwietnia 2021 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. stwierdzil, ze G. S. jako
osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza:

- podlega obowigzkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu i rentowym oraz wypadkowemu w okresie od 01.01.2021T.
- podlega dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu w okresie od 01.01.2021 1.

i podstawa wymiaru skladek wynosi za miesiace styczen — marzec 2021 r.: na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, na
ubezpieczenie chorobowe — 3155,40 zl, na ubezpieczenie zdrowotne — 4242,38 zl, na Fundusz Pracy - 3155,40 zl.

(decyzja k. 1 3 verte -15 akt ZUS)

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalit w oparciu o caloksztalt materiatu dowodowego zebranego w sprawie w
szczegolnosci o zalaczone do akt sprawy akta rentowe, dotyczace ubezpieczonej G. S..

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz powyzszy stan faktyczny byl miedzy stronami — w zakresie koniecznym dla
rozstrzygniecia sprawy — w caloéci bezsporny, natomiast strony wywodzily z niego odmienne skutki prawne, ta za$
kwestia nalezy do oceny prawnej zebranego w sprawie materialu dowodowego, czego Sad dokona ponizej w ramach
rozwazan prawnych.

Sad Okregowy w Lodzi zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie G. S. nie zastluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt. 51 art. 12 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych z dnia 13 paZzdziernika
1998 r. (Dz. U. z 2021 1., poz. 423 t.j.) osoby fizyczne prowadzqce pozarolniczaq dzialalno$é¢ na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej podlegajq obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i
wypadkowemu.

W myél art. 8 ust. 6 pkt. 1 ustawy systemowej za osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno§¢ uwaza sie osobe
prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie przepisow o dziatalno$ci gospodarczej lub innych
przepisow szczeg6lnych.

Okres podlegania obowiazkowi ubezpieczen okresla przepis art. 13 pkt. 4 cytowanego aktu prawnego.

Zgodnie z art. 13 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Osoby prowadzgqce pozarolniczq
dzialalnosé podlegajq obowiqzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu
od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalnosci do dnia zaprzestania wykonywania tej
dzialalnosci, z wylgczeniem okresu, na ktory wykonywanie dzialalnosci zostalo zawieszone na
podstawie art. 36 aa oraz przepisow ustawy z 6 marca 2018 r. - Prawo (...). Ubezpieczeniu
chorobowemu osoby prowadzace dzialalno$é gospodarcza podlegaja dobrowolnie art. 14 ust. 1 objecie dobrowolnym



ubezpieczeniem chorobowym nastepuje od dnia wskazanego we wniosku o objecie tymi ubezpieczeniami, nie
wecze$niej jednak niz od dnia, w ktérym wniosek zostal zgloszony

Kazda osoba objeta obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi podlega zgloszeniu do ubezpieczen
spolecznych, w terminie 7 dni od daty powstania obowigzku ubezpieczenia. Ponadto kazda osoba, w stosunku do
ktorej wygast tytul do ubezpieczen spotecznych, podlega wyrejestrowaniu z tych ubezpieczen w terminie 7 dni od daty
zaistnienia tego faktu. Obowigzek zgloszenia do ubezpieczen spolecznych oséb prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé
oraz zgloszenie wyrejestrowania z tych ubezpieczen, nalezy do tych oséb (art. 36 ust. 1, ust. 3, ust. 4 i ust. 11 powolanej
ustawy).

Stosowanie do art. 18 ust. 8 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe oséb prowadzacych pozarolnicza dzialalno$é stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza jednak niz
60 % prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej
podstawy wymiaru skladek ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy. Skltadka w nowej wysokoéci
obowigzuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.

Wedlug za$ art. 20 ust. 1 cytowanej ustawy podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie wypadkowe w/w 0s6b stanowi
podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i ubezpieczenie rentowe, z zastrzezeniem ust.2.

W $wietle art. 18c ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe ubezpieczonego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, ktérego roczny przychod z
pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej uzyskany w poprzednim roku kalendarzowym nie przekroczyl kwoty 120.000
zlotych, uzalezniona jest od dochodu z pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, zwanego dalej ,,dochodem z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej", uzyskanego
w poprzednim roku kalendarzowym.

Wedlug art. 18c ust. 11 przepisy niniejszego artykulu nie maja zastosowania do oséb, ktére lub do ktérych:

1) w poprzednim roku kalendarzowym mialy zastosowanie przepisy dotyczace zryczaltowanego podatku dochodowego
w formie karty podatkowej i ktore korzystaly ze zwolnienia sprzedazy od podatku od towar6ow i ustug na podstawie art.
113 ust. 11 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2020 r. poz. 106, z pézn. zm.27));

2) spelniaja warunki okre$lone w art. 18a;

3) w poprzednim roku kalendarzowym prowadzily pozarolniczq dzialalnosé gospodarczq przez
mniej, niz 60 dni kalendarzowych;

4) wpoprzednim roku kalendarzowym takze prowadzily pozarolnicza dzialalnos¢, o ktérej mowa w art. 8 ust. 6 pkt 2-5;

5) wykonuja pozarolnicza dzialalno§¢ gospodarcza na rzecz bylego pracodawcy, na rzecz ktéorego przed dniem
rozpoczecia pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej w biezacym lub w poprzednim roku kalendarzowym wykonywaty
w ramach stosunku pracy lub spoéldzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzace w zakres wykonywanej
pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej;

6) ustalaly podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zgodnie z niniejszym artykulem przez
36 miesiecy kalendarzowych w ciggu ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci
gospodarczej. Do powyzszych limitow wlicza sie, jako pelny miesiac, kazdy miesiac kalendarzowy, w ktérym osoba
odpowiednio ustalala podstawe skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zgodnie z niniejszym artykulem lub
prowadzila pozarolnicza dzialalno$é gospodarczg przez co najmniej jeden dzien kalendarzowy.

Powyzszy przepis zostal wprowadzony do ustawy systemowej na mocy art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
o zmianie niektérych ustaw w celu obnizenia skladek na ubezpieczenie spoleczne o0séb fizycznych wykonujacych
dzialalno$¢ gospodarcza na mniejsza skale i zaczal obowiazywacé od 1 stycznia 2019 r.



Wedlug art. 104 ust. 11 art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy - obowigzkowe skladki na Fundusz Pracy, ustalone od kwot stanowigcych podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe bez stosowania ograniczenia, o ktérym mowa w art. 19 ust.] ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych, wynoszacych w przeliczeniu na okres miesigca, co najmniej minimalne
wynagrodzenie za prace oplacaja osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ za okres trwania obowiazkowych
ubezpieczen emerytalnego i rentowych w trybie i na zasadach przewidzianych dla skladek na ubezpieczenia spoleczne.
Do skladek na Fundusz Pracy i na ubezpieczenie zdrowotne m.in. w zakresie ich poboru, egzekucji, wymierzania
odsetek za zwloke i dodatkowej oplaty stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace sktadek na ubezpieczenia spoleczne
(art. 32 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych).

W mysl art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie ubezpieczenn spolecznych w brzmieniu obowigzujacym do 29 grudnia
1999r. platnik skladek przesyla w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowa, imienne raporty miesieczne oraz
oplaca skladki za dany miesiac, nie pdzniej niz do 12 dnia nastepnego miesigca - dla oséb fizycznych oplacajacych
skladke wylacznie za siebie.

Istota sporu w niniejszej sprawie sprowadzala sie do ustalenia, czy podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoteczne odwotujacej sie jako osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalnoé¢ gospodarcza, od 1 stycznia 2021 r. powinna
by¢ ustalana zgodnie z art. 18¢ ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, czy tez winna by¢ ustalona zgodnie z art.
18 ust. 8 ustawy systemowe;j.

Rozstrzygniecie niniejszej sprawy uzaleznione jest bowiem od wlasciwej interpretacji przepisu art. 18c ustawy
systemowej, stanowiacego podstawe do uzaleznienia wysokoSci podstawy wymiaru skladek osob prowadzacych
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza od wysokoéci dochodu uzyskanego z tej dzialalnoéci w poprzednim
roku kalendarzowym, w przypadku, gdy roczny przychoéd z prowadzenia tej dzialalnoéci w poprzednim roku
kalendarzowym nie przekracza kwoty 120.000 zl.

W ocenie Sadu w przedmiotowej sprawie nalezy zgodzic sie z argumentacja zaprezentowana przez organu rentowego,
ktora znajduje swoje uzasadnienie w obowiazujacych przepisach prawa.

Nie ulega bowiem watpliwoéci, ze jak wynika a contrario z cytowanego wyzej literalnego brzmienia art. 6 oraz art. 13
pkt. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych podlegajag obowiqzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu,
rentowym i wypadkowemu osoby fizyczne prowadzqce pozarolniczq dzialalnosé na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej, chyba, ze ze wzgledu na zbieg tytuldow do ubezpieczen podlega¢ beda jedynie
ubezpieczeniu zdrowotnemu.

Wykladnia jezykowa powyzszych przepisow wskazuje zatem jednoznacznie, ze liczba dni prowadzenia pozarolniczej
dzialalnoSci gospodarczej winna odpowiadac¢ $ciéle liczbie dni podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub
ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytulu prowadzenia tej dzialalnosci, a nie za$ jak tego chce wnioskodawczyni, liczbie
dni podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow.

Zgodnie bowiem z art. 2 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw z dnia z dnia 20 grudnia 1990 r. (Dz. U z 2021 1.,
poz. 266) ubezpieczenie spoleczne rolnikow realizuje odrebna od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS), ktdra jest centralnym organem administracji rzadowej, podleglym ministrowi
wlasciwemu do spraw rozwoju wsi.

W tym stanie rzeczy uznac trzeba za organem rentowym, ze analizujac brzmienie przepisu art. 18c ustawy
systemowej w kontekécie omawianych wczeéniej przepisow tej ustawy, do liczby dni prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej nie nalezy wlicza¢ dni, w ktérych ubezpieczony prowadzil dzialalno$é gospodarcza i podlegal
ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw. Jak bezsprzecznie bowiem wynika z wykladni jezykowej przepisow
ustawy systemowej, osoby prowadzace pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu tej ustawy jednoczeénie
podlegaja ubezpieczeniu spolecznemu w ZUS.



Zdaniem Sadu wskazana interpretacja z cala pewnoscia nie stanowi wykladni rozszerzajacej w sytuacji, gdy tresé
powyzszych przepiséw jest jasno brzmigca.

Przypomnie¢ w tym miejscu wypada za Sadem Najwyzszym (uzasadnienie wyroku dnia 20 wrzesnia 2017 r. I UK
341/16), ze w judykaturze i doktrynie prezentowane jest jednolite stanowisko odnoénie do regul pierwszenstwa
wykladni jezykowej. Jezeli jezykowe znaczenie tekstu jest jasne, woéwczas - zgodnie z zasada clara non sunt
interpretanda - nie ma potrzeby siegania po inne, pozajezykowe metody wykladni. W takim wypadku wykladnia
pozajezykowa moze jedynie dodatkowo potwierdzaé, a wiec wzmacniaé, wyniki wykladni jezykowej wykladnia
systemowg czy funkcjonalng. Nie oznacza to jednak, ze granica wykladni, jaka stanowi¢ moze jezykowe znaczenie
tekstu, jest granica bezwzgledna. Oznacza to jedynie, ze do przekroczenia tej granicy niezbedne jest silne uzasadnienie
aksjologiczne, odwolujace sie przede wszystkim do wartoSci konstytucyjnych. Sad Najwyzszy w swoim orzecznictwie
wielokrotnie wyjadnial, ze przepisy regulujace system zabezpieczenia spolecznego ze wzgledu na swoja istote i
konstrukcje podlegaja wyktadni $cislej. Nie powinno sie wiec stosowaé do nich wykladni celowo$ciowej, funkcjonalnej
lub aksjologicznej w opozycji do wykladni jezykowej, jezeli ta ostatnia prowadzi do jednoznacznych rezultatow
interpretacyjnych.

W ocenie Sadu w rzeczonej sprawie wykladnia jezykowa, a nawet funkcjonalna spornego art. 18c ustawy z 13
pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych w kontekScie przytoczonych przepisow art. 6 oraz 13 tej
ustawy, dokonana przez ZUS, jest w petni prawidlowa.

R. legis ustawodawcy bylo bowiem niejako premiowanie poprzez obnizenie skladek na ubezpieczenie spoleczne
os6b wykonujacych dzialalno$é gospodarcza w rozumieniu tej ustawy nie mniej, niz 60 dni kalendarzowych, gdyz
wigzalo sie to z odprowadzeniem skladek na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych przez ten okres. Powyzsze nie ma za$
zastosowania do sytuacji prawnej ubezpieczonej G. S., ktéra jak sama przyznala w okresie od dnia 1.08.2016 r. do dnia
31.12.2020 r. podlegala ubezpieczeniom spolecznym w KRUS i oplacala skladki na to ubezpieczenie.

Majac na wzgledzie caloksztalt wskazanych okoliczno$ci podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne
wnioskodawczyni jako osoby prowadzacej pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza od 1 stycznia 2021 r. powinna zostac
ustalona zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy systemowej, a nie art. 18c tej ustawy.

Z uwagi na powyzsze Sad Okregowy w Lodzi na podstawie art. 477'# § 1 kpc oddalil odwolanie G. S. jako niezasadne,
potwierdzajac tym samym prawidlowo$c decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych I Oddzialu w L. z dnia 8 kwietnia
2021T.

O kosztach postepowania Sad orzekl na podstawie art. 98 § 11 § 3 kpc w zw. z § 2 pkt. 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z 22.10.2015 r. w sprawie oplat za czynno$ci radcoéw prawnych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1800 t.j. z pdzn.
zm).

K.B.

ZARZADZENIE

odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ wnioskodawczyni



