Sygn. akt VIII U 1844/21

UZASADNIENIE

Decyzja z 2 czerwca 2021 roku nr (...) Zaklad Ubezpieczen Spotecznych IT Oddzial w L. w Z. uznal, w oparciu o art.
83 ust. 1, art.11 ust.2, art.14 ust.1, la, 2,art.36 ust.4, art.38 ust.1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczenn spolecznych (Dz.U.2021.423 jt.zm.), ze Pani B. D. jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é
gospodarcza nie podlega dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu od 23 stycznia 2021 roku do 31 marca 2021 roku.
W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, iz wnioskodawczyni ztozyla w dniu 19 marca 2021 roku wniosek o objecie jej
dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym od 23 stycznia 2021 roku. Nalezna za marzec skladka zostala optacona po
terminie zatem mogla zostac¢ objeta tym ubezpieczeniem dopiero od 1 kwietnia 2021 roku (decyzja k.19-21 akt ZUS).

Nie podzielajac tresci decyzji, Pani B. D. zlozyla w dniu 2 lipca 2021 roku, odwolanie. W uzasadnieniu wskazala, iz
decyzja jest dla niej krzywdzaca bowiem w jej efekcie odmowiono jej prawa do zasitku chorobowego. Niezdolno$¢
powstala w okresie zatrudnienia w firmie (...) SA w W.. Nie mogla by¢ wtedy objeta dobrowolnym ubezpieczeniem
chorobowym bowiem otrzymywala wynagrodzenie wyzsze od minimalnego (odwotlanie k.3-4).

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniésl o oddalenie odwolania wywodzac jak w uzasadnieniu
decyzji. Dodatkowo podniesiono, iz z danych uzyskanych z Kompleksowego Systemu Informatycznego ZUS
wynika, ze Pani B. D. w dniu 19 marca 2021 roku zlozyla dokument (...) deklarujac przystapienie do
obowiazkowego ubezpieczenia emerytalnego, rentowego, wypadkowego i dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego
od 23 stycznia 2021 roku z tytutu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej. Zlozyta go z powodu ustania
zatrudnienia z dniem 23 stycznia 2021 roku i powstaniem obowigzku ubezpieczenia emerytalnego, rentowego i
wypadkowego z tytulu pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej. Ponadto, w dniu 4 maja 2021 roku zostaly przestane
elektronicznie dokumenty rozliczeniowe za styczen 2021 roku i za luty 2021 roku - bez wykazania skladki na
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe. Zaklad uznal, ze wnioskodawczyni przystapila do dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego od 19 marca 2021 roku, jednakze, z powodu oplacenia sktadki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe
po terminie za marzec 2021 roku uznano, iz odwolujgca nie podlegala temu ubezpieczeniu takze w okresie od 19 do
31 mara 2021 roku (odpowiedZ na odwolanie k. 8).

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny :
Whnioskodawczyni od lat prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza (okoliczno$¢ bezsporna).

W okresie od 26 pazdziernika 2020 roku do 22 stycznia 2021 roku zatrudniona byla, na podstawie umowy o prace na
okres probny, w (...) SA w W., na stanowisku kierownika marketu, z wynagrodzeniem w kwocie 4.000,- z} (umowa
k.5).

W dniu 19 marca 2021 roku odwolujaca zlozyla dokument (...) deklarujac przystgpienie do obowiazkowego
ubezpieczenia emerytalnego, rentowego, wypadkowego i dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego od 23 stycznia
2021 roku z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej (okoliczno$é bezsporna).

Elektronicznie dokumenty rozliczeniowe za styczen i luty 2021 roku zostaly przeslane - bez wykazania skladki na
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe w dniu 4 maja 2021 roku (okoliczno$¢ bezsporna).

W dniu 24 marca 2021 roku wnioskodawczyni zlozyta wniosek o wyrazenie zgody na oplacenie sktadki na dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe po terminie za styczen 2021 roku (wniosek k.1-2 akt ZUS).

Pismem z 20 kwietnia 2021 roku Zaklad poinformowal, ze brak jest podstaw do przywro6cenia terminu do
oplacenia skladek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe, za styczen 2021 roku, po terminie, jak réwniez
przywrocenia terminu do zgloszenia do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego. bowiem odwolujgca moze byc
objeta dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym dopiero od dnia zlozenia wniosku, czyli od 19 marca 2021 roku.



Jednakze, z powodu oplacenia skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za marzec 2021 roku, po terminie,
nie mozna uznad, iz w okresie od 19 do 31 marca 2021 roku wnioskodawczyni podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu
chorobowemu z tytulu powadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej (pismo k.7 akt ZUS).

W dniu 4 maja 2021 roku zostaly przestane elektronicznie dokumenty rozliczeniowe za styczen i luty 2021 roku - bez
wykazania skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe. Miesigce te zostaly optacone réwniez po terminie (raport
rozliczenia naleznoSci platnika k.11 akt ZUS).

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie nie moze zosta¢ uwzglednione.

Stosownie do art. 11 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych z dnia 13 pazdziernika 1998 r. (Dz. U. z 2020
r., poz. 266 t.j.) dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja na swdj wniosek osoby objete obowigzkowo
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi prowadzace pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza.

W mysl art. 8 ust. 6 pkt. 1 ustawy systemowej za osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ uwaza sie osobe
prowadzaca pozarolnicza dzialalno§é gospodarcza na podstawie przepiséw o dzialalnosci gospodarczej lub innych
przepisow szczegdlnych.

Okres podlegania obowiazkowi ubezpieczen okreéla przepis art. 13 pkt. 4 cytowanego aktu prawnego zgodnie, z ktérym
osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu
podlegaja w okresie od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalnoSci do dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalnoéci,
z wylaczeniem okresu, na ktory wykonywanie dzialalno$ci zostalo zawieszone na podstawie przepisow o swobodzie
dzialalnoSci gospodarcze;j.

W mysl art. 14 ust. ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 423 z pé6zn. zm.), brzmieniu obowigzujgecym w dacie wydania decyzji -
objecie dobrowolnie ubezpieczeniami emerytalnym, rentowymi i chorobowym nastepuje od dnia
wskazanego we wniosku o objecie tymi ubezpieczeniami, nie wczesniej jednak niz od dnia, w

ktorym wniosek zostal zgltoszony, z zastrzezeniem ust. 1a.

1a. Objecie dobrowolnie ubezpieczeniem chorobowym nastepuje od dnia wskazanego we wniosku
tylko wowczas, gdy zgloszenie do ubezpieczen emerytalnego i rentowych zostanie dokonane w
terminie okreslonym zgodnie z art. 36 ust. 4 albo 4b.

2. (...) emerytalne i rentowe oraz chorobowe, o ktérych mowa w ust. 1, ustaja:

1) od dnia wskazanego we wniosku o wylgczenie z tych ubezpieczen, nie wczeéniej jednak niz od dnia, w ktérym
wniosek zostal zlozony;

2) od pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego, za ktéry nie oplacono w terminie skladki naleznej na to ubezpieczenie
- w przypadku os6b prowadzacych pozarolniczg dzialalno$c¢ i oséb z nimi wspolpracujacych, duchownych oraz oséb
wymienionych w art. 7; w uzasadnionych przypadkach Zaklad, na wniosek ubezpieczonego, moze wyrazi¢ zgode na
oplacenie skladki po terminie, z zastrzezeniem ust. 2a;

3) od dnia ustania tytulu podlegania tym ubezpieczeniom.

2a. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 2 pkt 2, jezeli za cze$¢ miesiaca zostal pobrany zasilek, ubezpieczenie
chorobowe ustaje od dnia nastepujacego po dniu, za ktéry zasilek ten przystuguje.

3. Za okres oplacania skladek uwaza sie takze okres pobierania wynagrodzenia za czas niezdolnoSci do pracy wskutek
choroby lub odosobnienia w zwiazku z choroba zakazng oraz zasilkow. art. 14. ust. 2 pkt. 2 ustawy systemowej
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe ustaje od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego, za ktory nie optacono w



terminie skladki naleznej na to ubezpieczenie - w przypadku os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalno$é i os6b z nimi
wspolpracujacych, duchownych oraz os6b wymienionych w art. 71 10; w uzasadnionych przypadkach Zaktad
na wniosek ubezpieczonego, moze wyrazié¢ zgode na oplacenie skladki po terminie, z zastrzezeniem

ust. 2a;

W mys$l ust. 2a. w przypadku, o ktéorym mowa w ust. 2 pkt 2, jezeli za czeS¢ miesiaca zostal pobrany zasilek,
ubezpieczenie chorobowe ustaje od dnia nastepujgcego po dniu, za ktory zasilek ten przyshuguje.

Natomiast na mocy art. 36 ust. 4 zgloszen, o ktérych mowa w ust. 21 3, dokonuje sie w terminie 7 dni od daty powstania
obowiazku ubezpieczenia, z zastrzezeniem ust. 4a-5ai9a (...).

4b. Ubezpieczony, o ktérym mowa w art. 18c ust. 1, ktéry rozpoczatlub wznowil prowadzenie pozarolniczej dzialalno$ci
gospodarczej w styczniu danego roku kalendarzowego, dokonuje zgloszenia do ubezpieczen spolecznych w terminie
do konca tego miesiaca. Jezeli termin ten jest krotszy niz 7 dni, ubezpieczony dokonuje zgloszenia do ubezpieczen
spolecznych w terminie 7 dni od daty powstania obowigzku ubezpieczenia.

Za okres oplacania skladek uwaza sie takze okres pobierania wynagrodzenia za czas niezdolnoéci do pracy wskutek
choroby lub odosobnienia w zwiazku z choroba zakazna oraz zasitkow. (ust. 3)

Przechodzac na grunt spornej decyzji podkresli¢ nalezy, iz jest ona prawidlowa.

Z analizy dokumentoéw znajdujacych sie w systemie (...) wynika, ze wnioskodawczyni pozostawala w ubezpieczeniu
chorobowym do 22 stycznia 2021 roku. Nie byla wtedy zgloszona do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego,
mimo, iz prowadzila pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza. Wniosek o objecie dobrowolnym ubezpieczeniem
chorobowym zlozyla jednak dopiero w dniu 19 marca 2021 roku dokument zgloszeniowy (...) z data przystapienia do
obowigzkowych ubezpieczen spolecznych i dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego od 23 stycznia 2021 roku.

Biorac pod uwage tre$¢ zacytowanych przepiséw wskazaé nalezy, iz wniosek ten nie mogt zosta¢ uwzgledniony,
a przynajmniej nie mégl zosta¢ uwzgledniony w zakresie poczatkowej daty objecia dobrowolnym ubezpieczeniem
chorobowym. Najwcze$niejsza mozliwa data objecia tym ubezpieczeniem jest zatem 19 marca 2021 roku. Biorac
jednak pod uwage fakt, iz wymagane dokumenty jak réwniez skladki zostaly zlozone dopiero 4 maja 2021 roku —
wnioskodawczyni moze by¢ objeta dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym dopiero od 1 kwietnia 2021 roku.

Podzieli¢ nalezy stanowisko organu rentowego, iz nie bylo mozliwoéci uwzglednienia wniosku o przywrdcenie terminu
do oplacenia skladki za styczen 2021 roku. Skladka nalezna jest, co do zasady, za okresy objecia ubezpieczeniem.
Jak wynika z ustalen sadu, wnioskodawczyni nie mogtaby by¢ objeta dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym
od stycznia 2021 roku, bowiem wniosek o objecie nim zlozyla dopiero w marcu 2021 roku. Racje ma takze organ
rentowy, iz zaden z przepiséw ustawy systemowej nie przewiduje mozliwosci przywrdcenia terminu do zgloszenia do
ubezpieczen. Nie mozna zatem roéwniez przywrdcié terminu do oplacenia skladki za okres, za ktéry wnioskodawczyni
nie byla i nie moze by¢ objeta ubezpieczeniem. Teoretycznie istnialaby mozliwo$¢ zgloszenia wniosku o przywrocenie
terminu do oplacenia skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za marzec 2021 roku, jednak taki wniosek nie
zostat zgloszony.

Podkresli¢ nalezy, iz nawet gdyby strona wystapila z takim wnioskiem nie zachodzilyby podstawy do jego
uwzglednienia bowiem trudno byloby wyjasnié i usprawiedliwi¢ fakt zlozenia wniosku o objecie ubezpieczeniem w
marcu 2021 roku przy braku dokumentéw rozliczeniowych i nieoplaceniu skladek. Zachowanie takie trudno byloby
usprawiedliwié zwlaszcza, ze dotyczy to pierwszego miesigca ubezpieczenia.

Podleganie dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu jest uzaleznione od oplacania skladki w terminach
okre$lonych w ustawie i we wlasciwej wysoko$ci. Ubezpieczony, cheae podlegaé nieobowigzkowemu ubezpieczeniu
chorobowemu, winien dochowaé¢ nalezytej staranno$ci w terminowo$ci oplacania skladek. Zgodnie bowiem z
przytoczonym art. 14 ust. 2 pkt 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen



spotecznych (ubezpieczenie to ustaje z mocy prawa w przypadku nieoplacenia skladki w terminie lub jej optacenia w
nieprawidlowej wysokosci. Przyczyny nieoplacenia skladki w terminie lub jej oplacenie w nieprawidlowej wysokosci
nie maja wplywu na ustanie ubezpieczenia, moga by¢ jedynie podstawa do wyrazenia przez organ rentowy zgody na
optacenie sktadki po terminie.

W art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 266 ze zm.) okreSlone zostaly terminy, w ktorych platnicy sktadek zobowigzani sa przekazywaé¢ dokumenty
ubezpieczeniowe, tj. deklaracje miesieczne oraz imienne raporty miesieczne. Termin skladania dokumentéw jest
jednocze$nie terminem oplacania skladek. Zgodnie z powolanym przepisem obowiazuja trzy terminy do dokonywania
powyzszych czynno§ci.

Pierwszy termin zakreslono na 5 dziefi nastepnego miesigca za miesiac poprzedni. W tym terminie do zlozenia
dokumentow oraz oplacenia skladek zobowigzane sa jednostki budzetowe i samorzadowe zaklady budzetowe.

Drugi termin - czyli do 10 dnia nastepnego miesigca - wyznaczony zostal do zlozenia dokumentéw oraz oplacenia
skladek, gdy zobowiazanymi sa osoby oplacajace skltadki same za siebie. Jezeli zatem osoby te pelnia funkcje ptatnikow
w stosunku choéby do jednego ubezpieczonego, wowczas wlasciwym dla nich terminem jest termin okre$lony w pkt
3, czyli 15. dzien nastepnego miesigca.

W terminie do 15. dnia nastepnego miesigca do zlozenia dokumentéw oraz oplacenia skltadek zobowigzani sg wszyscy
pozostali platnicy, ktérzy nie naleza do wymienionych wczesniej grup.

Podkresli¢ nalezy, ze od wnioskodawczyni jako przedsiebiorca, z uwagi na zawodowy charakter prowadzonej
przez nig dzialalnoSci wymagany jest zwiekszony stopienl staranno$ci. Wnioskodawca jako prowadzacy dziatalno$é
gospodarcza, powinien dziala¢ w pelni profesjonalnie.

W orzecznictwie ugruntowany jest poglad, ze dzialalno$¢ gospodarcza jest aktywnos$cig profesjonalng, a ryzyko
zwiazane z jej realizacja cigzy na platniku, ktéry jako osoba prowadzaca i monitorujaca dzialalno$é gospodarcza,
ponosi odpowiedzialno$¢ za regulowanie zobowigzan publicznoprawnych, w tym naleznoSci z tytulu skladek
ubezpieczeniowych

W S$wietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego nalezyta staranno$¢ wymagana przy uwzglednieniu zawodowego
charakteru prowadzonej dzialalnoSci, uzasadnia zwiekszone oczekiwania co do umiejetnoéci, wiedzy, skrupulatnosci
i rzetelnoSci, zapobiegliwo$ci i zdolno$ci przewidywania. Obejmuje takze znajomo$¢é obowigzujacego prawa oraz
nastepstw z niego wynikajacych w zakresie prowadzonej dzialalnoSci gospodarczej ( vide wyrok Sadu Najwyzszego z
dnia 17.08.1993 r. sygn. akt III CRN 77/93, opubl. OSNC 1994/3/69)

Tym samym ubezpieczona powinna wiedzie¢ i mie¢ pelna §wiadomo$c w jakiej wysokosci skladki nalezy uiScic i czy
zachodzi konieczno$¢ zlozenia stosownych dokumentéw w tym przedmiocie w organie rentowym.

Wskaza¢ trzeba, ze ubezpieczenie chorobowe jest ubezpieczeniem dobrowolnym i podleganie mu zalezy wylacznie
od dotrzymania okre$lonych ustawg warunkéw tego ubezpieczenia. Wnioskodawca zamierzajac podlega¢ temu
nieobowigzkowemu ubezpieczeniu powinien byt dochowac szczegolnej starannosSci w terminowosci oplacania skladek
izadba¢ o wplacenie naleznej skladki w terminie.

Dodatkowo takze za organem rentowym podkreslié trzeba, ze wniosek o objecie dobrowolnym ubezpieczeniem
chorobowym osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ sktada na dokumencie (...) poprzez odpowiednie
wypelnienie formularza. Jednakze, z uwagi na to, ze przepisy ww ustawy nie precyzuja wymogdw, jakim powinien
odpowiada¢ wniosek o objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym, Zaklad uznaje jako zlozenie takiego
wniosku réwniez takie zachowanie ubezpieczonego, ktére stanowi czytelne wyrazenie woli przystapienia do tego
ubezpieczenia. Za taki wniosek, w przypadku braku wczesniejszego zlozonego dokumentu (...), uznaje sie wiec
takze fakt terminowego rozliczania i oplacania skladek naleznych na ubezpieczenie spoteczne, w tym na dobrowolne



ubezpieczenie chorobowe. W takiej sytuacji objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym nastepuje od
pierwszego dnia miesigca, za ktory sklada zostala oplacona w terminie i w pelnej wysoko$ci, co w przypadku
odwolujacej nie mialo miejsca.

Z uwagi na powyzsze Sad Okregowy w Lodzi na podstawie art. 477'4 § 1 kpc oddalil odwolanie jako niezasadne.

ZARZADZENIE

odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi wnioskodawczyni -PI.



