Sygn. akt II C 1858/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 stycznia 2016 roku

Sad Okregowy w Lodzi II Wydzial Cywilny

w skladzie:

Przewodniczacy: S.S.0. T. Jakubowska — Wojcik

Protokolant: st. sekr. sad. D. Klimczak

po rozpoznaniu w dniu 13 stycznia 2016 r. w Lodzi na rozprawie
sprawy z powodztwa J. Z.

przeciwko Skarbowi Panistwa — (...) Oddzial w L.

o zaplate

1. oddala powo6dztwo;

2. zasadza od J. Z. na rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa kwote 3600 (trzy tysiace
szeécset) zl tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Sygnatura akt II C 1858/14

UZASADNIENIE

Powod — J. Z. w pozwie wniesionym w dniu 18 grudnia 2014 r., skierowanym przeciwko Skarbowi Panstwa — (...)
Oddzial w L., wnio6st o zasadzenie na jego rzecz kwoty 156.785,60 zl wraz z ustawowymi odsetkami od wytoczenia
powodztwa oraz kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa adwokackiego wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu J. Z., podniosl, ze realizacja inwestycji polegajacej na budowie obwodnicy miasta P. w rezerwowanym
korytarzu drogi krajowej nr (...) bis ({acznik) i (...) na odcinku K. - D. spowodowata wywlaszczenie nieruchomosci
powoda, ale co, zdaniem strony powodowej, bardziej istotne pozbawienie nieruchomos$ci obecnie stanowiacych
wlasno$¢ powoda, na ktérych umiejscowiona jest stacja paliw, dotychczasowego bezposredniego dostepu do drogi
(wjazdow i wyjazdow ze stacji paliw), ktére powstaly staraniem i kosztem powoda. Wobec niemozno$ci korzystania
w dotychczasowy sposéb z nieruchomo$ci powdd wystapil do (...)o wykupienie nieruchomosci pozostalych jego
wlasno$cia, bez skutku. Powod wystapil takze do Urzedu Gminy w D. o przywrocenie dawnej organizacji zjazdu na
jego nieruchomo$¢, bezskutecznie. Koniecznym okazalo sie wybudowanie nowego zjazdu/wyjazdu ze stacji paliw,
zgodnie z aktualnymi uwarunkowaniami oddalonego o kilkaset metréw, pozbawionego bezposredniego zjazdu - jak
to mialo miejsce dotychczas z drogi krajowej. W dniu 15 grudnia 2005r. pomiedzy powodem a (...) sp. z 0.0. z siedziba
w W. zawarta zostala umowa najmu w/w stacji paliw na okres 10 lat liczac od dnia jej zawarcia, z tytulu, ktorej
najemca zobowiazal sie do placenia powodowi miesiecznego czynszu w wysokoéci 28.000 zl netto powiekszonego o
podatek VAT. Strony ustalily, ze stawka czynszu bedzie waloryzowana w oparciu o 0,8 wskaznika wzrostu cen towaréow
konsumpcyjnych i ustug publikowanego przez GUS za okres 12 miesiecy poprzedzajacych dany okres roczny, za ktory
platny jest czynsz. Aneksem nr (...) zawartym w dniu 25 marca 2013r. strony zgodnie postanowily dokonaé zmiany w/
w umowy w ten sposdb, ze ustalily, iz poczawszy od 1 kwietnia 2013r. najemca bedzie placil czynsz najmu w wysokoSci
25.000 zl netto miesiecznie, powiekszony o podatek VAT. Do zawarcia tego aneksu i obniZenia czynszu o kwote 7750
z} netto miesiecznie doszlo z powodu zmniejszenia powierzchni stacji na skutek wywlaszczenia, ale przede wszystkim



na skutek utraty bezpoéredniego dostepu stacji do drogi krajowej (...) i spadku rentownosci stacji. Zadana w pozwie
kwota stanowi iloczyn kwoty, o jaka zmniejszeniu ulegla stawka czynszu i liczby miesiecy, ktére uplynely od czasu
aneksu do chwili zlozenia pozwu (62000 zl tytulem utraconego dochodu za rok 2013 oraz 94785,60 zl za rok 2014). /
pozew k. 2-6 odw./

W odpowiedzi na pozew strona pozwana reprezentowana przez Prokuratorie Generalng Skarbu Panhstwa wniosla
o oddalenie powddztwa i zasadzenie na rzecz Prokuratorii Generalnej Skarbu Pafistwa kosztéw postepowania. Na
rozprawie w dniu 28 wrze$nia 2015r. wobec twierdzenia powoda, ze zrédtem szkody jest zaniechanie Skarbu Panstwa
polegajace na nieuwzglednieniu sugestii i uwarunkowan technicznych oraz lokalizacyjnych stacji w fazie projektowej
planowanej inwestycji i pozbawienie stacji bezposredniego dostepu do drogi oraz uniemozliwienie oznakowania,
podniosta zarzut przedawnienia. /odpowiedZ na pozew k. 163-167, protokol rozprawy k. 206v czas nagrania 00:35:24/

W pi$mie procesowym z 14 pazdziernika 2015r. oraz na rozprawie w dniu 13 stycznia 2016 r. strona powodowa
podniosta, iz jakkolwiek wiedze o planowanej inwestycji powod powzial w latach 2008 — 2009 i w tym okresie
datowat nalezy przedsiebrane przez niego pierwsze starania i dzialania zmierzajace do zachowania dotychczasowej
komunikacji nieruchomoéci z droga publiczng, nie sposéb utozsamiaé powyzszej aktywno$ci z powstaniem szkody,
a w konsekwencji przyjeciem zasadnos$ci podniesionego zarzutu przedawnienia, niezaleznie od przyjetej podstawy
odpowiedzialno$ci pozwanego. Nieruchomos$ci powoda zostaly, bowiem faktycznie pozbawione dotychczasowych
wjazdow i zjazddw wiosng 2012r., a szkoda za$ faktycznie powstala w zwigzku z rewizja postanowient umowy najmu
stacji paliw moca aneksu z 25 marca 2013r., a zatem najwcze$niej w kwietniu 2013r. Precyzujac podstawe prawng
dochodzonego roszczenia powdd powolal sie na art. 417 k.c. oraz art. 140 k.c. i art. 64 Konstytucji. Ponadto powdd
podnidst, iz konkretnych naruszen mozna dopatrywac sie w art. 29 ust. 2 ustawy o drogach publicznych oraz paragrafie
77 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej, art. 7 k.p.a. Zdaniem powoda odpowiedzialnoSci
pozwanego mozna takze upatrywaé w art. 416 k.c., a na wypadek gdyby Sad nie podzielil powyzszego stanowiska
powdd odwolat sie do norm prawnych prawa miedzynarodowego tj. art 1 protokolu Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci. /pismo k. 212-215, protokél k. 255, czas nagrania 00:01:45 — 00:10:45/

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

J. Z. jest wlascicielem nieruchomosci polozonych w miejscowosci C. (...) w gminie D. obecnie oznaczonych
ewidencyjnie jako dzialki gruntu nr: (...)(dla ktorej Sad Rejonowy w Lasku prowadzi ksiege wieczysta o numerze (...))
oraz (...)(dla ktérej Sad Rejonowy w Lasku prowadzi ksiege wieczystg o numerze (...)). /odpis ksiegi wieczystej nr (...)
k. 127; odpis ksiegi wieczystej nr (...) k. 126/

Celem przysposobienia nieruchomo$ci do mozliwoéci prowadzenia na ich terenie stacji paliw, powdd podjal od 1998
r. starania o urzadzenie wjazdu i wyjazdu ze stacji. (...) Oddziat (...) Biuro w L. decyzja z dnia 12 stycznia 1999
r. o numerze (...)wyrazila zgode na urzadzenie wjazdu z drogi krajowej nr (...) do stacji paliw, lacznie z budowa
pasow wylaczenia, wlgczenia i pasa dla pojazdow skrecajacych w prawo z kierunku S. oraz przebudowe skrzyzowania
drogi krajowej nr (...) z droga gminna w m. C. na warunkach zawartych w przedlozonym projekcie budowlanym
podlaczenia komunikacyjnego stacji paliw i projekcie organizacji ruchu. Decyzja o numerze (...) z dnia 11 lutego
1999 r. Urzad Wojewddzki w L. zatwierdzil projekt budowlany i wydat pozwolenie na budowe. Powdd uzyskal nadto
wymagane zezwolenie na zajecie pasa drogowego w celu wykonania robét w pasie drogowym. W dniu 22 grudnia 1999
r. dokonano, przy udziale przedstawiciela (...), odbioru wykonanych prac. /decyzja (...) Oddziat (...) Biuro w L. z dnia
12 stycznia 1999 r. k. 117; decyzja o numerze (...) z dnia 11 lutego 1999 r. wydana przez Urzad Wojewddzki w L. wraz
z projektem budowlanym k. 115- 115 odw.; decyzje nr (...) z dnia 13 wrze$nia 1999 r., nr 50/99 z dnia 6 pazdziernika
1999 r. oraz nr (...)z dnia 2 listopada 1999 r. wydane przez (...)k.99-101 odw.; protokoé} odbioru ostatecznego z dnia
22 grudnia 1999 r. k. 96-98 i k. 116; zeznania Swiadka M. W. k. 258 odw. — 259 czas nagrania 01:57:44 — 02:39:45;
przeshuchanie powoda k. 259 odw. — 260 czas nagrania 02:43:31 — 03:10:29/

Powyzsze nieruchomosci zostaly zabudowane w 1999 r. stacja paliw, celem ich wykorzystywania przez J. Z., w ramach
prowadzonej przez niego dzialalnoSci gospodarczej pod firma (...) z siedzibg w K. ul. (...) (NIP (...)). Stacja paliw



zaczela funkcjonowaé od 2000 r. /wydruk z elektronicznej bazy (...) k. 102; decyzja k. 249 -250; zeznania §wiadka M.
W. k. 258 — 259 czas nagrania 01:57:44 — 02:39:45; przestuchanie powoda k. 259 odw. — 260 czas nagrania 02:43:31
— 03:10:29/

W okresie od 2000 r. do 2005 r. powdd osobiScie prowadzil dzialalnos$¢ gospodarcza w postaci stacji paliw. /zeznania
swiadka M. W. k. 258 — 259 czas nagrania 01:57:44 — 02:39:45/

W dniu 24 pazdziernika 2005 r. powdd zawarl z (...) Sp. z 0.0. z siedziba w W. przedwstepna umowe najmu stacji paliw
usytuowanej na nieruchomosci potozonej w miejscowosci C. (...)gminie D. (dzialki gruntu oznaczone ewidencyjnie nr
(...)). /przedwstepna umowa najmu stacji paliw z dnia 24 pazdziernika 2005 r. k. 66 - 73/

Zgodnie z § 3 tej umowy strony zobowigzaly sie do zawarcia przyrzeczonej umowy na warunkach okreslonych w
dalszych postanowieniach umowy przedwstepnej na okres 10 lat poczawszy od dnia zawarcia umowy przyrzeczone;j.
Z tytulu najmu najemca zobowigzany zostal do placenia miesiecznego czynszu w wysokoSci 28.000 zl netto
powiekszonego o nalezny podatek VAT. Strony ustalily, iz stawka czynszu bedzie waloryzowana w oparciu o
0,8 wskaznika wzrostu cen towaréw konsumpcyjnych i ustug publikowanego przez GUS za okres 12 miesiecy
poprzedzajacych dany okres roczny, za ktéry platny jest czynsz. Stosownie do § 3 pkt 3i najemcy przystugiwac bedzie
prawo wypowiedzenia przyrzeczonej umowy najmu z 3-miesiecznym okresem wypowiedzenia, w szczego6lnosci, gdy
przedmiot umowy utraci bezposredni sposob skomunikowania z droga krajowa Nr (...). /przedwstepna umowa najmu
stacji paliw z dnia 24 pazdziernika 2005 r. k. 66 - 73/

W § 4 umowy przedwstepnej najmu strony zobowigzaly sie nadto do zawarcia umowy przyrzeczonej na okres kolejnych
5lat, tj. od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2021 r., a nastepnie na okres od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31
grudnia 2024 r. oraz od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. Postanowienia wskazanych uméw zgodnie
z wola stron mialy pozostawa¢ tozsame z okreslonymi w umowie przedwstepne;j. /przedwstepna umowa najmu stacji
paliw z dnia 24 pazdziernika 2005 r. k. 66 - 73/

W dniu 15 grudnia 2005 r. pomiedzy powodem a (...) Sp. z o0.0. z siedzibg w W. zawarta zostala umowa najmu ww.
stacji paliw na okres 10 lat liczac od dnia jej zawarcia, z tytutu, ktorej najemca zobowigzal sie do placenia miesiecznego
czynszu w wysokoS$ci 28.000 zl powiekszonego o podatek VAT i waloryzowanego rokrocznie poczawszy od 2007 r.
na warunkach ustalonych w umowie przedwstepnej. Strony w § 9 pkt 1a umowy ustalily, Ze najemcy przyshuguje
prawo rozwigzania niniejszej umowy z zachowaniem 3-miesiecznego okresu wypowiedzenia, gdy przedmiot najmu
utraci bezposredni spos6b skomunikowania z droga krajowa Nr (...). Zgodnie z § 9 pkt 1c prawo rozwigzania
niniejszej umowy z zachowaniem tego samego okresu wypowiedzenia przystuguje najemcy, gdy laczna ilo$¢ paliw
sprzedawanych przez najemce na przedmiotowej stacji paliw w okresie ostatnich 12 miesiecy nie przekroczy 2
milion6éw litrow. Ustalona stawka czynszu byla rokrocznie waloryzowana o wskaznik inflacji. /umowa najmu stacji
paliw z dnia 15 grudnia 2005 r. k. 59- 65; zeznania $wiadkéw: B. G. k. 257 -258 czas nagrania 01:08:32 — 01:57:29; M.
W. k. 258 — 259 czas nagrania 01:57:44 — 02:39:45; przestuchanie powoda k. 259 odw. — 260 czas nagrania 02:43:31
—03:10:29/

W miedzyczasie toczylo sie postepowanie administracyjne w sprawie warunkéw lokalizacji inwestycji polegajacej na
budowie obwodnicy miasta P. w rezerwowanym korytarzu drogi krajowej nr (...) bis (lacznik) i (...) na odcinku K.
- D.. Decyzja (...) o ustaleniu lokalizacji drogi krajowej wydana w dniu 24 listopada 2005 r. Wojewoda (...) ustalil
warunki lokalizacji dla inwestycji pn. ,budowa obwodnicy miasta P. w rezerwowanym korytarzu drogi krajowej nr (...)
bis (}acznik) i (...) na odcinku K. - D." oraz zatwierdzil na potrzeby ww. inwestycji projekt podzialu nieruchomosci.
W uzasadnieniu tej decyzji wskazano, ze o wszczeciu postepowania zgodnie z art. 5 ust.5 ustawy z dnia 10 kwietnia
2003r. o szczegbdlnych zasadach (...) oraz o zamieszczaniu w publicznie dostepnym wykazie danych o przedmiotowym
wniosku zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska zawiadomiono poprzez
obwieszczenia Wojewody (...) umieszczone na tablicach ogloszen w siedzibach urzedéw gmin w P. i D., miast w P. i
w L., siedzibie organu prowadzacego postepowanie oraz wzdluz planowanej inwestycji w dniach od 3 do 16 sierpnia
2005r. W prasie lokalnej ( (...)) oraz na stronie internetowej (...) w L. obwieszczenia zostaly opublikowane w dniu 3



sierpnia 2005r. W zwiazku z bledami pisarskimi powstalymi w numerach ewidencyjnych dzialek objetych inwestycja
powstalymi podczas drukowania ww. obwieszczenia, w dniach od 11 sierpnia do 24 sierpnia 2005r. w siedzibach ww.
gmin oraz dnia 11 sierpnia 2005r. w prasie lokalnej ( (...)) i na stronie internetowej (...) zamieszczono obwieszczenie
Wojewody (...) o sprostowaniu omylek pisarskich w obwieszczeniu z dnia 3 sierpnia 2005r. W odpowiedzi na
obwieszczenia wplynelo szereg wnioskow zwiazanych z planowana inwestycja. Dyrektor Oddzialu w L. (...) wnioskiem
718 pazdziernika 2005r. poprosil o przeprowadzenie rozprawy administracyjnej otwartej dla spoleczenstwa w ramach
prowadzonego postepowania administracyjnego, ktéra organ wyznaczy!t na 14 listopada 2005r. Uczestnicy rozprawy
zglosili wnioski, problemy oraz zastrzezenia do lokalizacji inwestycji. Wojewoda (...) w decyzji zajal stanowisko wobec
wnioskow i uwag zgloszonych w czasie rozprawy oraz po jej zakoniczeniu, w tym ustosunkowat sie do wnioskéw: J. G.,
M.S., U.iP. K, P. C. posiadajacych nieruchomoéci w C. I.. /Decyzja Wojewody (...) nr (...) z dnia 24 listopada 2005
r. o ustaleniu lokalizacji drogi krajowej k. 79-95/

Nieruchomos$ci powoda, na ktérych zlokalizowano stacje paliw, oznaczone ewidencyjnie jako dzialki gruntu nr:
(...)oraz (...)powstaly na skutek podzialu geodezyjnego, stanowigcych wlasno$¢ powoda dzialek gruntu o numerze (...)
(dla ktérej Sad Rejonowy w Lasku prowadzil ksiege wieczysta o numerze (...)) oraz (...) (dla ktérej Sad Rejonowy
w Lasku prowadzit ksiege wieczysta o numerze (...)). Wskazany podzial geodezyjny przeprowadzono w zwiazku
z wywlaszczeniem przez Skarb Panstwa czeSci ww. nieruchomosci, celem przeprowadzenia inwestycji drogowej,
polegajacej na budowie obwodnicy miasta P. w rezerwowanym korytarzu drogi krajowej nr (...) bis (facznik) i (...)
na odcinku K. - D. w czeSci I, dotyczacej terenéw polozonych poza liniami rozgraniczajacymi ustalonymi Decyzja
Wojewody (...) Nr (...) z dnia 24 listopada 2005 r. o ustaleniu lokalizacji drogi krajowej wydanej w trybie ustawy z
dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych. /
odpis ksiegi wieczystej nr (...) k. 127/

Zgodnie z powyzszym z dzialki gruntu oznaczonej nr (...) powstala dzialka nr (...), nastepnie dzialka (...), a z dzialki
gruntu nr (...) powstata dzialka nr (...), a nastepnie dzialka nr (...). /odpis ksiegi wieczystej nr (...) k. 127/

Podobnie z dzialki gruntu nr (...) powstala dzialka nr (...), a z dzialki gruntu nr (...) dzialka nr (...). /odpis ksiegi
wieczystej nr (...) k. 126/

Podzial przedmiotowych dzialek powoda $cisle byl zwiazany z koniecznoScia wywlaszczenia tej czesci nieruchomosci,
celem przeprowadzenia inwestycji drogowej. /zeznania $§wiadka J. M. k. 255 odw — 256 czas nagrania 00:31:10 —
00:48:41/

Pismem z dnia 18 wrze$nia 2008 r. (...) sp. z 0.0., odpowiadajac na pismo J. Z. dotyczace sprzedazy na rzecz (...)
dzialek (...) polozonych w miejscowosci C.(...), na terenie dzierzawionym przez S., wskazala, ze teren stacji paliw
przeznaczony pod wykup przez (...) polozony jest w czeSci nad wkopanymi w ziemie zbiornikami na paliwo S.,
tym samym poinformowala, ze przed podjeciem jakichkolwiek decyzji w zakresie zbycia przedmiotowych dzialek
konieczne jest uzyskanie od (...) dokladnych planéw przebudowy oraz pisemnego zapewnienia, ze przebudowa drogi
nie bedzie skutkowala koniecznoScig likwidacji stacji lub jej calkowitej przebudowy. S. przypomniala, ze na terenie
przeznaczonym pod wykup znajduje sie monolit cenowy S., a zatem po dokonaniu sprzedazy dzialek, konieczne
bedzie przesuniecie monolitu na nowe miejsce. Najemca wnosil, zatem o uzgodnienie w/w miejsca juz na obecnym
etapie podejmowania decyzji w przedmiotowej sprawie, dodatkowo zwracajac uwage, ze na skutek zbycia czesci
nieruchomos$ci na rzecz (...), zmniejszeniu ulegnie teren najmowany od powoda przez S.. S. domagalo sie uzgodnienia
tresci aneksu do umowy najmu zmniejszajacego powierzchnie najmu i proporcjonalnie obnizajacego czynsz. /pismo
(...)sp.zo.0. k. 52/

W pi$mie z 18 sierpnia 2009 r. (...) sp. z 0.0. poinformowala powoda, ze w przypadku utraty przez najmowang
nieruchomo$¢ bezposredniej komunikacji z droga krajowa nr (...), S. zmuszony bedzie wypowiedzie¢ umowe najmu
zgodnie z postanowieniami § 9 ust. 1 umowy najmu. /pismo k. 50-51/

Powod w dniu 31 sierpnia 2009 r. wystapit do (...) z zadaniem nabycia pozostalej czeSci jego nieruchomosci tj. dzialek
(...). Zadanie swoje uzasadnial tym, ze wywlaszczenie czeéci nieruchomoéci (tj. dzialek (...)) o powierzchni zaledwie



168 m?) spowoduje, iz pozostala jej cze$¢ o powierzchni 5.286 m{?) nie bedzie nadawa¢ sie do prawidlowego

wykorzystania na dotychczasowe cele. (...)odmowit powodowi wykupu nalezacych do niego dzialek (...) polozonych w
obrebie C. (...), uznajac, ze dzialki te nadaja sie do prawidlowego wykorzystania na dotychczasowe cele, gdyz obiekt
stacji bedzie skomunikowany wjazdem z droga krajowa nr (...) i wyjazdem na droge gminna. Poinformowano takze
powoda, ze na projektowanym odcinku drogi krajowej (...) od wezla D. do wezla L., przedmiotowa stacja nalezaca do
powoda jest jedyna, w ktorej bedzie mozna dokona¢ zakupu paliwa, gdyz projekt drogi nie przewiduje na tym odcinku
budowy Miejsca Obstugi Podrdoznych. /pismo powoda z dnia 31 sierpnia 2009 r. k. 78; pismo (...) z dnia 14 wrzeénia
2009 1. k. 77- 77 odw.; pismo (...) z dnia 12 pazdziernika 2009 r. k. 76/

Dzialki gruntu nalezace do powoda: o numerze (...)i o numerze (...)polozone w obrebie C. (...)zostaly wywlaszczone
na rzecz Skarbu Panstwa za odszkodowaniem w kwocie 38.601 zl, ustalonym decyzja Wojewody (...) z dnia 27 maja
2010r. o numerze (...). /decyzja Wojewody (...) z dnia 27 maja 2010 r. o numerze (...) k. 103-108/

Stosownie do decyzji Wojewody (...) z 5 maja 2010r. Nr (...) dzialki gruntu nr (...) staly sie z mocy prawa z dniem 16
czerwca 2010 r. wlasnoScig Skarbu Panstwa. Zgodnie z decyzja Wojewody (...) z dnia 11 stycznia 2011r. o numerze
(...)z tytulu nabycia obu dzialek (...) przez Skarb Panstwa na rzecz powoda ustalone zostalo odszkodowanie w lacznej
wysokos$ci 254.933 zl, w tym z tytulu naniesien budowlanych na tych dzialkach w kwocie 130.321 zk. /decyzja
Wojewody (...) z dnia 11 stycznia 2011 r. o numerze (...)k. 109-114/

Aneksem nr (...) do przedwstepnej umowy najmu stacji paliw z dnia 24 pazdziernika 2005 r., zawartym w dniu
25 marca 2013 r. strony postanowily nada¢ § 4 ust. 1 brzmienie, zgodnie, z ktérym wynajmujacy zobowigzat sie
zawrzeé trzy kolejne umowy najmu na kolejne okresy wskazane w § 4 ust. 2-3a umowy, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania przez wynajmujacego wezwania pochodzacego od najemcy do zawarcia umowy przyrzeczonej. Zmianie
uleglo brzmienie § 4 ust. 2 umowy przedwstepnej, ktory od tej pory stanowil, iz wynajmujacy zobowiazuje sie do
zawarcia przyrzeczonej umowy najmu, najpézniej do dnia 31 pazdziernika 2015 r., na kolejny okres 4 lat, tj. na okres
od 16 grudnia 2015 r. do dnia 16 grudnia 2019 r. § 4 ust. 3 umowy przedwstepnej nabral brzmienia, zgodnie, z
ktorym wynajmujacy zobowiazal sie zawarcia przyrzeczonej umowy najmu, najp6zniej do dnia 31 pazdziernika 2019
r., na kolejny okres 4 lat, tj. na okres od 17 grudnia 2019 r. do dnia 17 grudnia 2023 r. Do umowy przedwstepnej
dodany zostal § 4 ust. 3a, zgodnie, z ktéorym wynajmujacy zobowigzat sie do zawarcia przyrzeczonej umowy najmu,
najpozniej do dnia 31 pazdziernika 2023 r., na kolejny okres 4 lat, tj. na okres od 18 grudnia 2023 r. do dnia 18
grudnia 2027 r. Zgodnie z nowym ksztaltem § 4 ust. 4 umowy przedwstepnej umowy przyrzeczone beda zawarte na
warunkach okre$lonych w umowie przedwstepnej, przy czym stawka czynszu jaka bedzie obowiazywaé w umowach
przyrzeczonych zawieranych w wykonaniu niniejszej umowy, bedzie stawka czynszu obowiazujacego w ostatnim
miesiacu obowigzywania poprzedniej umowy przyrzeczonej. /aneks nr (...) do przedwstepnej umowy najmu stacji
paliw z dnia 24 pazdziernika 2005 r. zawarty w dniu 25 marca 2013 r. k. 56 - 58/

Aneksem nr (...) do umowy najmu z dnia 15 grudnia 2005 r. zawartym w dniu 25 marca 2013 r. strony zgodnie
postanowily dokonaé¢ zmiany umowy w ten sposob, iz strony ustalily, ze poczawszy od dnia 1 kwietnia 2013 r. najemca
bedzie placil wynajmujacemu czynsz najmu w wysokoSci 25.000 zl netto miesiecznie. Strony podpisujac aneks ustalily,
ze do powyzszej kwoty bedzie doliczany podatek VAT zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Konieczno$é
obnizenia stawki czynszu, (...) sp. z 0.0. uzasadnial wybudowaniem nowego wjazdu na potrzeby drogi krajowej (...)
i spadkiem rentowno$ci stacji paliw. Przedmiotowa stacja nadto kolidowala z nowopowstajaca inwestycja S. przy
drodze ekspresowej (...) S. — Z.. /aneks nr (...) do umowy najmu z dnia 15 grudnia 2005 r. zawarty w dniu 25 marca
2013 1. k. 53-55; pisma (...) sp. z 0.0. w W. k. 45ik. 48-49; zeznania §wiadka B. G. k. 257 - 258 czas nagrania 01:08:32
— 01:57:29; przesluchanie powoda k. 260 czas nagrania 02:43:31 — 03:10:29/

Spadek rentowno$ci przedmiotowej stacji spolka (...) odnotowywala poczawszy od 2008 r. /zeznania Swiadka B. G.
k. 257 -258 czas nagrania 01:08:32 — 01:57:29/

Inwestycja drogowa polegajaca na budowie obwodnicy miasta P. w rezerwowanym korytarzu drogi krajowej nr (...)
bis (Yacznik) i (...) na odcinku K. — D. wraz z przebudowa wjazdow i wyjazdow ze stacji paliw zostala zakonczona w



maju 2012 r. /przestuchanie powoda k. 259 odw. — 260 czas nagrania 02:43:31 — 03:10:29; zeznania §wiadka M. W.
k. 258 — 259 czas nagrania 01:57:44 — 02:39:45/

Pismem datowanym na 31lipca 2013 r. Wéjt Gminy D. poinformowal spotke (...), iz zmiana lokalizacji wjazdu na stacje
paliw byla podyktowana przebudows, dalej zmiana organizacji ruchu wprowadzong przy budowie skrzyzowania drogi
(...) zdroga (...). Zdaniem wojta to wlasciciel nieruchomosci ponosi koszty wykonania drogi dojazdowej, w tym zjazdu
z drogi gldwnej. W kolejnym pi$mie z 5 listopada 2013 r. gmina poinformowala powoda, ze przedmiotowa droga (...)
po oddaniu uzytkowania odcinka drogi krajowej (...), stanowigcej obwodnice P. zostala pozbawiona kategorii drogi
krajowej i zaliczona do kategorii drogi gminnej. Zarzad nad odcinkiem (...) od km 71+757 do km 74+918 z dniem 15
marca 2013 r. zostal przekazany Gminie D., jednak wlascicielem tego terenu pozostat Skarb Panstwa. /pisma Urzedu
Gminy w D. k. 74 - 75/

Realizacja inwestycji, polegajacej na budowie obwodnicy miasta P. w rezerwowanym korytarzu drogi krajowej nr
(...) bis (facznik) i (...) na odcinku K. — D., spowodowala zmiane w zakresie umiejscowienia wjazdu i wyjazdu z
nieruchomosci powoda, na ktérych umiejscowiona jest stacja paliw. Dotychczasowy wjazd na stacje paliw usytuowany
byl na wysoko$ci stacji benzynowej, przy 6wczesnej drodze krajowej nr (...) a wyjazd ze stacji na droge gminng, jaka
byla ul. (...), dochodzaca do drogi krajowej. /bezsporne; mapa k. 168; zeznania Swiadka J. M. k. 255 odw — 256 odw.
czas nagrania 00:31:10 — 01:08:06/

Budowa drogi ekspresowej wymusila przebudowe drog innych kategorii, m.in. drogi gminnej (ulicy (...)), ktéra z
dawng drogg krajowa nr (...) lgczy sie poprzez droge gminng — ulice (...). Inwestor, zgodnie z okre$§lonymi przez
zarzadcow drog warunkami budowy zjazdow publicznych wybudowal zjazd z drogi krajowej nr (...) z wydzieleniem
lewoskretu na kierunku L. — P. oraz pasem wylaczenia na kierunku P. — L.. Inwestor przebudowal réwniez
skrzyzowanie ulicy (...) z droga krajowa, poprzez ktére odbywal sie wyjazd ze stacji paliw. /bezsporne; zdjecia k. 224;
zeznania $wiadka J. M. k. 255 odw — 256 odw. czas nagrania 00:31:10 — 01:08:06/

Konieczne okazalo sie wybudowanie nowego zjazdu/wyjazdu ze stacji paliw, zgodnie z aktualnymi uwarunkowaniami.
Po konsultacjach z powodem i przedstawicielem spo6iki (...) pozwany wybudowal nowe wjazdy i zjazdy ze
stacji. Budowa zjazdéw i wjazdow wymagala wykupienia przez pozwanego cze$ci nieruchomosci sasiadujacej z
nieruchomoécia powoda i przeprowadzenia tych zjazdow przez te tereny. /zeznania §wiadka J. M. k. 255 odw — 256
odw. czas nagrania 00:31:10 — 01:08:06; przestuchanie powoda k. 259 odw. — 260 czas nagrania 02:43:31 — 03:10:29/

Obecnie wjazd i wyjazd ze stacji mozliwy jest z ul. (...), ktérej skrzyzowanie z dawna droga krajowa nr (...), obecnie
droga gminng, usytuowane jest w odlegloSci ok. 200 m od dawnego wjazdu. Tak usytuowany wjazd na stacje paliw
umozliwia obsluge pojazdéw poruszajacych sia dawna droga krajowa nr (...) w obu relacjach, drogami gminnymi —
ulicami (...) oraz zjezdzajacych z drogi ekspresowej (...) w kierunku P. w wezle D.. /bezsporne; mapa k. 169; zdjecia k.
170-173 1 k. 193-199; zdjecia k. 224; zeznania §wiadka J. M. k. 255 odw — 256 odw. czas nagrania 00:31:10 — 01:08:06/

Jadac wkierunku z L. do P. kierowca mija po lewej stronie stacje paliw i po kilkudziesieciu metrach widzi oznakowanie
okazujace wydzielony pas do skretu w lewo na droge dojazdowa prowadzaca do stacji, a zatem wjazd na stacje odbywa
sie za pomocg oddzielnego pasa ruchu do skretu w lewo, tak jak to mialo miejsce przed przebudowa. Natomiast jadac
w kierunku z P. do L., jeszcze przed C. (...) znajduje sie znak informujacy o tym, ze za pewien odcinek drogi bedzie
znajdowala sie stacja benzynowa. Wjazd do stacji benzynowej odbywa sie dobrej jakosci droga asfaltowa. /mapa k.
169; zdjecia k. 224; zeznania Swiadka J. M. k. 255 odw — 256 odw. czas nagrania 00:31:10 — 01:08:06; kserokopie
fragmentu mapy zagospodarowania terenu przy stacji paliw k. 254/

Wjazdy na stacje paliw sa odpowiednio wezeénie oznakowane znakami informujacymi o lokalizacji stacji benzynowej
w obu kierunkach jazdy. Droga w miejscu zjazdu do stacji nie jest o§wietlona. /przestuchanie powoda k. 259 odw. —
260 czas nagrania 02:43:31 — 03:10:29/

Projektujac nowy uklad komunikacyjny miano na uwadze przede wszystkim bezpieczenstwo uczestnikow ruchu.
Nie bylo mozliwoéci umiejscowienia wjazdu i zjazdu blizej stacji, gdyz za stacja paliw sg tory kolejowe i wigzaloby



sie to z konicznoécia budowy kolejnego wiaduktu. Obecnie wykonane wjazdy i zjazdy byly jedynym mozliwym
rozwigzaniem. /zeznania $wiadka J. M. k. 255 odw — 256 czas nagrania 00:31:10 — 00:48:41; kserokopie fragmentu
mapy zagospodarowania terenu przy stacji paliw k. 254/

Nie mozna byto dopusci¢ do tego, aby samochody, ktére jechalyby drogg (...) bylyby blokowane przez samochody
wjezdzajace na stacje. Gdyby pozostal poprzedni zjazd nie byloby mozliwe urzadzenie bezpiecznego wjazdu na droge
(...) w obu kierunkach. /zeznania §wiadka J. M. k. 255 odw — 256 czas nagrania 00:31:10 — 00:48:41/

Powo6d pismem z dnia 1 kwietnia 2014 r. zwrdcil sie do Wojewody (...) o ustalenie odszkodowania w wysokosci
875.547,04 7t z tytulu utraconego dochodu najmu stacji paliw w miejscowosci C.. Postanowieniem z dnia 2 maja 2014
r. (znak (...)) Wojewoda (...) odméwil wszczecia postepowania w niniejszej sprawie, uzasadniajgc, ze szkody w postaci
utraconego dochodu i zwigzane z tym roszczenia nie moga by¢ dochodzone w postepowaniu administracyjnym. /
postanowienie Wojewody (...) z dnia 2 maja 2014 r. k. 46- 47/

Pismem datowanym na 20 lipca 2015 r. (...) sp. z 0.0. poinformowala J. Z., Ze po analizie wynikéw ekonomicznych
stacji paliw dzialajacej terenie wynajmowanym od powoda, S. zmuszony jest podjaé¢ decyzje o zakonczeniu najmu na
podstawie Umowy Najmu z uplywem dnia 15 grudnia 2015 tj. z dniem wygasniecia umowy najmu w skutek uptywu
terminu, na jaki umowa zostala zawarta. W piSmie (...) sp. z 0.0. wskazala, ze dla potrzeb prowadzonej dzialalnosci S.
na biezaco dokonuje analizy procesoéw zachodzacych na polskim rynku paliw, jednocze$nie przeprowadzajac badania
rentownos$ci poszczeg6lnych stacji paliw. W celu zapewnienia dalszego rozwoju S., niezbedne jest podejmowanie
dzialan prowadzacych do optymalizacji lokalizacji stacji paliw w ramach sieci stacji paliw S.. /pismo S. z dnia 20 lipca
2015 1. k. 251-251 odw./

Umowa najmu zawarta w 2005 r. zostala skutecznie rozwigzana z koncem grudnia 2015 r. /zeznania $wiadkéw: B.
G. k. 257 -258 czas nagrania 01:08:32 — 01:57:29; przestuchanie powoda k. 259 odw. — 260 czas nagrania 02:43:31
— 03:10:29/

Po rozwigzaniu umowy najmu, powdd podpisal z S. umowe franczyzowg, w mys$l, ktérej m.in. oznakowania,
dystrybutory zostaly pozostawione powodowi do dalszego uzytkowania. /zeznania Swiadka B. G. k. 257 -258 czas
nagrania 01:08:32 — 01:57:29/

Powdd sam prowadzi przedmiotowa stacje paliw. /przestuchanie powoda k. 259 odw. — 260 czas nagrania 02:43:31
— 03:10:29/

Dokonujac ustalen faktycznych w niniejszej sprawie Sad opart sie na powolanych dowodach z dokumentéw oraz
zeznan $wiadkow i powoda.

Zgloszony wniosek dowodowy o dopuszczenie dowodu z opinii bieglego z zakresu drogownictwa i transportu nalezalo
oceni¢ przez pryzmat art. 227 k.p.c. Uwzgledniajac fakt, iz w niniejszej sprawie nie ma podstaw do ustalenia, ze
zostaly spelnione przestanki odpowiedzialno$ci pozwanego, przeprowadzenie dowodu z opinii bieglego zmierzaloby
jedynie do przedluzenia postepowania badz wyja$nienia okoliczno$ci, ktére nie budza watpliwosci Sadu. Z podobnych
wzgledow Sad oddalit wniosek o przeprowadzenie dowodu z ogledzin nieruchomosci, jako zmierzajacy do wykazania
okoliczno$ci niewatpliwych i dostatecznie juz wyjasnionych. Zbednym takze bylo przeprowadzenie dowodu z opinii
bieglego z zakresu rachunkowosci, powod, bowiem okreslit Zrodlo utraconych dochodéw oraz sposéb wyliczenia
zadanej kwoty.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

W przedmiotowej sprawie strona powodowa zrédla odpowiedzialno$ci pozwanego Skarbu Panstwa — (...) Oddzial
w L. upatruje w pozbawieniu nieruchomosci powoda, a na ktorych umiejscowiona jest stacja paliw, bezpos$redniego
dostepu do drogi publicznej, twierdzac takze, ze nowe wjazdy na stacje spowodowaly szkode w postaci obnizenia
czynszu uzyskiwanego od (...) sp. z 0.0. Jako podstawe odpowiedzialno$ci pow6d wskazal przepis art. 417 § 1 k.c.



Stosownie do tresci art. 417 §1 k.c. za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy
wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialnosé¢ Skarb Panistwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub
inna osoba prawna wykonujgca te wladze z mocy prawa. Odpowiedzialnoéé Skarbu Panstwa, wedle zasady wyrazonej
w powolanym przepisie, uzalezniona jest od wystapienia lacznie nastepujacych przeslanek:

« dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej musi by¢ bezprawne /niezgodne z prawem/,
« szkoda wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publiczne;j,

« pomiedzy szkoda a niezgodnym z prawem dzialaniem lub zaniechaniem przy wykonywaniu wtadzy publicznej
musi istnie¢ adekwatny zwigzek przyczynowy.

Wina jako przeslanka odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa za szkode w $wietle obowiazujacej tresci art. 417 k.c. nie
ma zadnego znaczenia.

Ciezar udowodnienia powyzszych przestanek, stosownie do tresci art. 6 k.c. spoczywa na osobie, ktéra z danego faktu
wywodzi skutki prawne, a zatem w przedmiotowej sprawie — na powodzie. W niniejszej sprawie strona powodowa nie
zado$céuczynita temu obowiazkowi. Zaistnienie w/w przestanek odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa nie zostalo przez
nig wykazane w toku procesu.

Analizujac ustalony stan faktyczny trudno dopatrzy¢ sie niezgodnego z prawem dzialania lub zaniechania przy
wykonywaniu wladzy publicznej. Bezspornym jest, iz zmiana organizacji ruchu na nieruchomosciach powoda
jest skutkiem przeprowadzonej inwestycji drogowej. Ta za$ zostala wykonana w oparciu o szereg decyzji
administracyjnych, ktore — w zakresie, w jakim dotycza przedmiotowego gruntu i nieruchomosci przyleglych nie
zostaly wyeliminowane z obrotu, ani tez zakwestionowane w jakikolwiek sposdb przez powoda.

Strona powodowa nie wskazywala na zadne zachowania pozwanego, ktére mozna byloby oceni¢ jako bezprawne.
Nie zostalo wykazane, aby pozwany badz jego pracownicy podjeli dzialania bezprawne badz zaniechali wykonania
cigzacego na pozwanym obowiazku. Twierdzenia za$ powoda, ze inwestycja wymagala rozwazenia przez pozwanego
wszelkich mozliwych wariantéw i postulatow pozwalajacych na jak najmniej dotkliwe ograniczenie prawa wlasnoS$ci
powoda oraz charakteru i sposobu wykorzystania nieruchomosci nalezy uznaé¢ za bezpodstawne, skoro powdd
w postepowaniu administracyjnym przed wydaniem decyzji przez Wojewode (...) w dniu 24 listopada 2005r.
swoich uwag i propozycji nie zglosil ani tez w toku niniejszej sprawy nie wskazatl zadnych wad postepowania
administracyjnego.

Powolywane przez powoda przepisy art. 112 ust. 3 i art. 120 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami z dnia 21
sierpnia 1997 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 1774) nie maja zastosowania w niniejszej sprawie, gdyz reguluja
kwestie wywlaszczenia nieruchomoéci na cele publiczne. Powdd wprawdzie zostal wywlaszczony z nieruchomosci
przylegajacych do posiadanych przez niego dzialek, aczkolwiek nie kwestionuje obecnie tych decyzji i otrzymanego z
tego tytulu odszkodowania. Powod nie stawia w tym zakresie zadnych zarzutéw i nie moze to by¢, zatem przedmiotem
rozwazan w tej sprawie.

Zgodnie z dyspozycja art. 120 wskazanej ustawy, jezeli zachodzi potrzeba zapobiezenia niebezpieczenstwu,
wystapieniu szkody lub niedogodnosSciom, jakie moga powsta¢ dla wlascicieli albo uzytkownikéw wieczystych
nieruchomos$ci sasiednich wskutek wywlaszczenia lub innego niz dotychczas zagospodarowania wywlaszczonej
nieruchomoéci, w decyzji o wywlaszczeniu ustanawia sie niezbedne stuzebnosci oraz ustala obowiazek budowy i
utrzymania odpowiednich urzadzen zapobiegajacych tym zdarzeniom lub okolicznoSciom. Obowiazek budowy i
utrzymania odpowiednich urzadzen ciazy na wystepujacym z wnioskiem o wywlaszczenie. Zgodnie z dyspozycja art.
29 ust. 2 ustawy o drogach publicznych z 21 marca 1985 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 460), na ktéry powoluje
sie powod, budowa lub przebudowa dotychczas istniejacych zjazdow nalezy do zarzadcy drogi. Zarzadca drogi, jako
organ wlasciwy w sprawach okre§lonych w art. 29 ust. 1 wskazanej powyzej ustawy o drogach publicznych zostal
upowazniony do przeprowadzenia indywidualnej oceny technicznych i infrastrukturalnych mozliwoéci dostepu do



drogi publicznej z terenu nieruchomoéci do niej przyleglej z uwzglednieniem obowigzujacych zasad bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Analiza przepisOw ustawy wskazuje, ze kompetencja ta zostala przyznana zarzadcy drogi na
zasadzie wylacznoSci, a decyzja administracyjna jest wylaczng forma prawna rozstrzygania o tych sprawach. Ponadto,
uznaniowy charakter zezwolenia na lokalizacje zjazd6w z drog publicznych powoduje, zZe Zaden przepis prawa nie moze
zobowigzywaé zarzadcy drogi (mieé¢ wigzacej mocy) do podjecia okres§lonej tresci rozstrzygniecia. Przepisy ustawy o
drogach publicznych stanowia regulacje szczegdlng w stosunku do przepis6w ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 199 ze zm.), a przewidziane w niej instytucje i
Srodki prawne, w tym akty indywidualne, realizuja odmienne cele i zadania. Wskaza¢ nalezy, ze wola ustawodawcy jest
rozstrzyganie kwestii lokalizacji zjazdu z drogi publicznej, jak rowniez jego ewentualna budowa, w trybie postepowania
administracyjnego, w formie decyzji administracyjnej, nie za§ procedury planistycznej i aktu prawa miejscowego -
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (podobnie w rozstrzygnieciu nadzorczym Woj. (...). Z dnia 26
czerwcea 2015 r. w sprawie 59/2015 Legalis)

Pozwany uczynit zado$¢ powyzszemu obowigzkowi, budujac nowe dojazdy i wyjazdy do nieruchomos$ci powoda, a w
samej decyzji o wywlaszczeniu, prawomocnej i niewylaczonej w zaden sposéb z obrotu prawnego, nie zostaly natozone
na pozwanego inne dodatkowe obowigzki, jak chociazby w postaci budowy wiaduktu.

Jak wynika z ustalonego stanu faktycznego obecnie nieruchomo$¢ powoda ma bezpoéredni dostep do drogi publicznej,
aczkolwiek obecny wjazd na nig i wyjazd z niej jest dtuzszy niz bylo to przed rozpoczeciem inwestycji. Pozostawienie
dotychczasowych dojazdow nie bylo mozliwe z uwagi na zachowanie bezpieczenstwa na drodze.

Niewatpliwie naczelna zasada przy organizacji zjazdu z drogi jest zasada bezpieczenstwa w ruchu drogowym, ktéra
moze ogranicza¢ uprawnienia wlasciciela nieruchomos$ci w swobodnym korzystaniu ze swojej wlasno$ci. Organ
winien, wiec rozr6zni¢ warunki, jakim odpowiada¢ powinien zjazd indywidualny od warunkéw wyznaczonych dla
zjazdu publicznego czy tez wjazdu na droge, ktorych wymogi wyraznie rozréznione zostaly przez ustawodawce w treéci
rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 43, poz. 430).

Przy ocenie zachowania pozwanego nie moze umknaé¢ z pola widzenia regulacja zawarta w § 77 Rozporzadzenia
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi
publiczne i ich usytuowanie z dnia 2 marca 1999 r. (Dz.U. Nr 43, poz. 430), zgodnie z ktoéra zjazd z drogi
powinien by¢ zaprojektowany i wybudowany w spos6b odpowiadajacy wymaganiom wynikajacym z jego usytuowania i
przeznaczenia, a w szczegdlnoSci powinien by¢ dostosowany do wymagan bezpieczenistwa ruchu na drodze, wymiaréow
gabarytowych pojazdow, dla ktorych jest przeznaczony oraz do wymagan ruchu pieszych. Sad orzekajacy w niniejszej
sprawie podziela poglad przedstawiony przez WSA we Wroclawiu w wyroku z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie III
SA/Wr 592/10, iz ustawodawca przyznal prymat zasadzie bezpieczenstwa w ruchu drogowym, a poniewaz sprowadza
sie ona w istocie do ochrony zycia i zdrowia uzytkownikéw drég, odpowiadajac interesowi spolecznemu - winna mie¢
pierwszenstwo nad indywidualnym interesem wlasciciela nieruchomosci, nawet, jesli oznaczaloby to ograniczenie w
wykonywaniu prawa wlasnos$ci, wyrazonym choc¢by w formie swobody prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;j.

Jedynym mozliwym pogodzeniem postulatbw powoda o pozostawieniu dojazdéw w tym samym miejscu z
zapewnieniem bezpieczenstwa w ruchu drogowym bylo zbudowanie kolejnego wiaduktu, co w ocenie Sadu byloby
nieuzasadnione przy zestawieniu kosztow takiej inwestycji z uzyskanymi watpliwymi i niepewnymi korzySciami, tym
bardziej, ze dojazdy te mozna bylo zorganizowaé w inny sposéb (prostszy i bezpieczny).

Powod wskazal, ze szkoda, jakiej doznal powstala w zwiazku z rewizja postanowienn umowy najmu stacji paliw aneksem
z dnia 25 marca 2013r., a dochodzona pozwem kwota to iloczyn réznicy pomiedzy kwota miesiecznego czynszu
uzyskiwanego do konica marca 2013r. a czynszem otrzymywanym od 1 kwietnia 2013r.

Takie okreslenie szkody wskazuje, ze nie zostala spetlniona takze trzecia z przestanek z art. 417 § 1 k.c., a mianowicie
istnienie adekwatnego zwiazku przyczynowego pomiedzy szkoda a zachowaniem sie pozwanego. Bezspornym jest, ze
wysoko$é czynszu najmu zaréwno przed 1 kwietnia 2013r. jak i po tej dacie byla przedmiotem negocjacji pomiedzy



powodem a (...) sp. z 0.0., w ktorych pozwany nie uczestniczyl, ani tez nie mial na nie zadnego wplywu. Z pewnoécia
na wysoko$¢ ustalonych kwot miala wplyw rentownoé¢ stacji, ktora jak ustalil Sad, spadata systematycznie juz od
2008r., a wiec na kilka lat przed wybudowaniem nowych zjazdéw i nowego skrzyzowania (maj 2012 r.). Nie mozna,
wiec przyjaé, iz spadek rentownosci stacji wynikal tylko z nowej lokalizacji wjazdéw na stacje. Nieruchomo$¢ powoda
nadal ma bezposredni dostep do tej samej drogi, aczkolwiek obecnie droga ta stracila status drogi krajowej i jest droga
gminng. Przy czym Sad ustalil, ze pozwany wykupil sasiednie grunty, aby zorganizowaé bezpieczny wjazd na stacje,
a sama stacja zostala oznakowana tablicami informacyjnymi umieszczonymi na drodze w obu kierunkach, a zatem
pozwany dopehil obowigzku takze w tym zakresie. Powod, jako przedsiebiorca, bedac zainteresowany zwiekszeniem
sprzedazy mogl podjac jakiekolwiek dzialania marketingowe i we wlasnym zakresie zlokalizowaé w poblizu reklamy
czy tablice informacyjne. Nie mozna przerzucaé tego obowiazku na Skarb Panstwa, kierujac w tym zakresie zarzuty
zaniechania.

Na marginesie nalezy podkreslié, iz w chwili wybudowania stacji paliw powdd mogl nie wiedzie¢ o planach przebudowy
drogi w tym miejscu jak rdwniez innych okolicznych, jednakze w chwili podpisywania umowy najmu w grudniu 2005
r. powinien juz mie¢ $wiadomo$¢ ewentualnej zmiany organizacji ruchu w tym miejscu, chociazby z uwagi na pierwsze
rozmowy w sprawie podziatlu jego dzialek. Wskazany podzial geodezyjny przeprowadzono w zwigzku z p6zZniejszym
wywlaszezeniem przez Skarb Panstwa czeSci nieruchomos$ci powoda, celem przeprowadzenia inwestycji drogowej,
polegajacej na budowie obwodnicy miasta P..

Strona powodowa dochodzac swoich roszczen powotlala sie takze na przepis art. 140 k.c. i art. 64 Konstytucji nie
uzasadniajgc w sposob przekonujacy naruszenia tych przepisoOw przy istniejacym stanie faktycznym w tej sprawie.

Przepis art. 64 Konstytucji reguluje prawo wlasnoSci i prawo dziedziczenia. W mysl tego przepisu:
1. Kazdy ma prawo do wlasno$ci, innych praw majatkowych oraz prawo dziedziczenia;
2. Wlasno$¢, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia podlegaja réwnej dla wszystkich ochronie prawne;j.

3. Wlasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa
wlasnosci.

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 7 lutego 2001 r. w sprawie K 27/00 (OTK 2001, Nr 2, poz. 29) podkreslil
role prawa wlasno$ci, stwierdzajac, ze ono ,stuzy nie tylko ochronie autonomii i samorealizacji jednostki, ale pelni
rowniez szereg funkcji ogélnospolecznych. (...) stanowi jedna z podstaw tadu gospodarczego i warunek efektywnego
funkcjonowania gospodarki narodowej”, wyprowadzajac z tego nastepujacy wniosek: ,Interpretacja przepiséw
konstytucyjnych dotyczacych prawa wlasno$ci musi bra¢ pod uwage caloksztalt przepiso6w konstytucyjnych”. Ochrona
wlasnoSci, jako zasada ustrojowa jest sformutowana od strony obowigzkéw panstwa, a art. 64 zawiera konkretne
prawa podmiotowe i stanowi podstawe dla korzystania ze $§rodkow przewidzianych dla ich ochrony (ze skarga
konstytucyjna wlacznie). Ochrona wlasno$ci ma na celu przede wszystkim zabezpieczenie przed naruszaniem
istniejacego stanu wlasno$ciowego. Natomiast gwarancje tworzone przez prawo podmiotowe dotycza mozliwosci
posiadania wlasnos$ci przez jednostke i prawa do spokojnego korzystania z niej. Dajg tez mozliwo§¢ ochrony tego
posiadania przed ingerencjami ze strony wladz publicznych, a zwlaszcza ustawodawcy lub organéw wydajacych akty
podustawowe. Przed naruszaniem prawa wlasnosci przez inne jednostki chroni przede wszystkim nie Konstytucja,
lecz ustawy, w tym m.in. kodeks cywilny.

Stosownie do art. 140 k.c. w granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspolzycia spolecznego wilasciciel moze, z
wylaczeniem innych oso6b, korzystac¢ z rzeczy zgodnie ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa, w
szczego6lnosci moze pobieraé pozytki i inne dochody z rzeczy. W tych samych granicach moze rozporzadzaé rzecza.

Sad w niniejszej sprawie nie dopatrzyl sie w zachowaniu pozwanego zadnych dzialan, ktére ograniczalyby prawo
wlasno$ci powoda, takze w zakresie korzystania badz rozporzadzania jego nieruchomoscia.



Dochodzac swoich roszczen powdd powoluje sie takze na ogoélne zasady obowigzujace w postepowaniu
administracyjnym, a mianowicie: praworzadnoSci, prawdy obiektywnej i uwzglednienia interesu spotecznego i
shusznego interesu obywateli, wynikajace z art. 7 k.p.c. Zasady ogblne stanowia pewne fundamentalne, podstawowe
normy, ktérymi organy administracji publicznej zobowigzane sa kierowac sie w toku calego postepowania. Tego typu
regulacje prawne zostaly przez ustawodawce ustalone nie tylko w stosunku do postepowania administracyjnego,
ale takze cywilnego czy karnego. ,,Ogolnoé¢” zasad oznacza tyle co obowigzek stosowania ich w odniesieniu do
wszystkich etapdéw postepowania, jak réwniez interpretacji pozostalych norm zawartych w danej ustawie w Swietle
tychze zasad. Zasady ogolne sa, bowiem dyrektywami interpretacyjnymi w odniesieniu do przepiséw szczegblnych.
Strona powodowa nie wskazala zadnego przepisu szczeg6lnego, ktéry pozwalalby na ustalenie odpowiedzialnoS$ci
pozwanego wobec powoda.

Sad nie dopatrzyl sie takze w niniejszej sprawie spelnienia przestanek z powolywanego przez strone powodowa art.
416 k.c., ktory wymaga ustalenia zawinionego dzialania organu osoby prawnej, szkody i zwigzku przyczynowego. Jak
zostalo wezeéniej wykazane nie mozna nawet ustali¢ bezprawno$ci dzialania pozwanego, a zatem trudno moéwié o jego
winie. Nie zachodzi takze adekwatny zwigzek przyczynowy pomiedzy dzialaniem pozwanego a szkoda zaistniala po
stronie powoda, co zostalo juz wczeéniej zwazone przez Sad orzekajacy w tej sprawie.

Nie doszlo takze do naruszenia przez pozwanego wskazywanej przez powoda normy prawnej zawartej w art. 1
Protokolu nr 1 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych WolnoSci, ktérego jednym z sygnatariuszy jest
takze Polska. Stosownie do tego artykulu kazda osoba fizyczna i prawna ma prawo do poszanowania swego mienia;
nikt nie moze by¢ pozbawiony swojej wlasnosci, chyba, ze w interesie publicznym i na warunkach przewidzianych
przez ustawe oraz zgodnie z ogdlnymi zasadami prawa miedzynarodowego. Powyzsze postanowienia nie bedg jednak
w zaden sposdb narusza¢ prawa panstwa do stosowania takich ustaw, jakie uzna za konieczne do uregulowania
sposobu korzystania z wlasno$ci zgodnie z interesem powszechnym lub w celu zabezpieczenia uiszczania podatkow
badz innych nalezno$ci lub kar pienieznych. Przepis art. 1 Pierwszego Protokolu Dodatkowego do Konwencji o
Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci jest obowigzujacym przepisem przewidujacym obowigzek
ustalenia odszkodowania w rozumieniu art. 129 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 1774). Podobny poglad wyrazit Wojewddzki Sagd Administracyjny w W. w
wyroku z dnia 25 stycznia 2008 r. w sprawie I SA/Wa 1834/07 (Legalis).

W przedmiotowej sprawie powo6d nie podnosi zarzutu niewlasciwego wywlaszczenia go z nieruchomosci, nie
kwestionowal wysoko$ci uzyskanego odszkodowania i nie podwazyl skutecznie tych decyzji administracyjnych, a tym
samym nie doszlo do wyeliminowania ich z obrotu prawnego. Powdd dochodzi naprawienia szkody, wyrzadzonej
mu, jego zdaniem przez pozwanego na skutek zmiany lokalizacji dojazdu do nieruchomos$ci. W ocenie Sadu tak
sformulowane powoddztwo nie pozwala na zastosowanie art. 1 wskazanego Protokotu nr (...), ktéry chroni prawo
wlasno$ci, a ktére w zaden sposob nie zostalo naruszone przez pozwanego.

W tej sytuacji wobec braku ewentualnej podstawy odpowiedzialnoéci pozwanego i niespelnienia przestanek przepiséw
zar6wno z art. 416 k.c. jak i art. 417 §1 k.c. powddztwo podlegalo oddaleniu, jako bezzasadne.

Rozstrzygniecie o kosztach procesu zapadlo w oparciu o zasade wyrazona w art. 98 k.p.c. Na zasadzona z tego tytulu
od strony powodowej na rzecz strony pozwanej kwote 3600 zl zlozyly sie koszty zastepstwa procesowego ustalone na
podstawie art. 99 k.p.c. i art. 11 ust. 3 ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (tekst jedn. Dz.U. z 2013
r. poz. 1150 ze zm.), dodanego ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa (Dz.U. Nr 79, poz. 660), w mySl, ktorego koszty zastepstwa procesowego zasadzone lub przyznane Skarbowi
Panstwa w sprawie, w ktorej zastepstwo procesowe wykonuje Prokuratoria Generalna przystuguja Skarbowi Panstwa
— Prokuratorii Generalnej w wysokoSci naleznej wedlug przepis6w o wynagrodzeniu adwokata. Natomiast wysoko$c
zasadzonych kosztow zostala ustalona w oparciu o § 6 pkt. 6 rozporzadzenia Ministra SprawiedliwoSci z dnia 28
wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztoéw nieoplacone;j
pomocy prawnej udzielonej z urzedu (tekst jedn. Dz. U. 2013 r. poz. 461 ze zm.).



