Sygn. akt III Ca 1597 /16

UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 31 sierpnia 2016 roku, w sprawie o sygn. akt I C 377/16, z powbddztwa Agencji Mienia
Wojskowego w W. przeciwko Miastu L., o zaplate, Sad Rejonowy dla Lodzi — Srédmieécia w Lodzi I Wydzial Cywilny:

1. zasadzil od Miasta L. na rzecz Agencji Mienia Wojskowego w W. kwote 2.445,23 zl z ustawowymi odsetkami za
opdznienie od dnia 11 lutego 2016 roku do dnia zaplaty;

2. oddalil pow6dztwo w pozostalym zakresie;
3. znibsl wzajemnie pomiedzy stronami koszty zastepstwa procesowego.

W uzasadnieniu swego rozstrzygniecia Sad I instancji dokonal nastepujacych ustalen faktycznych
i ocen prawnych :

Prawomocnym wyrokiem z dnia 28 listopada 2013 roku wydanym w sprawie o sygn. akt III 590/13 z powddztwa
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (obecnie Agencja Mienia Wojskowego) w W. Sad Rejonowy dla Lodzi - Srédmieécia
w Lodzi nakazal A. P. oproznienie lokalu mieszkalnego nr (...) polozonego w L. przy ul. (...) i ustalil, ze przystuguje
jej prawo do otrzymania lokalu socjalnego. Miasto L. zostalo zawiadomione o toczacym sie postepowaniu w dniu
11 pazdziernika 2013 roku, jednakze jego pismo procesowe obejmujace interwencje uboczna zostalo zwr6cone
zarzadzeniem Przewodniczacego z dnia 21 listopada 2013 roku. Pismem z dnia 3 lutego 2014 roku powod jako
wlasciciel nieruchomosci przy ul. (...) w £. zwroécil sie do pozwanego o zawarcie z uprawniong umowy najmu lokalu
socjalnego. Pismem z dnia 17 lutego 2014 roku pozwany poinformowal powoda o przyjeciu wniosku do realizacji. Do
chwili obecnej pozwany nie przedstawil osobie uprawnionej oferty zawarcia umowy lokalu socjalnego. Uprawniona
do otrzymania lokalu socjalnego A. P. zaréwno przed wydaniem, jak i po wydaniu wyroku eksmisyjnego nie uiszczala
jakichkolwiek naleznosci z tytulu odszkodowania za korzystanie z lokalu bez tytulu prawnego. Uprawniona byla
zawiadamiana przez powoda o wysoko$ci odszkodowania za korzystanie z lokalu, ktére obejmowalo oplaty za
centralne ogrzewanie (oplata zmienna), podgrzanie wody, Scieki, wywoz nieczystoSci stalych, dostawy zimnej wody,
oraz odszkodowania naliczanego wedlug podanej stawki. Wszczynane przeciwko niej procesy o zaplate okazaly sie
bezskuteczne, a postepowania egzekucyjne zostaly umorzone na podstawie art. 824 § 1 pkt 3 k.p.c. Pismem z dnia
10 lutego 2016 roku, wystosowanym w odpowiedzi na wezwanie do zaplaty z dnia 22 stycznia 2016 roku pozwany
poinformowal, Ze podstawa wyplaty odszkodowania bedzie prawomocne orzeczenie sadu.

Sad I instancji ustalil, Ze powierzchnia lokalu zajmowanego przez A. P. wynosi 55,70 m®. W budynku wybudowanym
na nieruchomosci przy ul. (...) funkcjonuje Wspdlnota Mieszkaniowa, ktéra za posrednictwem administratora
nieruchomoéci informowala strone powodowa o wysokoéci oplat zwigzanych z utrzymaniem jednego z lokali o

powierzchni 130,60 m®. W okresie od marca do listopada 2015 roku oplaty te wynosily 1.085,93 zI miesiecznie i
obejmowaly nastepujace pozycje: eksploatacja - 199,82 zl, fundusz remontowy - 169,78 zl, c.o. - 444,04 zl, podgrzanie
wody — wodomierz — 56 z1, podgrzanie wody — ryczalt — 42 zl, zimna woda i écieki — wodomierz /9 m3/ — 70,92 z,
zimna woda i $cieki — ryczalt — 78,80 zl, abonament za wodomierz /3 lokale/ - 0,57 zl, wywoz nieczystosci /2 osoby/
- 24 71. W grudniu 2015 roku rozliczenie przestane stronie powodowej dotyczylo lokalu o powierzchni 93,20 m? i
obejmowalo nastepujace pozycje: eksploatacja - 142,60 zl, fundusz remontowy - 121,16 zl, c.0. — 316,88 zl, podgrzanie

wody — wodomierz — 56 zl, podgrzanie wody — ryczalt — 42 z}, zimna woda i écieki — wodomierz /9 m3/ — 70,92 i,
zimna woda i $cieki — ryczalt — 78,80 zl, abonament za wodomierz /3 lokale/ - 0,57 zl, wywoz nieczystoSci /2 osoby/
- 247k

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Rejonowy uznal, ze powddztwo jest zasadne jedynie w czeSci.



Sad I instancji argumentowal, ze zgodnie z art. 18 ust. 1-3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 150,
dalej: ,u.0.p.l.”), osoby zajmujace lokal bez tytulu prawnego sa obowigzane do dnia opréznienia lokalu co miesiac
uiszcza¢ odszkodowanie. Odszkodowanie odpowiada wysoko$ci czynszu, jaki wlasciciel moglby otrzymaé z tytulu
najmu lokalu. Jezeli odszkodowanie nie pokrywa poniesionych strat, wlaéciciel moze zadaé¢ od osoby zajmujacej
lokal odszkodowania uzupelniajacego. Osoby uprawnione do lokalu zamiennego albo socjalnego, jezeli sad orzekl
o wstrzymaniu wykonania opréznienia lokalu, do czasu dostarczenia im takiego lokalu, oplacaja odszkodowanie w
wysokosci czynszu albo innych oplat za uzywanie lokalu, jakie bylyby obowiazane oplacaé, gdyby stosunek prawny nie
wygasl. Natomiast zgodnie z art. 18 ust. 5 u.o0.p.l., jezeli gmina nie dostarczyla lokalu socjalnego osobie uprawnionej
do niego z mocy wyroku, wlascicielowi przystuguje roszczenie odszkodowawcze do gminy, na podstawie art. 417
k.c. Stosownie do dyspozycji art. 417 § 1 k.c., za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie lub
zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialno$é Skarb Panistwa lub jednostka samorzadu
terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujaca te wladze z mocy prawa. Sad meriti stwierdzil, ze przyjmuje sie,
ze w ramach odszkodowania uzupekiajacego przystugujacego od osoby zajmujacej lokal po orzeczeniu eksmisji
wlaéciciel moze m.in. dochodzi¢ naleznoS$ci stanowigcych rownowarto$é dostarczonych do lokalu medidw, tj. np.
wody, odbioru $mieci i nieczystosci, gazu, elektrycznosci. Osoba eksmitowana nie moze bowiem pozostawaé¢ w
sytuacji korzystniejszej niz osoba posiadajaca tytul do lokalu mieszkalnego, ktéra ponosi nie tylko oplaty za lokal (w
szczegoblnosci czynsz), ale rowniez oplaty za media. Roéwniez w ocenie Sadu Rejonowego roszczenie odszkodowawcze
wlasciciela lokalu przeciwko gminie przewidziane w art. 18 ust. 5 u.o.p.l. w zw. z art. 417 k.c. obejmuje wynagrodzenie
szkody w pelnej wysokoéci, obejmuje wiec takze oplaty za korzystanie z lokalu (por. postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 25 czerwca 2008 r., III CZP 46/08, LEX nr 437195; uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 16 maja 2012 r., III
CZP 12/12, OSNC z 2012 1., nr 12, poz. 138), w tym tzw. media. Rozliczenie szkody z tytulu np. zaopatrzenia w wode i
odprowadzania $ciekow nie moze by¢ oparte wylacznie na ryczalcie, a nawet zalaczenie faktur bez wskazania cho¢by
liczby lokatoréw, nie wystarcza do uznania kwoty wydatkéw na media za udowodnione (por. wyrok Sadu Okregowego
w Lodzi w sprawie o sygn. akt III Ca 249/13). W tej sytuacji zastosowanie art. 322 k.p.c. nie wchodzi w rachube o tyle,
ze udowodnienie wysokosci zadania nie jest niemozliwe, ani nader utrudnione.

Sad meriti takze wskazal, ze w odniesieniu do lokali wchodzacych w sklad wojskowego zasobu mieszkaniowego
ustawodawca wprowadzit samodzielng normatywna podstawe odpowiedzialnoSci gminy z tytulu niedostarczenia
lokalu socjalnego osobie uprawnionej. Zgodnie bowiem z art. 29b ust. 4 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 roku o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 207, dalej: ,,u.z.s.z.”), jezeli gmina nie wykonala wyroku
sadowego w zakresie dostarczenia lokalu socjalnego osobie uprawnionej, Agencji Mienia Wojskowego przystuguje
roszczenie o odszkodowanie od gminy na podstawie art. 417 k.c. W Swietle dyspozycji art. 1a ust. 1 pkt 12 i 13
u.z.s.Z., przez oplaty za uzywanie lokalu nalezy rozumie¢ §wiadczenie pieniezne za korzystanie z lokalu mieszkalnego,
ktoére obejmuje koszty administrowania, koszty konserwacji, koszty utrzymania technicznego nieruchomosci, odpis na
fundusz remontowy, koszty utrzymania zieleni, koszty utrzymania pomieszczen wspolnego uzytkowania, w tym koszty
zwiazane z utrzymaniem czystoSci, koszty energii cieplnej, elektrycznej i wody na potrzeby czeSci wspodlnej, zwrot
kosztow z tytulu podatku od nieruchomosci, oplate za antene zbiorczg lub telewizje kablowa, oplaty z tytulu legalizacji
przyrzaddéw pomiarowych zamontowanych na potrzeby lokalu mieszkalnego oraz oplaty z tytulu uzytkowania dzwigu
osobowego i konserwacji urzadzen domofonowych, a przez oplaty poérednie — oplaty za energie cieplng, elektryczna,
gaz, wode oraz za odbidr nieczystoS$ci stalych i ptynnych. Jak stanowi art. 36 ust. 1 w zw. z ust. 2 u.z.s.z., osoba, ktora
zajmuje lokal mieszkalny uiszcza oplaty za uzywanie lokalu w wysoko$ci nie wiekszej niz 3% warto$ci odtworzeniowej
lokalu w skali rocznej, oraz zaliczki na oplaty posrednie w terminie do pietnastego dnia kazdego miesiaca, od
dnia przekazania lokalu mieszkalnego. Ponadto stosownie do tresci § 2 ust. 1 pkt 51i ust. 2, § 4 ust. 11 3 oraz §
6 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 listopada 2010 roku w sprawie oplat za uzywanie lokali
mieszkalnych bedacych w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 233, poz. 1531, dalej:
»rozp. I”), oplaty za uzywanie lokalu nalicza sie oddzielnie m.in. dla kazdej wspolnoty mieszkaniowej na podstawie jej
uchwat oraz kosztéw administrowania danego oddziatu regionalnego Agencji przyjmujac je jako iloczyn miesiecznej

oplaty za uzywanie 1 m* powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych oraz powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego.



Procedure wprowadzania zmian wysokoS$ci oplat oraz rozliczenia m.in. kosztéw zakupéw mediéw komunalnych i
zaliczek na oplaty posrednie przewidziano w § 6 i 8 rozporzadzenia, przy czym zgodnie z § 8 ust. 5 rozliczenia zaliczek
na oplaty posrednie dla lokali mieszkalnych w ramach wspoélnot mieszkaniowych, dokonuje sie w okresach rocznych, w
terminie jednego miesiaca od dnia przekazania Agencji przez zarzadce budynku rozliczenia kosztow zakupow mediow
komunalnych do budynku na poszczegélne lokale za ostatni okres rozliczeniowy.

Wedlug Sadu Rejonowego, zestawienie treSci powolanych przepiséw prowadzi do wniosku, ze rozstrzyganie w
sprawach o odszkodowanie za niedostarczenie lokali socjalnych osobom uprawnionym zajmujacym lokale nalezace
do wojskowego zasobu mieszkaniowego odbywa sie na podstawie przepisdéw szczegoélnych, tym niemniej uprawnione
jest korzystanie w drodze analogii z dorobku orzeczniczego wypracowanego na gruncie art. 18 ust. 5 u.o.p.l. Odeslanie
do art. 417 k.c. zawarte w art. 29b ust. 4 u.z.s.z. nie zaweza kategorii uszczerbkéw majatkowych podlegajacych
indemnizacji, a zwlaszcza nie ogranicza obowigzku naprawienia szkody do pokrycia oplat za uzywanie lokalu i oplat
posrednich w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 121 13 u.z.s.z.

W niniejszej sprawie Sad I instancji uznal, ze roszczenie odszkodowawcze Agencji Mienia Wojskowego jest
usprawiedliwione co do zasady, poniewaz nie budzi watpliwo$ci, ze osoba uprawniona do otrzymania oferty zawarcia
umowy lokalu socjalnego nie opuscita lokalu, ktory zajmuje, jak réwniez nie uiszcza jakichkolwiek nalezno$ci
zwigzanych z korzystaniem z niego. W ocenie Sagdu meriti okoliczno$¢ ta zostala udowodniona na podstawie $rodkow
dowodowych w postaci powolanych dokumentéw potwierdzajacych, ze osoba eksmitowana jest pozywana o zaplate
odszkodowania, a proby wyegzekwowania Swiadczen pozostaja bezskuteczne. Roszczenie odszkodowawcze nie zostalo
w ocenie Sadu Rejonowego udowodnione w calo$ci, a przedlozona dokumentacja jest niespdjna i obarczona brakami
niepozwalajacymi uznaé, ze wykazana zostala calo$¢ oplat za korzystanie z lokalu i oplat posrednich. Strona pozwana
zakwestionowala przy tym roszczenie ponad wysoko$¢ oplat uiszczanych na rzecz wspélnoty mieszkaniowej. Sad
podkreslil, ze oplaty zwigzane z utrzymaniem i korzystaniem z lokalu ponoszone na rzecz wspo6lnoty mieszkaniowej
obejmuja najczeSciej zaréwno oplaty za uzywanie lokalu (np. koszty administrowania i utrzymania nieruchomo$ci,
koszty zakupu energii cieplnej i elektrycznej oraz dostaw wody na potrzeby czesci wspdlnych), jak i oplaty posrednie
za energie cieplna, elektryczna, gaz, wode oraz za odbidér nieczystoSci stalych i ptynnych w rozumieniu art. 1a ust. 1
pkt 12 i 13 u.o.p.l. Oplaty za uzywanie lokalu naliczane sg oddzielnie w ramach kazdej wspélnoty mieszkaniowej na
podstawie uchwat wlascicieli lokali oraz kosztéw administrowania nieruchomoscia. Wymaga to wykazania wysokosci
i prawidlowos$ci naliczenia odpowiednich pozycji oplat uiszczanych na rzecz wspolnoty mieszkaniowe;j.

Sad Rejonowy uznal, ze strona powodowa w tej sprawie wskazala, ze stawki oplat za korzystanie z lokalu wynosza od
dnia 1 marca 2015 roku po 4,87 z} za m® miesiecznie, a od dnia 1 lipca 2015 roku — po 4,07 z} za m* miesiecznie, przy

czym powierzchnia lokalu wynosi 55,70 m®. Stad tez odno$ne naleznoéci wynosily odpowiednio 271,26 zt (od dnia 1
marca do dnia 30 czerwca 2015 roku) i 226,70 z} (za okres od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia 2015 roku). Wprawdzie w

pozwie nie wskazano sposobu wyliczenia samych jednostkowych stawek za m* powierzchni lokalu, tym niemniej Sad
Rejonowy uznal, ze sg to minimalne stawki mogace odpowiada¢ mozliwemu do uzyskania czynszowi najmu lokalu, a
wiec naleznoé$ci za korzystanie z lokalu. Sad Rejonowy argumentowal, ze co do zasady wiascicielowi lokalu przystuguje
od gminy odszkodowanie co najmniej w wysokosci czynszu, jaki nalezalby sie wlascicielowi, gdyby stosunek najmu nie
wygast (por. np. wyrok Sadu Okregowego w Toruniu z dnia 9 czerwca 2010 r., VIII Ca 16/10 i wyrok Sadu Rejonowego
w Grudziadzu z dnia 17 lutego 2016 r., I C 2081/15, Portal Orzeczen Sadéw Powszechnych).

Wedlug stanowiska Sadu I instancji, przyjete przez powoda stawki oplat za korzystanie z lokalu odpowiadajace
mozliwemu do uzyskania czynszowi w tej wysoko$ci plasuja sie zdecydowanie ponizej dolnych stawek czynszu
najmu lokali na terenie aglomeracji (...) w 2015 roku. Stanowia one zatem punkt odniesienia dla okreslenia
rozmiaru rzeczywistej straty po stronie powodowej Agencji, ktéra na skutek niedostarczenia lokalu socjalnego osobie
uprawnionej nie jest w stanie doprowadzi¢ do wykonania wyroku eksmisyjnego. Wysoko$¢ roszczenia w pozostalym
zakresie wymagala natomiast wykazania w szczegblno$ci w odniesieniu do oplat ponoszonych na rzecz wspdlnoty
mieszkaniowej $ciéle zwigzanych z kosztami utrzymania lokalu oraz zarzadu nieruchomo$cig wsp6lna. Sad podkreslil,
ze oplaty te w czeéci stanowily zaliczki podlegajace rozliczeniu na podstawie i zasadach okreslonych w § 8 ust. 5 rozp.



I, jednakze strona powodowa nie udowodnila, ze rozliczenie takie nastgpilo. W ocenie Sadu czyni to uzasadnionym
zarzut pozwanego, w my$l ktorego zaliczki ponoszone na rzecz wspdlnoty mieszkaniowej nie zostaly rozliczone,
wobec czego nie jest znany rzeczywisty rozmiar oplat przypadajacych ostatecznie od wiadciciela lokalu na rzecz
tej wspolnoty, jak rowniez kosztow mediéw. Poniesienie zaliczek na rzecz wspélnoty mieszkaniowej moze bowiem
skutkowac uregulowaniem nalezno$ci w catoSci, ale takze nadptata lub niedoplata, ktérych rozliczenie nastepuje po
zakonczeniu okresu rozliczeniowego.

Nadto, Sad Rejonowy podkreslil, ze zalaczona do pozwu dokumentacja dotyczaca naliczenia i wysoko$ci oplat
przypadajacych od strony powodowej na rzecz wspoélnoty mieszkaniowej nie dotyczy w ogole lokalu, z ktérego
eksmitowana zostala osoba uprawniona do lokalu socjalnego. Noty obciazeniowe wystawiane przez zarzadce
nieruchomos$ci w imieniu wspoélnoty mieszkaniowej za okres od marca do listopada 2015 roku dotycza lokalu o

pow. 130,60 m>, a za grudzien 2015 roku — lokalu o pow. 93,20 m®. Wskazal, ze lokal zajmowany przez osobe

uprawniong do lokalu socjalnego ma pow. 55,70 m>, stad tez przedstawione dokumenty obejmuja rozliczenia oplat z
tytutlu korzystania z innych lokali. Sad meriti stwierdzil, ze trudno w tym momencie rozstrzygna¢, czy przedstawienie
not obciazeniowych dotyczacych innych lokali bylo wylacznie omylka strony powodowej, nie zmienia to jednak
faktu niewykazania przez nig wysokos$ci rzeczywistych kosztéw utrzymania i zarzadzania nieruchomoscia wspo6lng w
zakresie przypadajacym na wiasciciela lokalu, z ktérego eksmitowano bytego lokatora uprawnionego do otrzymania
lokalu socjalnego.

Zasadnicze watpliwoS$ci budzil, w ocenie Sadu Rejonowego, sposoéb wyliczenia poszczegblnych pozycji naleznosci
ujetych w notach obcigzeniowych, a zwlaszcza:

a) wyliczenie stawek zaliczek na eksploatacje, fundusz remontowy i c.o., co do ktoérych nie jest znana tre$¢ uchwat
wlascicieli lokali, ani regulaminu dostarczania energii cieplnej, z ktérych wynikalaby wysokos¢ stawek,

b) koszty podgrzania wody z odwotaniem sie do odczytéw wodomierzy i ryczaltu (brak wykazania relacji naliczenia
kosztoéw za pomoca odczytow wodomierzy i ryczattu, ktore co do zasady wykluczajg sie jako metoda ustalania kosztéw
w ramach jednego lokalu),

¢) koszty dostarczania zimnej wody i odprowadzania §ciekoéw z odwolaniem sie do odczytow wodomierzy i ryczattu,
ktore — podobnie jak w przypadku kosztéw podgrzania wody — co do zasady wykluczaja sie jako metoda ustalania
kosztéw w ramach jednego lokalu,

d) wskazanie i brak podania uzasadnienia dla przewidywanego zuzycia zimnej wody na poziomie 9 m® miesiecznie,

podczas gdy przecietne normy zuzycia wody na osobe w gospodarstwie domowym wynosza od 2,4 do 3 m3 na osobe
(tabela nr 1 stanowigca zatacznik do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 roku w sprawie
okreélenia przecietnych norm zuzycia wody — Dz. U. z 2002 r. Nr 8, poz. 70),

e) kwota abonamentu za wodomierz dotyczy - zgodnie z tre$cig not obcigzeniowych - 3 lokatoréw, podczas gdy
uprawnienie do lokalu socjalnego przystuguje tylko jednej osobie zajmujacej lokal bez tytulu prawnego,

f) kwota oplat z tytulu wywozu nieczystoSci obejmuje wprawdzie oplaty za zbidrke nieselektywna (§ 1 pkt 2 uchwaly
Nr LXXVII/1621/13 Rady Miejskiej w L. z dnia 13 grudnia 2013 roku w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy), ale dla 2 oséb, podczas gdy uprawnienie do lokalu socjalnego przystuguje tylko jednej osobie zajmujacej
lokal bez tytulu prawnego.

Ponadto zdaniem Sadu Rejonowego brak informacji o ogélnym zuzyciu wody dla catego budynku, liczbie lokali
opomiarowanych i nieopomiarowanych, jak réwniez o liczbie lokali mieszkalnych i uzytkowych oraz dokonaniu
rozliczen z dostawca uslug wodociagowo - kanalizacyjnych czyni niemozliwa do zweryfikowania prawidlowosé
naliczenia oplat w tym zakresie.



Na marginesie Sad I instancji dodal, ze przedmiotowe dokumenty w zadnej mierze nie koresponduja z prywatnym
zestawieniem naleznoSci przypadajacych od osoby eksmitowanej, ktore nie stanowi dowodu na istnienie i wysoko$c
roszczenia o odszkodowanie przeciwko pozwanemu w tej sprawie Miastu L...

W konsekwencji, Sad I instancji stwierdzil, ze wysoko$¢ roszczenia zostala wykazana jedynie w zakresie kwoty
2.445,23 z} odpowiadajacej optatom za korzystnie z lokalu w wysoko$éci minimalnego czynszu mozliwego do uzyskania
w razie wynajecia lokalu na wolnym rynku za poszczegdlne miesiace: od marca do czerwca 2015 roku i od lipca

do grudnia 2015 roku [(4,87 zt za m® x 55,7 m® x 4 miesiace = ca. 1.085,04 z1) + (4,07 zt za m* x 55,7 m*x 6
miesiecy = ca. 1.360,19 zl)]. Wyliczenie to nie jest uzaleznione od rzeczywistej wysoko$ci zaliczek na koszt utrzymania
i zarzadzania nieruchomos$cia wspolna, ktére nie zostaly udowodnione. Obejmuje bowiem najbardziej podstawowe
stawki nalezno$ci zwigzanych z korzystaniem z lokalu, takze wyodrebnionego w ramach nieruchomosci, w ktorej
funkcjonuje wspodlnota mieszkaniowa, a mianowicie minimalne stawki czynszu najmu, ktérego wlasciciel nie moze
pobieraé z uwagi na brak mozliwo$ci wykonania wyroku eksmisyjnego. Wedlug Sadu I instancji, z tych przyczyn
podlegala zasadzeniu na rzecz powodowej Agencji, wylacznie kwota 2.445,23 zl, w pozostalym za$ zakresie roszczenie
nie zostalo udowodnione.

O odsetkach ustawowych za op6znienie Sad Rejonowy orzekl na podstawie art. 455 w zw. z art. 481 § 11 2 (w aktualnym
brzmieniu) k.c., zasadzajac je na rzecz strony powodowej od dnia 11 lutego 2016 roku, tj. od dnia nastepnego po dniu
10 lutego 2016 roku, w ktorym udzielono odpowiedzi na wezwanie do zaplaty. Z uwagi na brak dowodu doreczenia
wezwania do zaplaty, udzielenie odpowiedzi na wezwanie powoda w dniu 10 lutego 2016 roku nalezalo potraktowaé
jako dzien, w ktérym pozwany najpdzniej dowiedzial sie o roszczeniu o zaplate.

W kontekscie powyzszych uwag powbddztwo w pozostalej czesci podlegalo oddaleniu.

Na podstawie art. 100 zd. 1 k.p.c. Sad Rejonowy orzekl o wzajemnym zniesieniu pomiedzy stronami kosztow
zastepstwa procesowego, ktore zostaly poniesione w tej samej wysoko$ci. Majgc na uwadze, ze strony nie ponosily
zadnych innych kosztéw procesu, w tym kosztéw sadowych, jak réwniez zblizony byl stopien wygrania przez nie
procesu (stopien wygrania sprawy przez powoda wynosi ca. 43%, a wiec roszczenie uwzgledniono niemalze w
polowie), zaktualizowaly sie przyjmowane w praktyce sadowej przestanki wzajemnego zniesienia kosztoéw zastepstwa
procesowego.

Apelacje od powyzszego wyroku zlozyla strona powodowa, zaskarzajac orzeczenie w czeéci tj. w zakresie punktu 2.1 3.
Zaskarzonemu wyrokowi powod zarzucil naruszenie nastepujacych przepisow:

a) art. 232 k.p.c., poprzez niewyjasnienie wszystkich okolicznoéci sprawy majacych wplyw na rozpatrzenie sprawy;
b) art. 6 k.c.,poprzez przyjecie, ze powdd nie udowodnil zasadnoéci dochodzonego roszczenia.

W konsekwencji zgloszonych zarzutéw apelujacy wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku w zakresie punktu 2. i 3.
poprzez zasadzenie od pozwanej na rzecz powoda kwoty 3.283,01 zl z odsetkami ustawowymi zgodnie z zadaniem
pozwu oraz zasadzenie od pozwanego na rzecz powoda kosztéw procesu, w tym kosztow zastepstwa procesowego za
pierwsza i drugg instancje wedlug norm przepisanych.

Ewentualnie strona powodowa wniosla o uchylenie zaskarzonego wyroku w czeSci w zakresie punktu 2. i 3. i
przekazanie sprawy Sadowi I instancji do ponownego rozpoznania.

W odpowiedzi na apelacje pozwany wnidst o oddalenie apelacji powoda oraz o zasadzenie od powoda na rzecz
pozwanego kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:




Apelacja powoda okazala sie bezzasadna.

Sad Okregowy akceptuje w caloSci ustalenia faktyczne Sadu I instancji, traktujac je jak wlasne i nie widzi w zwigzku
z tym konieczno$ci ich ponownego szczegotowego przytaczania (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 listopada 1998r.,
sygn. I PKN 339/98, OSNAPiUS z 1999 r., z. 24, poz. 776). Sad Okregowy akceptuje rowniez w caloSci ocene prawng
dokonang przez Sad Rejonowy.

Majac na uwadze powyzsze, Sad Okregowy dokonujac analizy prawidlowosci wyroku Sadu I instancji opart sie na
materiale dowodowym, jaki zostal zgromadzony w dotychczasowym postepowaniu i uznal, Ze bezsprzecznie stanowil
on podstawe do poczynienia ustalen, ktore legly u podstaw wydania zaskarzonego orzeczenia.

Skarzacy zarzuca naruszenie art. 232 k.p.c. Zgodnie z trescia tego przepisu strony sq obowigzane wskazywaé dowody
dla stwierdzenia faktow, z ktérych wywodza skutki prawne. Sad moze dopusci¢ dowod niewskazany przez strone.
Art. 232 k.p.c., obraze ktérego apelujacy zarzuca, przede wszystkim skierowany jest do stron i sad orzekajacy, co
do zasady, nie moze mu uchybié, chyba ze w okolicznoSciach konkretnej sprawy mozna bylo od niego wymagac,
by dopusécil dowod, ktdéry przez strony nie zostal wskazany. Taka sytuacja w sprawie niniejszej niewatpliwie nie
zaistniala, konstrukcja zarzutu wskazuje zreszta, ze intencja skarzacego bylo postawienie zarzutu niewyjasnienia
wszystkich okoliczno$ci faktycznych majacych wplyw na wynik sprawy. Wskazaé nalezy, ze przepis ten, okreslajac
reguly rozkladu ciezaru dowodu, stanowi niejako procesowy ,odpowiednik" przepisu art. 6 k.c. Wyraza zasade
kontradyktoryjnosci, zgodnie z ktéra ciezar dowodu spoczywa na stronach postepowania cywilnego i to strony, a
nie sad, pozostaja dysponentem toczacego sie postepowania i one ponoszg odpowiedzialno$é za jego wynik (por.
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 2008 r., IT PK 307/07, LEX; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika
1998 r., IT UKN 244/98, OSNAPiUS 1999, Nr 20, poz. 662). Oznacza to, ze to strona ma obowigzek wyraznego
powolania konkretnego srodka dowodowego dla wykazania podnoszonych przez siebie twierdzen, uzasadniajacych
zadanie. Wobec tego art. 232 zd. 1 k.p.c. wskazuje jedynie na obowigzek przedstawienia faktéw i dowodow
przez strony. Przepis ten nie stanowi podstawy wyrokowania sadu i z tego wzgledu nie moze mie¢ wplywu na
poprawno$¢ wydanego przez sad rozstrzygniecia (por wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 lutego 2008 r., I CSK
426/07, LEX). Adresatem komentowanej normy sg strony, a nie sad, co oznacza, ze to strony obowigzane sa
przedstawia¢ dowody, a sad nie jest wladny tego obowiazku wymuszaé¢. Nie moze réwniez co do zasady zastepowac
stron w jego wypeklieniu (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 listopada 2007 r., II CSK 293/07, LEX). Natomiast
dyspozycja przepisu art. 232 zd. 2 k.p.c. nie kreuje wobec sadu obowigzku samodzielnego poszukiwania dowodow.
Jak wskazal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 16 lipca 2014 roku (IT PK 266/13, LEX nr 1496286), mozliwo$¢ ta
oznacza powinno$§¢ dopuszczenia dowodu z urzedu w sytuacji, w ktorej istniejg szczegélnie uzasadnione przyczyny
nakazujace jej podjecie w celu prawidlowego wyjasnienia sprawy. Okolicznoscia taka moze by¢ np. dazenie strony do
obejécia prawa, podejrzenie wszczecia fikcyjnego procesu, razgca nieporadnos¢ strony dzialajacej bez profesjonalnego
pelnomocnika, ale takze istnienie wysokiego prawdopodobiefistwa zasadno$ci dochodzonego roszczenia. Gdy
uzyskanie wiadomo$ci specjalnych zapewnia wylgcznie opinia bieglego, to takze w braku odpowiedniej inicjatywy
dowodowej samej strony, niedopuszczenie dowodu z takiej opinii stanowi naruszenie art. 232 zdanie drugie k.p.c.,
gdy przeprowadzenie przez sad z urzedu takiego dowodu jest jedynym sposobem przeciwdzialania niebezpieczenstwu
oczywiscie nieprawidlowego rozstrzygniecia sprawy, podwazajacego funkcje procesu. Taka sytuacja bez watpienia
w przedmiotowej sprawie nie miala miejsca. Strona powodowa byla bowiem reprezentowana od chwili wniesienia
pozwu przez profesjonalnego pelnomocnika — radce prawnego, zatem brak bylo podstaw do oczekiwania na inicjatywe
Sadu dzialania z urzedu. Podkresli¢ nalezy, ze Sad nie moze réwniez, co do zasady, zastepowac stron w wypelnieniu
obowiazku dowodzenia (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 listopada 2007 r., IT CSK 293/07, L.). Nie jest zatem, co do
zasady, wladny zastapi¢ wlasnym dzialaniem bezczynno$¢ strony (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 listopada 1997
r., ITIT CKN 244/97, OSNC 1998, Nr 3, poz. 52; W. Broniewicz, Glosa do wyroku SN z 12.12.2000 r., V CKN 175/00,
OSP 2001, Nr 7-8, poz. 116, s. 398).

W tych okolicznosciach zarzut naruszenia art. 232 k.p.c. nalezy uznac za chybiony.



Apelujacy zarzuca nadto naruszenie art. 6 k.c. Stosownie do art. 6 k.c. ciezar udowodnienia faktu spoczywa na
osobie, ktora z faktu tego wywodzi skutki prawne. W $wietle tego przepisu za prawdziwe moga byé¢ przyjete
fakty, ktére zostaly udowodnione przez strone obcigzong ciezarem ich dowodzenia, za§ pominiete powinny zostaé
fakty, ktore przez strone obciazona obowigzkiem dowodzenia nie zostaly nalezycie wykazane. Materialnoprawna
zasade rozkladu ciezaru dowodu z art. 6 k.c. uzupelniajg reguly procesowe, w szczegblnosci art. 3 k.p.c. oraz
art. 232 k.p.c. nakazujace stronom przejawia¢ aktywnos$¢ w celu wykazania wszystkich istotnych okolicznosdci i
faktow, z ktorych wywodza skutki prawne, w szczegblnosci wskazywaé dowody. Obowiazek przedstawiania dowodow
odnosi sie zarowno do przeslanek dotyczacych samej zasadnoéci dochodzonego roszczenia, jak i jego wysokosci.
Niedochowanie powyzszych obowiazkow skutkuje ryzykiem przegrania procesu przez strone, ktéra obcigzal ciezar
wykazania okoliczno$ci istotnych dla rozstrzygniecia sprawy. W orzecznictwie powszechnie przyjmowany jest poglad,
Ze naruszenie art. 6 k.c. moze by¢ przedmiotem zarzutu apelacyjnego lub podstawa skargi kasacyjnej jako naruszenie
prawa materialnego. Zarzut ten nie moze jednak odnosi¢ sie do prowadzenia postepowania dowodowego, oceny
dowodow i ustalania faktow, co jest domeng prawa procesowego. Naruszenie art. 6 k.c. polega na przyjeciu przez
sad, ze ciezar udowodnienia okre$lonego faktu spoczywa na innej osobie niz wskazana w tym przepisie, co moze w
konsekwencji prowadzi¢ do wydania orzeczenia niekorzystnego dla osoby, ktorej dowdd w rzeczywistoSci nie obcigzal
(zob. m. in. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 kwietnia 2011 r., I CSK 517/10, L., oraz wyrok Sadu Najwyzszego z
dnia 6 pazdziernika 2010 r., I CNP 44/10, L.).

Z tych wzgled6w zarzut naruszenia art. 6 k.c. jest nietrafny.

W uzasadnieniu do zarzutu naruszenia art. 232 k.p.c. i art. 6 k.c., skarzacy stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem
I instancji nalezycie udowodnil roszczenie w zadanej wysokosci 5.728,24 zl wraz z odsetkami, a Sad Rejonowy mylnie
zinterpretowal dowod z dokumentu w postaci not ksiegowych wystawionych przez Wspo6lnote Mieszkaniowa przy ul.
(...) w L. od za okres od dnia 1 marca 2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku. Jak twierdzi skarzacy, te noty nie sa

informacja o wysokosci oplat zwigzanych z utrzymaniem lokalu o powierzchni 130,60 m®. To dokumenty ksiegowe,
ktory sa podstawa uznania, ze powod wnosil miesieczne oplaty za 3 lokale mieszkalne nalezgce do Skarbu Panstwa.

Apelujacy podkreéla, ze te 3 lokale o lacznej powierzchni 130,60 m” nalezaly do powoda az do listopada 2015 roku,
kiedy zostal sprzedany jeden z lokali o powierzchni 37,40 m” i od tej daty, powdd posiadal tylko dwa lokale o lacznej

powierzchni 93,20 m”>.

W tych okolicznoéciach, mozna z calg pewnoscia stwierdzié, ze pow6d nie kwestionuje ani regut rozkladu ciezaru
dowodu, ani obowigzku ciazacego na stronach w postaci dostarczania dowodéw na poparcie swoich twierdzen, czy tez
niedopuszczenia dowodu niewskazanego przez strone. Skarzacy zarzuca Sadowi Rejonowemu bledna interpretacje
dowodu z not ksiegowych i tym samym bezzasadne w jego ocenie, oddalenie cze$ci powddztwa. Jednakze, powyzsze
nie przesadza to o tym, ze Sad Okregowy jest zwolniony z oceny tego elementu rozstrzygniecia. W uchwale siedmiu
sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2008 roku (sygn. akt III CZP 49/07, OSNC 2008, nr 6, poz. 55),
jednoznacznie stwierdzono, ze pojecia granice apelacji nie nalezy wigzaé z tre$cig zarzutow i wnioskéw apelacyjnych,
lecz z obowiazkiem sadu drugiej instancji do pelnego i samodzielnego rozpoznania sprawy w oparciu o caloéc
materiatu dowodowego i wlasciwe przepisy prawa. W zwigzku z tym, Sad II instancji zbada powyzszy $rodek
dowodowy w konteksScie jego wplywu na rozstrzygniecie Sadu I instancji, mimo blednie sformulowanych zarzutow
apelacyjnych.

Wymaga podkreélenia, Ze w rozpoznawanej sprawie zadanie powoda, oparte m .in. na przepisie art. 18 ust. 3 u.o.p.l
i art. 29b ust. 4 u.z.s.z., dotyczylo zasadzenia odszkodowania od Miasta L. na rzecz Agencji Mienia Wojskowego na
skutek niewykonania przez pozwanego obowigzku dostarczenia lokalu socjalnego A. P.. Zgodnie art. 18 ust. 3 u.o.p.l
w zw. z art. 29 ust. 2 u.z.s.z., odszkodowanie to sklada sie z oplat za uzywanie lokalu mieszkalnego i zaliczek na oplaty
posrednie. Powod okreslit w pozwie zadane odszkodowanie na kwote 5.728,24 z}. Rzecza Sadu I instancji bylo zatem
ustalenie — w oparciu o dowody zaoferowane przez strony — czy byly podstawy do zasadzenia kwoty w tej wskazanej
wysokoSci. Wymaganiu temu Sad Rejonowy w pelni sprostal. Zasadnie ocenil zgromadzony material dowodowy i



na jego podstawie slusznie uznal, ze pow6d udowodnil tylko czeé¢ roszczenia, tj. w zakresie nieuiszczonych oplat za
uzywanie lokalu w wysoko$ci 2.445,23 zl wraz z odsetkami i tym samym zasadnie oddalit powodztwo w pozostalym
zakresie, tj. w zakresie oplat posrednich (3.283,01 zl + odsetki).

Sad Rejonowy uznal, ze zalaczone do pozwu noty ksiegowe nie dotycza lokalu, z ktérego eksmitowana zostata
osoba uprawniona do lokalu socjalnego. Noty te, wystawiane przez zarzadce nieruchomosci w imieniu wspolnoty

mieszkaniowej za okres od marca do listopada 2015 roku, dotycza lokalu o powierzchni 130,60 m>, a za grudzien

2015 roku — lokalu o powierzchni 93,20 m®. Lokal zajmowany przez A. P. ma pow. 55,70 m>, stad tez przedstawione
dokumenty obejmuja rozliczenia oplat z tytulu korzystania z innych lokali. Dlatego Sad I instancji rozstrzygajac o
odszkodowaniu positkowal sie bardziej miarodajnym Srodkiem dowodowym w postaci zawiadomien (k. 75 — 83).

Dokumenty te okre$laja m. in. wysoko$¢ oplat za uzywanie lokalu o powierzchni 55,70 m®,uwzgledniajac stawki za 1

m? (4,87 z}/m® w okresie marzec — czerwiec 2015 roku i 4,07 zt/m> w okresie lipiec — grudzien 2015 roku).

Sad Rejonowy w czesci dotyczacej oplat za uzywanie lokalu uwzglednit powodztwo. Przy stawkach wynoszacych 4,87
z}/m?® w okresie marzec — czerwiec 2015 roku i 4,07 z1/m® w okresie lipiec — grudzien 2015 roku oraz przy powierzchni
55,70 m>, Sad Rejonowy prawidlowo obliczyl wysokoéé¢ odszkodowania obejmujacego oplaty za uzywanie lokalu w

wysokoéci 2.445,23 71 (2.445,23 7t = 4 x (4,87 721 x 55,70 m®) + 6 x (4,07 zZk X 55,70 m?).

Oddalajac powddztwo w pozostalym zakresie stusznie Sad I instancji uznal, ze budzi watpliwo$ci sposéb wyliczenia
poszczegbdlnych pozycji naleznoéci ujetych w notach obcigzeniowych, w tym wyliczenie stawek zaliczek na
eksploatacje, fundusz remontowy i c.o., co do ktérych nie jest znana tre$¢ uchwal wiascicieli lokali, ani regulaminu
dostarczania energii cieplnej, z ktorych wynikataby wysokosé stawek, kosztow podgrzania wody z odwolaniem sie
do odczytow wodomierzy i ryczaltu (brak wykazania relacji naliczenia kosztow za pomocg odczytow wodomierzy
i ryczalttu, ktére co do zasady wykluczaja sie jako metoda ustalania kosztow w ramach jednego lokalu), kosztow
dostarczania zimnej wody i odprowadzania Sciekéw z odwolaniem sie do odczytow wodomierzy i ryczaltu, ktore —
podobnie jak w przypadku kosztow podgrzania wody — co do zasady wykluczajg sie jako metoda ustalania kosztéw
w ramach jednego lokalu, wskazanie i brak podania uzasadnienia dla przewidywanego zuzycia zimnej wody na

poziomie 9 m?® miesiecznie, podczas gdy przecietne normy zuzycia wody na osobe w gospodarstwie domowym

wynosza od 2,4 do 3 m> na osobe (tabela nr 1 stanowigca zalgcznik do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 14 stycznia 2002 roku w sprawie okreslenia przecietnych norm zuzycia wody — Dz. U. z 2002 r. Nr 8,
poz. 70), kwota abonamentu za wodomierz dotyczy - zgodnie z tre$cig not obcigzeniowych - 3 lokatoréw, podczas
gdy uprawnienie do lokalu socjalnego przysluguje tylko jednej osobie zajmujacej lokal bez tytulu prawnego, kwota
oplat z tytulu wywozu nieczystoSci obejmuje wprawdzie oplaty za zbioérke nieselektywna (§ 1 pkt 2 uchwaly Nr
LXXVII/1621/13 Rady Miejskiej w L. z dnia 13 grudnia 2013 roku w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy), ale dla 2 oséb, podczas gdy uprawnienie do lokalu socjalnego przystuguje tylko jednej osobie zajmujacej
lokal bez tytulu prawnego. Sad Rejonowy stusznie wskazal, ze brak informacji o ogélnym zuzyciu wody dla calego
budynku, liczbie lokali opomiarowanych i nieopomiarowanych, jak réwniez o liczbie lokali mieszkalnych i uzytkowych
oraz dokonaniu rozliczen z dostawca uslug wodociagowo - kanalizacyjnych czyni niemozliwg do zweryfikowania
prawidlowo$¢ naliczenia oplat w tym zakresie.

Nalezy podkresli¢, ze Sad Rejonowy dokonal prawidlowych ustalen faktycznych w oparciu o caly zgromadzony
material dowodowy zgodnie z art.. 233 § 1 k.p.c. Przeprowadzona przez tenze Sad ocena materiatu dowodowego
jest logiczna i zgodna z zasadami do$wiadczenia zyciowego, nie zawiera wewnetrznych sprzeczno$ci, zas wnioski
jurydyczne Sadu sa trafne. Swoje stanowisko Sad Rejonowy uzasadnil w sposéb wyczerpujacy i przekonywujacy.

Sad Okregowy w oparciu o art. 381 k.p.c. pomingl jako dowéd spozniony zalgczone do apelacji
dokumenty. Zgodnie bowiem z tresciq art. 381 k.p.c. sqd drugiej instancji moze pomingé nowe
Jakty i dowody, jezeli strona mogla je powolaé w postepowaniu przed sqdem pierwszej instancji,



chyba ze potrzeba powolania sie na nie wynikla pozniej. W ocenie Sadu II instancji w realiach
rozpoznawanej sprawy bezspornym jest, ze apelujgcy mogl zlozyé powyzsze dokumenty juz w
toku postepowania pierwszoinstancyjnego, zas potrzeba ich zlozenia — w celu udowodnienia
zasadnos$ci twierdzen apelujqcego, w wykonaniu ciezaru procesowego nalozonego przez art. 6 k.c.
— faktycznie istniala juz na tym etapie sprawy. Podkreslié w tym miejscu trzeba, ze podstawowaq
dyrektywqa reguly kontradyktoryjnosci postepowania jest bez watpienia obowiqgzek udowodnienia
przez strone swoich twierdzen, dowody te powinno przedstawiaé sie bezzwlocznie; jesli strona
tego nie czyni, to naraza sie wskutek wlasnej bezczynnosci na przegranie sporu. Powoéd byl w
trakcie calego postepowania reprezentowany przez profesjonalnego pelnomocnika, zatem nie
sposob przyjqé jakoby nie mial on Swiadomosci istnienia cigzgcej na nim powinnosci dowodzenia,
wynikajacej z art. 6 k.c. i art. 232 zd. 1 k.p.c. natomiast uznaé trzeba, ze mogl i powinien dokumenty
zlozone dopiero w apelacji zglosié juz przed Sqgdem I instangji.

Majac powyzsze na uwadze, wobec bezzasadnosci zarzutu apelacji, Sgd Okregowy oddalil apelacje w oparciu o art.
385 k.p.c., jako bezzasadna.

O kosztach postepowania apelacyjnego Sad Okregowy orzekl na podstawie art. 98 § 11 § 3 k.p.c., art. 99, art. 108 § 1
w zw. z § 2 pkt 3 w zw. z § 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 roku
w sprawie oplat za czynno$ci radcoéw prawnych (Dz. U. z 2015 roku, poz. 1804, ze zm.)



