Sygn. akt ITI Ca 1084/18

UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 26 marca 2018 roku, wydanym w sprawie o sygn. akt II C 925/16, w sprawie z
powddztwa J. J. przeciwko Miastu L., o zaplate, Sad Rejonowy dla Lodzi — Srodmieécia w Lodzi, IT Wydzial Cywilny:

1. zasadzil od Miasta L. na rzecz J. J. kwote 4.917,95 zt z odsetkami ustawowymi od dnia 6 sierpnia 2016 roku do
dnia zaplaty;

2. oddalil pow6dztwo w pozostalym zakresie;
3. zasadzil od J. J. na rzecz Miasta L. kwote 1.094,24 z} z tytulu kosztdéw procesu;

4. nakazal pobra¢ na rzecz Skarbu Panstwa — Sadu Rejonowego dla Lodzi-Srédmieécia w Lodzi z tytulu kosztow
sadowych:

a. od J. J. kwote 611,71 zl, przy czym na poczet tej naleznoéci nakazal przeksiegowac¢ kwote 36,46 zl stanowiaca
niewykorzystang czeéc zaliczki uiszczonej przez powddke w dniu 17 maja 2017 roku na poczet wynagrodzenia bieglego,
zaksiegowanej pod pozycja 2411 17/2391;

b. od Miasta L. kwote 262,16 zl.

Swoje rozstrzygniecie Sad I instancji opart na ustaleniach faktycznych i rozwazaniach prawnych,
ktore przedstawiajqg sie nastepujgco:

J. J. jest wla$cicielkga zabudowanej nieruchomosci polozonej przy
ul. (...) w L., stanowiacej dzialtke gruntu o numerze 215 w obrebie G-1, na ktorej posadowiony jest budynek mieszkalny.
Dla nieruchomosci prowadzona jest ksiega wieczysta o nr (...).

Sad Rejonowy dla Lodzi - Widzewa w Lodzi w wyroku z dnia 27 marca 2015 roku w sprawie o sygn. akt II C 864/14 z
powodztwa J. J. przeciwko W. K. nakazal pozwanej opréznienie lokalu mieszkalnego nr (...) polozonego przy ul. (...)
w L.. W punkcie 2. wyroku ustalono, ze W. K. przysluguje uprawnienie do lokalu socjalnego. Wyrok ten nie zostal
zaskarzony przez zadng ze stron i uprawomocnil sie. Miasto L. nie bylo strona procesu i nie wystepowalo w sprawie
jako interwenient uboczny.

W. K. od daty wydania wyroku eksmisyjnego do chwili obecnej zamieszkuje w wyzej opisanym lokalu mieszkalnym
or (...) przy ul. (...) w L. - zamieszkiwala tam w okresie od dnia 1 maja 2015 roku do dnia 31 sierpnia 2016 roku. Juz
na date wydania wyroku eksmisyjnego z dnia 27 marca 2015 roku po stronie W. K. istnialo zadluzenie czynszowe
w stosunku do powddki. Poza W. K. nikt inny nie zamieszkuje w wyzej opisanym lokalu. Lokal ten jest w stanie
wymagajacym remontu. W lokalu jest jeden piec kaflowy na paliwo stale. W. K. zuzywa przecietnie 3 metry szeécienne
wody miesiecznie.

Administrator nieruchomosci przy ul. (...) w L. dzialajacy na zlecenie powodki w piSmie datowanym na dzieni 13
sierpnia 2015 roku ztozyt do Urzedu Miasta L. wniosek o wskazanie W. K. lokalu socjalnego zgodnie z sentencjg wyzej
przywolanego prawomocnego wyroku sadowego z dnia 27 marca 2015 roku. W odpowiedzi na to pismo Miasto L.
w pi$mie datowanym na dzien 24 sierpnia 2015 roku o$wiadczylo, ze wskazana wyzej sprawa dotyczaca przyznania
lokalu socjalnego dla W. K. zostala przyjeta do realizacji. Miasto L. nie kwestionowalo tego, ze wyrok eksmisyjny jest
prawomocny.

W okresie objetym pozwem strona pozwana nie zlozyta W. K. oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego.



Mozliwa do uzyskania rynkowa stawka czynszu najmu lokalu mieszkalnego nr (...) przy ul. (...) w L. wynosila w okresie
objetym pozwem 8,20 zl za 1 metr kwadratowy powierzchni lokalu miesiecznie, tj. 366,62 zt miesiecznie.

Oceniajac zgromadzony w sprawie material dowodowy Sad Rejonowy uznal, Ze opinia pisemna wydana przez biegla
K. P. (1) jest dowodem w pelni wiarygodnym — bieglta w sposob obszerny i niezwykle wnikliwy uzasadnila ustalenia co
do mozliwej do uzyskania stawki czynszu najmu zawarte w wydanej przez nig opinii pisemnej, a do zarzutow strony
powodowej odniosta sie w wyjasnieniach zloZzonych na rozprawie. Strona pozwana nie kwestionowala wiarygodno$ci
wydanej przez bieglg opinii, a z kolei zarzuty podniesione przez strone powodowa nie znajduja wiarygodnego
uzasadnienia i stanowig wylgcznie polemike z ustaleniami zawartymi w opinii bieglej.

Sad meriti podkreslil, ze uprzednio wydana w toku postepowania opinia pisemna bieglego A. K. nie mogta zostac
uznana za dowdd w pelni wiarygodny. Sad argumentowal, Ze opinia bieglego zawiera wewnetrzng sprzecznos$é, gdyz
biegly z jednej strony podal w opinii, ze lokal nie nadaje sie do wynajecia bez przeprowadzenia generalnego remontu
(k. 57), zarazem ustalil stawke mozliwego do uzyskania czynszu najmu w objetym pozwem okresie (k. 58). Nadto
biegly nie uzasadnil, w oparciu o jakie dane ustalil mozliwg do uzyskania stawke czynszu.

Sad oddalil zgloszony przez strone powodowa (k. 69 odwr6t) wniosek o dopuszczenie dowodu z zeznan G. C.
(postanowienie k. 93) jako niedotyczacy okolicznoSci istotnych dla rozstrzygniecia sprawy, argumentujac, ze dla
rozstrzygniecia o zasadnoSci powodztwa wytoczonego w niniejszej sprawie istotna bowiem nie jest wysoko$¢ stawek
czynszu najmu lokali stosowanych przez powddke w budynku mieszkalnym przy ul. (...) w L. lub w innych budynkach
lecz to, jaka jest Srednia rynkowa stawka najmu lokali mieszkalnych podobnych do lokalu opisanego w pozwie — a
ta okolicznoé¢ wynika z wyzej przywolanej opinii bieglej K. P.. Nadto wniosek dowodowy powo6dki byl spézniony,
bowiem zlozony zostal w pi$émie procesowym zlozonym po prawie p6l roku od daty zlozenia przez strone pozwang
odpowiedzi na pozew i od daty pierwszego terminu rozprawy.

W ocenie Sadu meriti zeznania $wiadka W. K. nie sg wiarygodne w zakresie, w jakim podala ona, ze w okresie od
maja 2015 roku mogta zaplaci¢ powodce okolo 700 zt z tytulu korzystania z opisanego w pozwie lokalu. Brak jest
bowiem jakiegokolwiek dokumentu — np. w postaci potwierdzenia przelewu lub pokwitowania — z ktérego wynikalby
fakt zaplaty przez W. K. jakichkolwiek kwot za zajmowanie spornego lokalu. Co wiecej, skoro — jak przyznala W. K.
— wypowiedzenie najmu nastapilo na skutek zaleglosci czynszowych (istniejacych juz przed data wydania wyroku
eksmisyjnego, tj. marcem 2015 roku), to brak jest podstaw do przyjecia, ze ewentualne wplaty W. K. na rzecz
powodki pokryly nie tylko zaleglo$é powstala w tym wezes$niejszym okresie lecz rowniez naleznoSci za dalsze miesigce
zajmowania opisanego w pozwie lokalu, tj. w szczeg6lnoSci od sierpnia 2015 roku.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Rejonowy uwzglednil powodztwo jedynie w czesci.

Sad wskazal, ze roszczenie powodki znajduje oparcie w treéci art. 417 k.c. w zw. z art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity:
Dz. U. z 2016 roku, poz. 1610). Z uwagi na tre$¢ wyzej przywolanego przepisu co do zasady Miasto L. ponosi wobec
powddki odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za to, ze nie dostarczylto lokalu socjalnego osobie zajmujacej bez tytulu
prawnego lokal nr (...) przy ul. (...) w L.. Szkoda majatkowa powoddki polega tu na tym, ze nie uzyskala ona czynszu
najmu za lokal zajmowany przez W. K., a ponadto pokrywala koszty dostawy wody i wywozu nieczystoSci z tego samego
lokalu, gdyz kosztéw tych nie pokryla lokatorka.

Sad podkreslil, ze ocena bezprawnosci zaniechania gminy w wykonaniu obowiazku okre$lonego w art. 14 ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw wymaga ustalenia, czy gmina wiedziala o wyroku, w ktérym
zostalo przyznane uprawnienie do lokalu socjalnego (por. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 13 maja
2015 roku, sygn. akt V CA 1/15). Bezprawne zaniechanie Miasta L. dotyczace dostarczenia lokalu socjalnego W. K.
— w ocenie Sadu Rejonowego - wystapilo zatem dopiero z chwilg zawiadomienia gminy o treéci wyzej przywolanego
wyroku eksmisyjnego. Miasto L. nie bylo interwenientem ubocznym w wyzej wskazanej sprawie eksmisyjnej, a o treSci
tego wyroku zostalo powiadomione (jak wynika z pozwu — punkt 4 uzasadnienia pozwu) w piSmie administratora



dzialajacego na zlecenie powodki datowanym na dzien 13 sierpnia 2015 roku (k. 13). To, ze w wyzej wskazanej dacie
wyrok eksmisyjny byl juz prawomocny, nie bylo kwestionowane przez strone pozwang (do pisma z dnia 13 sierpnia
2015 roku, jak wynika z jego tresci, zalaczono odpis prawomocnego wyroku eksmisyjnego). Strona powodowa nie
wykazata jednak, w jakiej dacie pismo datowane na dzieh 13 sierpnia 2015 roku zostalo doreczone pozwanemu (na
kopii dowodu nadania z k. 13 nie ma pieczeci urzedu pocztowego ani datownika z data nadania). Przyja¢ zatem nalezy,
ze wyzej opisane pismo zostalo doreczone w dacie, w jakiej Miasto L. na to pismo odpowiedzialo (tj. w dniu 24 sierpnia
2015 roku — k. 14) — dopiero zatem w tej dacie powstal stan bezprawnego zaniechania po stronie pozwanej. Tym
samym powoOdztwo wytoczone w niniejszej sprawie moze zosta¢ uznane za zasadne jedynie za okres od dnia 24 sierpnia
2015 roku do dnia 31 sierpnia 2016 toku, tj. 1 rok i 7 dni (7/31 miesigca).

Sad wskazal, ze na odszkodowanie nalezne powddce za poszczegolne miesigce w wyzej wskazanym okresie skladajg
sie nastepujace elementy:

- utracony czynsz w wysokosci ustalonej na podstawie opinii bieglej K. P. (366,62 zl x 12 + 366,62 x 7/31 = 4399,44
zt + 82,78 71),

- odszkodowanie majace pokrywa¢ koszt wywozu odpadow stalych przy (niekwestionowanej przez strone pozwang)
stawce 12 z} miesiecznie (12 zt x 12 + 12 2k x 7/31 = 144 z} + 2,71 7)),

- odszkodowanie majace pokrywa¢ koszt dostawy wody zimnej do wyzej opisanego lokalu (7,88 zl x 3 x 12 + 7,88 zl
X 3Xx7/31=283,68 zl + 5,34 z}).

Sad Rejonowy podkreslil, ze w zakresie dotyczacym kosztéw dostawy wody pozwany nie kwestionowal stawki za
dostawe 1 metra szeSciennego wody (obejmujaca takze koszty odprowadzenia $ciekdéw) okreSlong w pozwie na
7,88 zl (pozew k. 3, odpowiedz na pozew k. 34) — pozwany zakwestionowal natomiast przyjecie przez powodke za
okres pierwszych kilku miesiecy (maj 2015 roku — wrzesien 2015 roku) iloSci zuzytej wody wynoszacej 6 metrow
szeSciennych. Strona pozwana wskazywala, ze brak jest podstaw do przyjecia za wskazany wyzej okres innej iloéci
zuzytej przez lokatorke wody niz 3 metry szeScienne miesiecznie (taka ilo§¢ wody jako zuzyta powddka wskazala dla
okresu od pazdziernika 2015 roku). Strona powodowa nie przedstawila zadnych dowodéw na to, ze zuzycie wody
dostarczanej do lokalu zajmowanego przez W. K. w okresie do wrzeénia 2015 roku wlgcznie bylo dwukrotnie wieksze
niz w okresie p6zniejszym. Z zeznan W. K. wynika bowiem, ze w calym okresie objetym pozwem w opisanym w pozwie
lokalu zamieszkiwala tylko ona, a zreszta nawet powodka nie wskazala, jaka inna osoba mialaby zamieszkiwa¢ w
przedmiotowym lokalu. Przyjaé zatem nalezy, ze omawiany skladnik odszkodowania naleznego powddce wynosi 23,64
z} (7,88 zl x 3), skoro brak jest podstaw do przyjecia, ze zuzycie wody zimnej przez lokatorke wynosilo wiecej niz 3
metry szeScienne miesieczne.

Ostatecznie zatem powddztwo w czeSci obejmujacej nalezno$é glowna podlegalo uwzglednieniu co do kwoty lacznej
odszkodowania wynoszacej 4.917,95 zt. W pozostalym zakresie pow6dztwo dotyczace naleznoéci gtownej podlegato
oddaleniu.

Powbddce przysthugiwalo ponadto roszczenie o zaplate odsetek ustawowych z uwagi na opdznienie sie pozwanego
w zaplacie naleznoSci glownej. Z uwagi na tre$¢ art. 455 k.c. oraz brak ustawowego okreslenia terminu zaplaty
nalezno$ci z tytulu odszkodowania uiszczanego przez gmine za niedostarczenie lokalu socjalnego Sad Rejonowy
przyjal, ze opbdZnienie po stronie pozwanej w zaplacie wyzej wskazanej nalezno$ci gtéwnej powstato nastepnego dnia
po doreczeniu pozwanemu wezwania do zaplaty tejze naleznoéci pienieznej. Skoro w dniu 29 lipca 2016 roku (k. 27)
doreczono stronie pozwanej pisemne wezwanie do zaplaty skierowane przez powddke (k. 26), przy czym w wezwaniu
tym termin zaplaty okre§lono na 7 dni od daty doreczenia wezwania, to tym samym op6znienie pozwanego w zaplacie
nalezno$ci gléwnej istniato od dnia 6 sierpnia 2016 roku.

Sad wskazal, Ze od dnia 1 stycznia 2016 roku (a zatem juz w chwili wniesienia pow6dztwa w niniejszej sprawie) obok
uprzednio obowigzujacego jednolitego pojecia odsetek ustawowych (art. 359 § 2 k.c.) istniala wynikajaca z tresci art.
481 § 2 k.c. odrebna co do wysokoS$ci kategoria odsetek ustawowych za opdznienie. Z aktualnej treéci art. 359 § 2



k.c.iart. 481 § 2 k.c. wynika, iz kazdoczesna stopa odsetek ustawowych jest o 2 punkty procentowe nizsza od stopy
odsetek ustawowych za opdznienie. Powdédka w niniejszym postepowaniu w sposéb wyrazny domagala sie, za caly
okres op6znienia oraz na przyszto$é, odsetek w wysoko$ci odsetek ustawowych (tj. w wysoko$ci okreélonej w art. 359
§ 2 k.c.) a nie odsetek w wysokoSci odsetek ustawowych za op6Znienie okreélonej w art. 481 § 2 k.c. Stanowiska tego
powodka nie zmienila az do chwili zamkniecia rozprawy. Wobec tego, stosownie do tresci art. 321 k.p.c., przedmiotem
rozstrzygania w niniejszej sprawie bylo wylacznie zadanie zaplaty odsetek ustawowych (tj. o wysokoéci okre§lonej w
art. 359 § 2 k.c.) a orzekanie o odsetkach w wysoko$ci o 2% wyzszej (tj. o wysokoéci okre$lonej w art. 481 § 2 k.c.)
stanowiloby niedopuszczalne wyjScie poza granice zadania powodki.

O kosztach procesu Sad Rejonowy orzekl na podstawie art. 100 zdanie pierwsze k.p.c., tj. zgodnie z zasada
proporcjonalnego ich rozdzielenia. Sad wskazal, ze pow6dka wygrala sprawe w 30% (4.918 z} : 16.427 z1), a pozwany
w pozostalej czedci — koszty procesu miedzy stronami powinny zostac rozdzielone w tych samych proporcjach. Koszty
procesu poniesione przez powodke wyniosly lacznie 7.552,54 z — na koszty te ztozyly sie: oplata sagdowa od pozwu w
kwocie 822 zl, wynagrodzenie pelnomocnika procesowego powodki wedlug stawek obowigzujacych na date zlozenia
pozwu 4.800 zl, oplata skarbowa od pelnomocnictwa procesowego 17 zl, wykorzystane w caloéci zaliczki na poczet
wynagrodzenia bieglych w kwotach 800 zt i 1000 z} oraz wykorzystana cze$ciowa zaliczka na poczet wynagrodzenia
biegltego w kwocie 200 z} (z kwoty tej wykorzystano 113,54 z1). Z kolei z udzialem pozwanego w sprawie laczyly
sie koszty zastepstwa procesowego w kwocie 4.800 zl. Lacznie obydwie strony procesu poniosly koszty wynoszace
12.352,54 zl, z czego powodke powinno ostatecznie obciazyé 70% (0,7 x 12.352,54 zt = 8.646,78 zl), a 30% powinno
obcigzy¢ strone pozwana. Skoro powddka poniosta koszty procesu w kwocie 7.552,54 zt a powinna ponie$¢ koszty w
kwocie 8.646,78 zl rd6znica wynoszaca 1.094,24 zt podlega zasadzeniu od powo6dki na rzecz pozwanego.

Na podstawie art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 roku o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, Sad
Rejonowy w tych samych proporcjach rozdzielil miedzy strony niepokryte w toku postepowania koszty sadowe, tj.
pokryte tymczasowo z funduszy Skarbu Panistwa cze$ci wynagrodzenia bieglych w lgcznej kwocie wynoszacej 873,87
z} (108,60 zt + 685,59 zl + 79,68 zl). Tak wiec 70% wyzej wskazanej kwoty kosztow sadowych (tj. 611,71 z1) obciaza
powddke a pozostala czes$é (262,16 z1) pozwanego.

Apelacje od powyzszego wyroku wniosla powodka, zaskarzajac wyrok w czeéci oddalajacej powddztwo oraz
rozstrzygajacej o kosztach procesu.

Zaskarzonemu wyrokowi apelujaca zarzucila:

1. naruszenie przepiséw postepowania tj. art. 233 § 1 k. p. c. poprzez sprzeczne z materialem dowodowym zebranym
w sprawie oraz zasadami logiki i do§wiadczenia Zyciowego ustalenie, ze rynkowa stawka czynszu najmu lokalu
zajmowanego przez W. K. to 8,20 zl za 1 m lokalu, w sytuacji gdy W. K. sama byla zobowigzana do zaplaty kwoty 10,56

za 1 m” a ponadto nie zostal zakwestionowany fakt, ze powddka w tym samym budynku wynajmuje lokale w gorszym

. . 2
stanie technicznym za kwote 22 zl za 1 m~;

2. naruszenie art. 18 ustawy o ochronie praw lokatoréw poprzez jego bledng wykladnie oraz art. 455 k.c. poprzez
jego niewla$ciwe zastosowanie i przyjecie, ze odpowiedzialno$¢ gminy powstaje dopiero od dnia wezwania jej do
dostarczenia lokalu socjalnego, co skutkowalo oddaleniem powoédztwa za okres od dnia 1 maja 2015 roku do
dnia 24 sierpnia 2015 roku, pomimo, ze prawidlowa wykladnia ww. przepiséw nakazuje przyjaé, ze roszczenie
o odszkodowanie powstaje w dniu uprawomocnienia sie wyroku eksmisyjnego i od tego wlasnie dnia moze by¢c
skutecznie dochodzone od gminy;

3. art. 229 k. p. c. oraz art. 233 k. p. c. poprzez obnizenie odszkodowania w zakresie kosztéw dostawy wody do lokalu,
pomimo ze ich wysoko$¢ zostala przyznana przez pozwanego na rozprawie w dniu 14 listopada 2016 r., a ponadto
wysoko$¢ ta miata charakter ryczaltowy i nie byla uzalezniona od faktycznego zuzycia wody;



4. naruszenie prawa materialnego w postaci art. 361 k. c. i zasadzenie od pozwanej na rzecz powddki kwoty, ktéra nie
odpowiada poniesionej przez powddke szkodzie;

5. naruszenie prawa materialnego w postaci art. 481 k. c. poprzez odmowe jego zastosowania i zasadzenie odsetek
ustawowych zamiast odsetek ustawowych za opdZnienie, pomimo ustalenia, ze powodce nalezg sie odsetki za
opOznienie.

W konsekwencji zgloszonych zarzutéw apelujaca wniosta o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez uwzglednienie
powddztwa w caloSci oraz zasadzenie od pozwanej na rzecz powodki kosztow procesu za obie instancje wedlug norm
przepisanych.

W odpowiedzi na apelacje pozwany wniost o oddalenie apelacji w caloéci i zasadzenie od powddki na rzecz pozwanego
kosztow postepowania wraz z kosztami zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Apelacja powodki jest bezzasadna.

Na gruncie obowiazujacego kodeksu postepowania cywilnego wyrazono poglad, ze jezeli chodzi o zarzuty apelacji, to
nalezatoby przyjaé, ze sa to przestanki (przyczyny), na ktérych jest oparty wniosek o zmiane lub uchylenie orzeczenia
(T. Erecinski, Apelacja w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2009, s. 77 i n. oraz (w:) Kodeks postepowania
cywilnego..., t. 2, red. T. Erecifiski, s. 90 i n.; T. Misiuk-Jodlowska (w:) J. Jodlowski, Z. Resich, J. Lapierre, T.
Misiuk-Jodlowska, K. Weitz, Postepowanie cywilne, Warszawa 2007, s. 477). W postepowaniu apelacyjnym skarzacy
ma pelng swobode w przedstawianiu zarzutéw apelacyjnych i moze powolywa¢ sie na wszelkie powody zaskarzenia,
ktbére uwaza za pozadane i odpowiednie z punktu widzenia swojego interesu; jedyne ograniczenie stanowia granice
kompetencyjne sadu drugiej instancji. W praktyce chodzi o zarzuty zwiazane z uchybieniami, ktérych - w ocenie
skarzacego - dopuscil sie sad pierwszej instancji w postepowaniu lub przy rozstrzyganiu sprawy. Rozréznienie to
nawigzuje do tradycyjnego podzialu bledéw sadu na bledy proceduralne i bledy orzeczenia zwiazane z niewlasciwym
zastosowaniem prawa materialnego. Pierwsze z nich zwigzane sa z postepowaniem sadu wbrew przepisom prawa
procesowego; moga one powstawac przez caly czas rozpoznawania sprawy. Przy ich rozpatrywaniu - podobnie zreszta
jak w odniesieniu do bledéw z drugiej grupy - nalezy zawsze wyjadni¢, czy cechuja sie one kauzalno$cia. Inaczej
moéwiac, nalezy stwierdzi¢ istnienie zwigzku przyczynowego pomiedzy naruszeniem przepisu proceduralnego a trescia
orzeczenia, poza wypadkami naruszenia przepiséw proceduralnych skutkujgcych niewazno$cia postepowania. Sad
IT instancji rozpoznajac sprawe na skutek apelacji, nie jest zwigzany podniesionymi w niej zarzutami naruszenia
prawa materialnego, wiaza go natomiast zarzuty dotyczace naruszenia prawa procesowego (por. uchwala skladu
siedmiu sedzidw Sadu Najwyzszego - zasada prawna z dnia 31 stycznia 2008 r., III CZP 49/07, OSNC 2008,
Nr 6, poz. 55). Podkredli¢ nalezy, ze w obecnym modelu procedury cywilnej sad odwolawczy nie ogranicza sie
bowiem wylacznie do kontroli orzeczenia sadu pierwszej instancji, lecz bada ponownie calg sprawe, a kontrolujac
prawidlowo$¢ zaskarzonego orzeczenia, pelni rowniez funkcje sadu merytorycznego, ktéry moze rozpoznac sprawe od
poczatku, uzupelnié material dowodowy lub powtoérzyé juz przeprowadzone dowody, a takze poczyni¢ samodzielnie
ustalenia na podstawie materialu zebranego w sprawie. Dokonanie ustalen faktycznych umozliwia bowiem sadowi
drugiej instancji ustalenie podstawy prawnej orzeczenia, a wiec dobor wlasciwego przepisu prawa materialnego, jego
wykladnie oraz dokonanie aktu subsumcji. Tym samym postepowanie apelacyjne - cho¢ odwolawcze - ma charakter
merytoryczny (zob. uchwatla skladu 7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 23 marca 1999 roku, sygn. III CZP 59/98,
publ. OSNC 1999/7-8/124; uchwala skladu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2008 r., III CZP
49/07, OSNC 2008, Nr 6, poz. 55 i powolane tam orzecznictwo).

Sad Rejonowy na podstawie przeprowadzonych dowodéw dokonat prawidlowych ustalen faktycznych i ustalenia
te Sad Okregowy przyjal jako wlasne. Sad Okregowy uznal, iz dokonana przez Sad Rejonowy ocena dowodow
nie naruszala regul logicznego rozumowania i zasad do$wiadczenia zyciowego i nie pomijala Zadnej istotnej
czeSci zebranego materiatu. Ustalony stan faktyczny zostal poddany prawidlowej kwalifikacji prawnej, przy czym



Sad Rejonowy rozpatrzyl i rozwazyl wszystkie okoliczno$ci sprawy, dokonal wlasciwej wykladni obowiazujacych
przepiséw, a swoje stanowisko przedstawil w uzasadnieniu wyroku, ktére spelnia wymagania okreslone w art. 328 §
2 k.p.c. i zawiera wskazanie podstawy faktycznej i prawnej rozstrzygniecia oraz dowodoéw, na ktoérych Sad sie oparl.

Wbrew wywodom skarzacego Sad Rejonowy nie dokonal dowolnej, sprzecznej z zasadami logiki i do§wiadczenia
zyciowego oceny dowodoéw, lecz zgodnie z uregulowaniem zawartym w art. 233 § 1 k.p.c. wszechstronnie rozwazyl
zebrany w sprawie material dowodowy i w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku przytoczyt dowody, w oparciu o ktore
poczynil prawidlowe ustalenia faktyczne. Wnikliwie przeprowadzona ocena materialu dowodowego pozwolila Sadowi
Okregowemu na przeprowadzenie jej weryfikacji w ramach kontroli instancyjnej i uznanie, ze Sad I instancji w sposb
bezstronny i racjonalny rozwazyl material dowodowy, a w efekcie poczynil prawidlowe ustalenia faktyczne.

Apelujaca zarzuca naruszenie przepisOw postepowania tj. art. 233 § 1 k. p. c. poprzez sprzeczne z materialem
dowodowym zebranym w sprawie oraz zasadami logiki i do§wiadczenia zyciowego ustalenie, ze rynkowa stawka

czynszu najmu lokalu zajmowanego przez W. K. to 8,20 zt za 1 m® lokalu, w sytuacji gdy W. K. sama byla zobowigzana
do zaplaty kwoty 10,56 za 1 m® a ponadto nie zostal zakwestionowany fakt, ze powodka w tym samym budynku

wynajmuje lokale w gorszym stanie technicznym za kwote 22 zt za 1 m®.

Zarzut ten jest bezzasadny. Sad I instancji stusznie uznal, ze dla rozstrzygniecia o zasadnosSci powddztwa wytoczonego
W niniejszej sprawie istotna nie jest wysoko$¢ stawek czynszu najmu lokali stosowanych przez powddke w budynku
mieszkalnym przy ul. (...) w L. lub w innych budynkach, a to jaka jest $rednia rynkowa stawka najmu lokali
mieszkalnych podobnych do lokalu opisanego w pozwie — a ta okoliczno$¢ wynika z opinii bieglej K. P..

Chodzi bowiem o mozliwy do uzyskania - w hipotetycznej sytuacji, w ktorej lokal zostaje oprézniony - czynsz
wolnorynkowy. Nalezy podkresli¢, ze nalezne od gminy odszkodowanie jest tylko odszkodowaniem za strate jaka
poniost wlasciciel nie mogac wynajac lokalu innej osobie, ktora oplacataby czynsz.

Sad Rejonowy prawidlowo przyjal stawke czynszu wynikajaca z opinii bieglego K. P., ktora jest obiektywna,
wiarygodna i rzetelna.

Apelujgca rowniez zarzucila naruszenie art. 18 ustawy o ochronie praw lokator6w poprzez jego bledna wykladnie oraz
art. 455 k.c. poprzez jego niewlasciwe zastosowanie i przyjecie, ze odpowiedzialno$¢ gminy powstaje dopiero od dnia
wezwania jej do dostarczenia lokalu socjalnego, co skutkowalo oddaleniem powddztwa za okres od dnia 1 maja 2015
roku do dnia 24 sierpnia 2015 roku. Skarzacy podnosi, ze prawidlowa wykladnia ww. przepiséw nakazuje przyjaé, ze
roszczenie o odszkodowanie powstaje w dniu uprawomocnienia sie wyroku eksmisyjnego i od tego wlasnie dnia moze
by¢ skutecznie dochodzone od gminy.

Zarzut ten jest chybiony. Zagadnienie przestanek odpowiedzialno$ci deliktowej gminy na podstawie art. 18 ustawy
o ochronie praw lokatorow w zw. z art. 417 § 1 k.c.,, w tym charakteru prawnego stosunku powstalego wskutek
uprawomocnienia sie wyroku orzekajacego eksmisje i przyznajacego osobie eksmitowanej uprawnienie do otrzymania
lokalu socjalnego bylo przedmiotem rozwazani zaréwno Sadu Najwyzszego, jak i Trybunaltu Konstytucyjnego (uchwala
siedmiu sedziéw z dnia 13 grudnia 2011 r., III CZP 48/11, OSNC z 2012 r. Nr 5, poz. 57, Prok. i Pr. - wkt. z 2012 r. Nr
10, poz. 36, Biul. SN z 2011 r. Nr 12, poz. 7-8, wyroki z dnia 23 listopada 2012 r., I CSK 292/12 i z dnia 13 lutego 2014
r., VCNP 32/13 - nie publ., wyrok z dnia 8 kwietnia 2010 ., P 1/08, OTK - A z 2010 1. NT 4, poz. 33).

W orzeczeniach tych podkreslano, ze obowigzek gminy dostarczenia lokalu socjalnego ma charakter publicznoprawny,
a uprawnionemu nie przystuguje roszczenie o zawarcie umowy najmu takiego lokalu; prawomocny wyrok nie kreuje
i nie wiaze z konkretng gming obowiazku dostarczenia osobie uprawnionej oznaczonego lokalu socjalnego i nie
stwierdza obowigzku nadajacego sie do przymusowego wykonania. Konsekwencja tego stanowiska jest powstanie - na
skutek wydania wyroku przyznajacego uprawnienie do lokalu socjalnego - relacji trojstronnych pomiedzy wlascicielem
lokalu, osobg eksmitowang oraz gmina. Obowigzek gminy, o ktérym mowa w art. 18 ust. 5 ustawy o ochronie praw
lokatoréw, polegajacy na zlozeniu oferty najmu lokalu socjalnego, jest korelatem uprawnienia osoby eksmitowanej



do zawarcia umowy najmu, natomiast w relacji z wlaScicielem lokalu jest SciSle zwigzany z wykonywaniem wladzy
publicznej w zakresie wykonywania zadan wlasnych przez jednostki samorzadu terytorialnego i zapewnieniem
wierzycielowi mozliwosci podjecia skutecznej egzekucji. Przestanke odpowiedzialno$ci odszkodowawczej gminy za
szkode poniesiong przez wlasciciela za niedostarczenie lokalu socjalnego stanowi bezprawne zaniechanie wykonania
obowiagzku publicznoprawnego wynikajacego z ustawy a nie obowigzku wynikajacego z orzeczenia sagdowego. Brak
stosunku zobowigzaniowego pomiedzy tymi podmiotami wyklucza zastosowanie art. 455 k.c. do okre$lenia terminu,
w ktoérym powstaje obowiagzek gminy do zlozenia oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego.

Prawomocny wyrok przyznajacy uprawnienie do lokalu socjalnego ma to znaczenie, Ze gmina wlasciwa jest
zobowigzana zapewnié¢ osobie uprawnionej lokal socjalny (art. 14 ust. 1 zd. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw ).
Brak ustawowego unormowania terminu wykonania obowigzku i zdarzen, od ktorych bylby uzalezniony jego bieg,
pozostaje bez wplywu na aktualizacje obowiazku naprawienia szkody poniesionej przez wlasciciela wskutek braku
mozliwo$ci podjecia skutecznej egzekucji, dysponowania lokalem i osiggania z tego tytulu dochodéw lub poniesienia
kosztow korzystania przez osoby eksmitowane z lokalu. Przestanka odpowiedzialnoéci odszkodowawczej gminy jest
bezprawnos$¢ dzialania polegajaca na zaniechaniu wykonania obowiazku. Ustalenie faktu zaniechania wiaze sie z
wiedza gminy o wyroku, ktérym zostalo przyznane uprawnienie do lokalu socjalnego. Gmina nie jest strona stosunku
pomiedzy wlascicielem a lokatorem. Jezeli gmina uczestniczy w procesie realizujgc uprawnienie do wstapienia do
sprawy w charakterze interwenienta ubocznego (art. 15 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw ), wiedze taka ma z
chwila jego wydania. Uczestnictwo w procesie jest jednak uprawnieniem a nie obowigzkiem, a wiec sama mozliwo$¢
udzialu w procesie wskutek zawiadomienia przez sad nie jest rbwnoznaczna z wiedza o wyroku. W takim wypadku
ustalenie chwili uzyskania wiedzy musi nastapic z uwzglednieniem wszystkich okoliczno$ci faktycznych.

Trzeba podkresli¢, ze obowiazek gminy zwigzany jest z wykonaniem wyroku sadowego, ktore jest uzaleznione zaréwno
od tego, czy dtuznik go wykona, jak i od tego czy wierzyciel bedzie chcial wszczaé¢ postepowanie egzekucyjne. Jak
podkresla sie w orzecznictwie zasadg powinno by¢ dobrowolne wykonanie przez dluznika wyroku eksmisyjnego, a
wiec obowiazek gminy powinien sie aktualizowa¢ w momencie zawiadomienia przez dluznika, ze chce zrealizowac
przyznane mu uprawnienie albo w wypadku bezczynnos$ci dluznika w momencie zawiadomienia przez wierzyciela
(wlhadciciela) o tres$ci wyroku.

Jak wskazal Sad Najwyzszy w przytoczonych wyzej orzeczeniach jest to sytuacja zblizona do okre§lonej w art. 786
k.p.c., czyli uzaleznienia wykonania tytulu wykonawczego od zdarzenia, ktére powinien wykaza¢ wierzyciel. Nie mozna
takze wykluczy¢, ze gmina uzyska wiedze o wyroku w inny sposéb w toku wykonywania zadan wlasnych. Zapewnienie
lokali socjalnych nalezy do zadan wlasnych gminy (art. 4 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw ), jednakze
realizacja tego obowiazku wymaga podjecia czynnosci faktycznych i prawnych zmierzajacych do pozyskania zasobu
mieszkaniowego. Ocena bezprawno$ci dzialania powinna tez uwzglednia¢, poza data wiedzy o prawomocnym wyroku
eksmisyjnym, okoliczno$ci dotyczace mozliwoéci wykonania obowigzku w chwili uzyskania tej wiedzy.

Jak ustalil Sad I instancji Miasto L. nie bylo strong procesu o eksmisje i nie wystepowalo w sprawie jako interwenient
uboczny. Zatem stanowisko Sadu meriti, ze bezprawne zaniechanie Miasta L. dotyczace dostarczenia lokalu socjalnego
W. K. wystapilo dopiero z chwila zawiadomienia gminy o tre$ci wyroku eksmisyjnego jest stuszne. Miasto L. nie
bylo interwenientem ubocznym w sprawie eksmisyjnej, a o treéci tego wyroku zostalo powiadomione (jak wynika
z pozwu — punkt 4 uzasadnienia pozwu) w piSmie administratora dzialajacego na zlecenie powo6dki datowanym
na dzien 13 sierpnia 2015 roku (k. 13). Bezspornym bylo, ze w wyzej wskazanej dacie wyrok eksmisyjny byl juz
prawomocny. Strona powodowa nie wykazala jednak, w jakiej dacie pismo datowane na dzien 13 sierpnia 2015 roku
zostato doreczone pozwanemu. Stusznie wiec przyjal Sad Rejonowy, ze powyzsze pismo zostalo doreczone w dacie, w
jakiej Miasto L. na to pismo odpowiedzialo (tj. w dniu 24 sierpnia 2015 roku), co oznacza, ze dopiero w tej dacie powstat
stan bezprawnego zaniechania po stronie pozwanego. Skutkiem powyzszego jest to, ze powddztwo jest zasadne za
okres od dnia 24 sierpnia 2015 roku do dnia 31 sierpnia 2016 roku.

Kolejnym zarzutem apelujacej bylo twierdzenie o naruszeniu art. 229 k. p. c. oraz art. 233 k. p. c. poprzez obnizenie
odszkodowania w zakresie kosztow dostawy wody do lokalu. Skarzaca wskazywala, ze wysoko$¢ tych kosztow zostala



przyznana przez pozwanego na rozprawie w dniu 14 listopada 2016 roku, a ponadto wysoko$¢ ta miala charakter
ryczattowy i nie byta uzalezniona od faktycznego zuzycia wody.

W mysl art. 229 k.p.c. nie wymagaja dowodu fakty przyznane w toku postepowania przez strone przeciwna, jezeli
przyznanie nie budzi watpliwosci. Za takie fakty nalezy rozumiec¢ wszelkie fakty potwierdzone, jako zgodne z
prawda, przez strone przeciwna w drodze wyraZnego o$wiadczenia wiedzy zlozonego w kazdym stadium danego
postepowania. Oswiadczenie strony, ktore ma by¢ podstawa ustalenia w trybie art. 229 k.p.c. nalezy natomiast
odczytywac z uwzglednieniem kontekstu, w jakim zostalo zlozone oraz w polaczeniu z caloksztaltem okolicznos$ci
sprawy i wyrazonego przez te strone stanowiska w sprawie.

Pozwany zakwestionowal przyjecie przez powodke za okres pierwszych kilku miesiecy (maj 2015 roku — wrzesien 2015
roku) ilo$ci zuzytej wody wynoszacej 6 metrow szeSciennych, wskazujac, ze brak jest podstaw do przyjecia za wskazany
wyzej okres innej ilodci zuzytej przez lokatorke wody niz 3 metry szeScienne miesiecznie (taka ilo§¢ wody jako zuzyta
powodka wskazala dla okresu od pazdziernika 2015 roku).

Skoro wiec strona powodowa nie przedstawila zadnych dowodéw na to, ze zuzycie wody dostarczanej do lokalu
zajmowanego przez W. K. w okresie do wrze$nia 2015 roku wlacznie bylo dwukrotnie wieksze niz w okresie
pozniejszym to brak bylo podstaw do uwzglednienia powbdztwa z tytulu zuzycia wody w zadanej przez powbddke
wysokosci.

W tych okolicznoSciach za chybiony uznaé nalezy zarzut naruszenia art. 361 k. c., gdyz zasadzone odszkodowanie
odpowiada wysokoSci ustalonej szkody.

Rowniez zarzut naruszenia art. 481 k. c. jest bezzasadny. Skarzacy upatruje naruszenia powolanego przepisu
w zasadzeniu przez Sad Rejonowy odsetek ustawowych zamiast odsetek ustawowych za opdzZnienie, podnoszac,
ze powodce naleza sie odsetki za opdznienie. Tymczasem, jak slusznie wskazuje Sad Rejonowy, powoddka
(reprezentowana przez profesjonalnego pelnomocnika) w niniejszym postepowaniu w sposéb wyrazny domagala sie
za caly okres opdZnienia oraz na przyszlos$é, odsetek w wysokos$ci odsetek ustawowych, co oznacza, ze domagala sie
odsetek w wysokoéci okreslonej w art. 359 § 2 k.c., a nie odsetek w wysoko$ci odsetek ustawowych za opdZnienie
okre$lonej w art. 481 § 2 k.c. Stanowiska tego powodka nie zmienila az do chwili zamkniecia rozprawy. Wobec tego,
stosownie do tresci art. 321 k.p.c., przedmiotem rozstrzygania w niniejszej sprawie bylo wylacznie zadanie zaplaty
odsetek ustawowych (tj. o wysokoéci okreslonej w art. 359 § 2 k.c.). Racje ma Sad I instancji twierdzac, ze orzekanie o
odsetkach w wysokoSci 0 2% wyzszej tj. o wysoko$ci okreSlonej w art. 481 § 2 k.c. stanowiloby niedopuszczalne wyjscie
poza granice zadania powodki.

Zakaz ustanowiony w art. 321 k.p.c. dotyczy roszczenia zaréwno w sensie iloSciowym, jak i jakoSciowym. Zgodnie
z tym przepisem, sad ma obowiazek orzec negatywnie lub pozytywnie o calym przedmiocie sporu (zadania). Samo
pojecie zadania okre$la art. 187 § 1 k.p.c. stanowiac, ze pozew powinien m.in. zawiera¢ dokladnie okre$lone zadanie
oraz przytoczenie okoliczno$ci faktycznych uzasadniajgcych zadanie.

Nic budzi watpliwo$ci wyrazony w art. 321 § 1 k.p.c. zakaz orzekania ponad zadanie. Oznacza on, ze sad nie moze
zasadzi¢ ponad zgdanie, a wiec uwzglednié roszczenia w wiekszej wysoko$ci niz zadal powdd, rowniez wtedy, gdy z
okoliczno$ci sprawy wynika, ze powodowi przystuguje Swiadczenie w wiekszym rozmiarze.

Artykul 321 § 1 k.p.c., okre$lajac granice wyrokowania, wskazuje, ze nie mozna wyrokowac co do rzeczy, ktora nie byta
przedmiotem zadania, czyli zasadzié¢ co$ innego niz strona zadala.

Z powyzszych wzgledow zarzut naruszenia art. 481 k. c. jest chybiony.

Majac na uwadze niezasadno$¢ zarzutéw apelacyjnych oraz jednocze$nie brak ujawnienia okolicznoSci, ktore
podlegaja uwzglednieniu w postepowaniu odwolawczym
z urzedu, apelacja jako bezzasadna podlegala oddaleniu na podstawie art. 385 k.p.c.



Zwazywszy na wynik kontroli instancyjnej o kosztach postepowania apelacyjnego Sad Okregowy orzekl na podstawie
art. 98 k.p.c. wzw. z art. 391 § 1 k.p.c. oraz § 10 ust. 1 pkt 1 w zw. z § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 22 pazdziernika 2015 roku w sprawie oplat za czynno$ci radcéw prawnych (t. j. Dz. U. z 2018 roku, poz.
265) i zasadzil od powo6dki na rzecz pozwanego kwote 1.800 z} tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego w
postepowaniu apelacyjnym.



