Sygn. akt III Ca 2222/19

UZASADNIENIE

W dniu 18 lutego 2019 r., w sprawie Dz.Kw.330/19 referendarz sagdowy w Sadzie Rejonowym dla Lodzi-Srédmieécia
w Lodzi uwzglednil wniosek Miasta L. z dnia 4 stycznia 2019 r. i odlaczyl z ksiegi wieczystej (...) dzialke nr (...) o
powierzchni 0,0282 ha, stanowiacg cze$¢ drogi — ulicy (...) w L. i przylgczyl ja do ksiegi wieczystej (...) wpisujac Miasto
L. w dziale II jako wlaSciciela nieruchomo$ci, a to na podstawie ostatecznej decyzji Wojewody (...) z dnia 15 stycznia
2015 r. nr GN.IV. (...).399.2013. (...).

Rozpoznajac skargi na ten wpis, ztoZzone przez uczestnikdéw postepowania — T. K., S. K. i IM (...) sp6iki jawnej w L.
— zaskarzonym w tej sprawie postanowieniem z dnia 10 wrze$nia 2019 r. , w sprawie Dz.Kw.10161/19 Sad Rejonowy
dla Lodzi-Srédmiescia w Lodzi — utrzymal w mocy zaskarzony wpis.

Sad Rejonowy ustalil i zwazyl, ze ksiega wieczysta (...) prowadzona jest dla zabudowanej nieruchomoéci gruntowej
potozonej w L. przy ul. (...), oznaczonej jako dziatka nr (...) w obrebie S-6 o powierzchni 0,0905ha. Jej wlascicielami
sq IM (...) spolka jawna z siedziba w L. w 5/8 czeéciach, S. K. w 1/8 czeSci oraz T. K. w 2/8 czeSciach. Ksiega wieczysta
(...) prowadzona jest dla szeregu dzialek stanowigcych czeSci ulic (...), wsrdd ktoérych jest rowniez dziatka nr (...) w
obrebie S-6 o powierzchni 0,0282ha, polozona w L. przy ul. (...). Dzialka ta zostala dolaczona do ksiegi wieczystej (...)
po odlaczeniu jej z ksiegi wieczystej (...). WlaScicielem nieruchomosci jest Miasto L. — miasto na prawach powiatu.
Decyzja z dnia 15 stycznia 2015 roku, znak: GN.IV. (...).399.2013. (...) Wojewoda (...) stwierdzil nabycie z dniem
1 stycznia 1999 roku z mocy prawa przez Miasto L. — miasto na prawach powiatu wlasnosci czesci nieruchomosci
polozonej w L. przy ul. (...), oznaczonej jako dzialka nr (...) w obrebie S-6 o powierzchni 0,0282ha, objetej ksiega
wieczysta (...), na podstawie art.73 ust.1 i ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku — Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace administracje publiczna (Dz. U. nr 133, poz.872 ze zm.).

Powolujac sie na przepis art. 626° § 2 k.p.c. Sad Rejonowy wskazal, ze zakres kognicji sadu rozpoznajacego wniosek o
wpis obejmuje jedynie badanie wniosku, dolaczonych do niego dokumentbéw oraz treSci ksiegi wieczystej. Oznacza to,
ze wylaczone jest zar6wno badanie przez sad innych dokumentéw, niz dolaczone do wniosku, jak i okolicznosci, ktore
nie wynikaja z wniosku, dolaczonych do niego dokumentow i tresci ksiegi wieczystej, jezeli mialyby stanowié podstawe
wpisu. Niedopuszczalne jest rowniez prowadzenie postepowania dowodowego, zmierzajacego do ustalenia istnienia
podstawy wpisu, ktéra nie wynika z przedstawionych dokumentéw. Sad jest zwigzany stanem rzeczy istniejacym
w dacie zlozenia wniosku oraz kolejnoScig wplywu wnioskow. Badanie za$ treSci ksiegi wieczystej odnosi sie do
stanu prawnego ujawnionego w ksiedze wieczystej i do ustalenia, czy prawo, ktérego wniosek dotyczy, wywodzi
sie z prawa poprzednika. Kognicja sadu wieczystoksiegowego nie ma charakteru wylacznie formalnego. Zgodnie z
utrwalonym orzecznictwem, obowigzek badania tre$ci dokumentu dolgczonego do wniosku o wpis mieéci w sobie
roéwniez konieczno$é oceny, czy dokument ten stanowi uzasadniong podstawe wpisu. W konsekwencji Sad jest
obowiazany bada¢ czynno$¢ materialna stanowiacg podstawe wpisu nie tylko pod wzgledem formalnoprawnym, lecz
takze pod wzgledem jej skutecznoSci materialnej. Powinien zatem zbadaé, czy czynno$¢ ta uzasadnia powstanie,
zmiane lub wygas$niecie prawa, ktére ma by¢ wpisane do ksiegi wieczystej lub z niej wykre§lone. Musi ocenié, czy
prawo, ktore ma by¢ wpisane, zostalo waznie ustanowione. Trzeba jednak podkresli¢, ze podstawe tej oceny stanowic
moga wylgcznie ustalenia dokonane na podstawie tre$ci wniosku, treéci dolaczonych do niego dokumentéw oraz
treéci ksiegi wieczystej. W postepowaniu wieczystoksiegowym sad nie moze prowadzi¢ postepowania dowodowego

wykraczajacego poza granice, ktore zostaly zakreslone w art. 626 & § 2 k.p.c. ani uwzglednia¢ dalszych okolicznosci

niewynikajgcych ze wskazanych w tym przepisie dowodéw. Zgodnie z art.626> § 3 k.p.c. do wniosku o dokonanie
wpisu nalezy dolaczy¢ dokumenty, stanowiagce podstawe wpisu w ksiedze wieczystej. Dokumenty te okreSlone sa
w art.31-34 ustawy z dnia 6 lipca 1982 roku o ksiegach wieczystych i hipotece. Podstawa wpisu moga by¢, miedzy
innymi, decyzje administracyjne, przy czym podkresla sie, ze zasadniczo chodzi tu o decyzje ostateczne. Zgodnie z
przepisem art. 16 § 1 k.p.a. decyzje, od ktorych nie shuzy odwolanie w administracyjnym toku instancji lub wniosek o



ponowne rozpatrzenie sprawy, sa ostateczne. Uchylenie lub zmiana takich decyzji, stwierdzenie ich niewazno$ci oraz
wznowienie postepowania moze nastapic tylko w przypadkach przewidzianych w kodeksie lub ustawach szczegdlnych.

Sad I instancji wskazal dalej, ze z zalgczonych do skarg odpiséw orzeczen Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w W. wynikalo jedynie, iz spoélka jawna IM (...), S. K. i T. K. zlozyli do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
skarge na decyzje Wojewody (...) z dnia 15 stycznia 2015 roku, nr GN.IV. (...).399.2013. (...) oraz na decyzje
Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 15 grudnia 2017 roku, nr DO.1. (...).881.2016. W wyniku rozpatrzenia
przedmiotowej skargi WSA w Warszawie postanowieniem z dnia 22 sierpnia 2018 roku wstrzymal wykonanie decyzji
Wojewody (...) i Ministra Infrastruktury i Budownictwa, a w dniu 17 stycznia 2019 roku wydal wyrok w sprawie o
sygn. akt I SA/Wa 198/18, ktorym uchylit zaskarzona decyzje oraz decyzje Wojewody z dnia 15 stycznia 2015 roku.
Podniést tu Sad Rejonowy, ze zgodnie z przepisem art. 145 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 roku, poz. 1302, z p6Zn. zm.) Sad uwzgledniajac skarge
na decyzje administracyjna moze decyzje te uchyli¢ w calo$ci, co mialo miejsce w odniesieniu do decyzji Wojewody (...)
z dnia 15 stycznia 2015 roku, stanowiacej podstawe kwestionowanego wpisu. Jednocze$nie jednak, w mys$l przepisu
art. 152 § 1 p.p.s.a. w razie uwzglednienia skargi na akt lub czynno$¢, nie wywoluja one skutkoéw prawnych do chwili
uprawomocnienia sie wyroku, chyba ze sad postanowi inaczej. Sens i istota tego przepisu oznacza, ze z uwagi na
dwuinstancyjno$¢ postepowania sgdowo-administracyjnego wyrok wydany przez wojewo6dzki sad administracyjny
jest nieprawomocny i nie wywoluje do czasu uprawomocnienia zadnych skutkéw prawnych ze wzgledu na mozliwosé
jego zaskarzenia w drodze skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Zdaniem Sadu Rejonowego,
skutki prawne uchylenia decyzji powstaja z chwilg uprawomocnienia sie wyroku uchylajacego decyzje. Skarzacy
przedlozyli jedynie odpis wyroku z dnia 17 stycznia 2019 roku, sygn. I SA/Wa 298/08. Nie wykazali oni, iz wyrok ten
uprawomocnil sie, a wiec zaistnialy skutki w postaci uchylenia decyzji stanowigcej podstawe wpisu. Tym samym, nie
podwazyli oni w swoich skargach ostateczno$ci decyzji administracyjnej stanowigcej podstawe dokonanych wpisow.
Nie moze, zdaniem Sadu Rejonowego takze stanowi¢ podstawy uwzglednienia skargi i oddalenia wniosku podnoszona
przez skarzacych okoliczno$é¢, iz Wojewddzki Sad Administracyjny w W. postanowieniem z dnia 22 sierpnia 2018
roku, w sprawie o sygn. akt I SA/Wa 298/18, na podstawie art. 61 § 3 i § 5 prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi wstrzymal wykonanie zaskarzonej decyzji i poprzedzajacej jej decyzji Wojewody (...) z dnia 15
stycznia 2015 roku, nr GN.IV. (...).399.2013. (...). Jak bowiem wprost wynika z treSci przepisu art. 61 § 1 pkt 1 p.p.s.a.
wstrzymanie wykonania aktu lub czynno$ci traci moc z dniem wydania przez sad orzeczenia uwzgledniajgcego skarge.
Nie rozciaga sie na czas po wydaniu orzeczenia uwzgledniajacego skarge.

Apelacje od postanowienia Sadu Rejonowego z dnia 10 wrze$nia 2019 r. zlozyl uczestnik postepowania — IM (...)
spotka jawna w L.. Zarzucil skarzonemu postanowieniu naruszenie przepisow prawa formalnego, ktére miato istotny

wplyw na treé¢ rozstrzygniecia, a to przepisu art. 6268 § 2 k.p.c. w zw. z art. 152 § 1 ustawy - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi poprzez bledne uznanie, ze niewywolujaca skutkow prawnych i niepodlegajaca
wykonaniu decyzja administracyjna stanowi uzasadnionga podstawe do dokonania w ksiedze wieczystej wpisu
zgodnego z jej trescig — co w konsekwencji doprowadzilo do utrzymania w mocy zaskarzonego wpisu niezgodnego z
prawem. W konkluzji wnidst o zmiane zaskarzonego postanowienia przez uchylenie zaskarzonego wpisu i oddalenie
wniosku, a nadto o zasadzenie kosztow postepowania apelacyjnego. W skargach na wpis referendarza sadowego —
wszyscy uczestnicy wnosili o zasgdzenie kosztow postepowania tymi skargami wywolanych.

Sad Okregowy zwazyl,
co nastepuyje :

Apelacja jest zasadna. Podnoszac, ze sad wieczystoksiegowy jest obowiazany badaé czynnoé¢ materialng stanowiaca
podstawe wpisu nie tylko pod wzgledem formalnoprawnym, lecz takze pod wzgledem jej skuteczno$ci materialnej;
powinien zbadaé, czy czynno$¢ ta uzasadnia powstanie, zmiane lub wygasniecie prawa, ktére ma by¢ wpisane do
ksiegi wieczystej lub z niej wykreslone, musi ocenié, czy prawo, ktére ma by¢ wpisane, zostalo waznie ustanowione
i jednoczeénie trzymajac sie sztywno reguly, Ze jest zwigzany stanem rzeczy istniejacym w dacie zlozenia wniosku —
Sad I instancji popada w pewna wewnetrzng sprzeczno$¢. Wniosek o wpis bowiem wplynal do Sadu Rejonowego dla



Lodzi-Srédmieécia w Lodzi w dniu 4 stycznia 2019 r. i oparty zostal o decyzje Wojewody (...) z dnia 15 stycznia 2015
r. GN-1IV. (...).399.2013. (...). Postanowieniem za$ z dnia 22 sierpnia 2018 r., w sprawie I SA/Wa 298/18 Wojewddzki
Sad Administracyjny w W. wstrzymal wykonanie tej decyzji. W dacie wiec zlozenia wniosku o wpis funkcjonowalto w
obrocie prawnym postanowienie Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w W., uniemozliwiajace oparcie wniosku
0 wpis na omawianej decyzji administracyjnej. Powolal sie Sad Rejonowy na przepis art.61 § 3 pkt 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi ( Dz.U.2019.2325 z p6zn. zm.), zgodnie z
ktorym wstrzymanie wykonania aktu lub czynnosci traci moc z dniem wydania przez sad orzeczenia uwzgledniajacego
skarge. Przywolal tu Sad Rejonowy na wyrok Wojewbdzkiego Sadu Administracyjnego w W. z dnia 17 stycznia 2019 .
w sprawie I SA/Wa 298/18, ktérym stanowigca podstawe wpisu decyzja zostala uchylona i wywiddl, ze skoro zapadl
nieprawomocny wyrok uchylajacy decyzje, a wiec uwzgledniajacy skarge — wstrzymanie wykonania aktu upadlo.
Powolal sie wiec Sad meriti na okoliczno$é z dnia 17 stycznia 2019 r., ktéra nie istniala w dacie zlozenia wniosku — co
stoi w sprzecznoéci ze stanowiskiem Sadu Rejonowego o dopuszczalno$ci badania stanu faktycznego wylacznie na date
zlozenia wniosku. Nadto — wykladnia przepisu art. 61 § 3 pkt 1 Prawa o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
dokonana przez Sad meriti w sposéb posredni jest bledna. Przepis art. 61 § 3 p.p.s.a. reguluje dwie sytuacje, w
ktoérych wstrzymanie wykonania aktu upada. Pierwsza — z pkt 1 — wynika z uwzglednienia skargi, druga — z pkt 2
— z oddalenia skargi, z tym ze w takim przypadku upadek wstrzymania nastepuje z chwilg uprawomocnienia sie
wyroku oddalajacego skarge. Przyjmujac sposéb rozumowania Sadu I instancji nalezaloby doj$¢ do bltednego — bo
nielogicznego wniosku, ze ustawodawca ,lepiej” traktuje strone, ktorej skarga zostala oddalona, od tej ktorej skarge
uwzgledniono. Bo przy oddaleniu skargi — wstrzymanie wykonania aktu upada dopiero po uprawomocnieniu sie
wyroku oddalajacego skarge. Natomiast przy uwzglednieniu skargi — wstrzymanie wykonania aktu upada weze$niej bo
juz z chwila wydania przez Sad I instancji wyroku skarge uwzgledniajacego. Stanowisko Sadu Rejonowego prowadzié¢
musi do wniosku( blednego) ze w wypadku oddalenia skargi — zaskarzona decyzja administracyjna nie moze stanowic
podstawy zadnych dzialan do chwili uprawomocnienia sie wyroku skarge oddalajacego. Natomiast — w wypadku
uwzglednienia skargi — mozna ( zdaniem Sadu I instancji) podejmowa¢ dzialania na podstawi uchylonej edycji bo
uchylenie jest nieprawomocne. To rozumowanie jest oczywiScie bledne i nielogiczne. Nadto — i to najistotniejsze —
stoi w sprzecznoéci z przepisem art. 152 § 1 p.p.s.a., ktory wstrzymuje wykonanie uchylonej decyzji administracyjne;j
— 0 czym ponizej.

Prawidlowe orzekanie w tej sprawie wymaga wladciwej wyktadni przepisu art. 152 § 1 p.p.s.a. Stanowi on, ze w
razie uwzglednienia skargi na akt lub czynno$¢, nie wywoluja one skutkdéw prawnych do chwili uprawomocnienia
sie wyroku, chyba ze sad postanowi inaczej. Sad I instancji stangl na stanowisku, ze z przepisu tego wynika, iz
wyrok uwzgledniajacy skarge nie wywoluje zadnych skutkéw prawnych do chwili uprawomocnienia sie. Jest to poglad
oczywiécie bledny. Stoi w sprzecznosci z gramatyczna wykladnia wskazanego przepisu, jak i wykladnig celowoSciowa.
Z gramatycznej wykladni wynika wprost, ze stowo ,one” uzyte w przepisie art. 152 § 1 cyt. ustawy odnosi sie do
aktu lub czynnoéci a nie do wyroku. Swiadezy o tym sama konstrukcja zdania. Stowo ,one” nastepuje bezposrednio
po ,akt lub czynno$¢”, nie za$ po ,w razie uwzglednienia skargi”. Gdyby zresztg ,uwzglednienie skargi” nie mialo
wywolywaé zadnych skutkow — uzyte byloby stowo ,ono” a nie ,one”. Zaprezentowana przez Sad Rejonowy wykladnia
stoi takze w sprzecznoSci z wykladnia celowo$ciowa, ktéra nalezy zastosowac z uwzglednieniem przepisu art. 61 § 3
cyt. ustawy. W wypadku wstrzymania wykonania aktu (tu decyzji) , przy wyroku oddalajacym skarge wstrzymanie
nadal pozostaje w mocy do czasu uprawomocnienia sie wyroku ( art. 61 § 3 pkt 2) ; przy wyroku uwzgledniajacym
skarge takze nadal pozostaje w mocy bo na podstawie art. 152 § 1 cyt. ustawy uchylona decyzja nie wywohuje skutkow
prawnych do czasu uprawomocnienia sie wyroku. Taki sposob wykladania przepisu art. 152 § 1 p.p.s.a. jest powszechny
w orzecznictwie sadow administracyjnych. W wyroku z dnia 24 kwietnia 2018 r., w sprawie II FSK 2561/17 Naczelny
Sad Administracyjny wyrazil poglad, ze z przepisu art. 152 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2012r., poz. 270 ze zm.) wynika, ze orzeczenie, ktére nie ma przymiotu
prawomocno$ci nie ma mocy wigzacej, a tym samym nie wywiera skutkow prawnych; regulacja zawarta w tym
przepisie wywiera taki sam skutek co wstrzymanie wykonania aktu lub czynno$ci na podstawie art. 61 § 2 1 3 tej
ustawy. Podobnie bowiem jak w przypadku wstrzymania wykonania aktu lub czynno$ci na podstawie art. 61 § 2
i 3, tak w przypadku regulacji z art. 152 § 1 akt lub czynno$¢ nie podlega wykonaniu w ograniczonym czasie. W
postanowieniu z dnia 24 maja 2017 r., w sprawie II GSK 102/17 Naczelny Sad Administracyjny orzekl, ze nie ma



przestanek do wydania rozstrzygniecia o wstrzymaniu wykonania zaskarzonej decyzji w sytuacji, gdy skutki tego
rodzaju rozstrzygniecia wynikaja z mocy prawa. W sprawie tej, NSA orzekal w sytuacji gdy Sad I instancji uwzglednit
skarge uchylajac zaskarzona decyzje Dyrektora Izby Celnej w W. w przedmiocie kary pienieznej z tytutu urzadzania
gier na automatach poza kasynem gry, jednocze$nie Sad I instancji nie zawarl w wyroku rozstrzygniecia, z ktérego
wynikaloby, ze pomimo uwzglednienia skargi zaskarzona decyzja wywoluje skutki. Oznacza to — wedlug Naczelnego
Sadu Administracyjnego ze do czasu uprawomocnienia sie wyroku Sadu I instancji decyzja Dyrektora Izby Celnej w
W. nie wywoluje skutkow, a wiec brak jest podstaw do orzekania w przedmiocie wstrzymania jej wykonania przez
Naczelny Sad Administracyjny.

Odnoszac sie do kwestii kognicji sagdu wieczystoksiegowego okreslonej przepisem art. 6265 § 2 k.p.c., a ograniczonej
do badania wniosku, dolaczonych do wniosku dokumentéw oraz tresci ksiegi wieczystej powola¢ nalezy sie na
niezwykle trafne i pragmatyczne stanowisko Sadu Najwyzszego, w pelni przez Sad Okregowy podzielane, a wyrazone
w postanowieniu z dnia 16 maja 2019 r., w sprawie I CSK 647/18. Zgodnie z nim - mozliwo$¢ wykazania niezgodnoSci
wpisu z rzeczywistym stanem na podstawie przedstawionych dokumentéw nie skutkuje przekroczeniem kognicji
sadu w postepowaniu wieczysto-ksiegowym i nie uzasadniania zarzutu zastepowania sadu orzekajacego w procesie;
dokumenty znane sgdowi wieczysto-ksiegowemu na skutek przedlozenia ich przez skarzagcego
uczestnika podlegajq ocenie na tych samych zasadach jak dokumenty dolqgczone do wniosku, ktory
Jjest przedmiotem rozpoznania.

Na marginesie juz tylko mozna zajac sie kwestia formy, jaka sktadane do ksiag wieczystych dokumenty winny sie
cechowaé. Nie ulega watpliwo$ci, ze bezsporne ustalenie Sadu Rejonowego ( i Okregowego) o fakcie ogloszenia i
tresci wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w W. z dnia 17 stycznia 2019 r. wynika wylacznie z wydruku
z internetowego zasobu tego Sadu, nie ma tu odpisu wyroku. Jednakze postanowienie o wstrzymaniu wykonalno$ci
decyzji stanowigcej podstawe wpisu z 2018 r. posiada forme wlasciwa, a przy braku omawianego wyroku i to
postanowienie stanowiloby podstawe do uznania decyzji administracyjnej za nie podlegajaca wykonaniu.

W tym stanie rzeczy Sad Okregowy na podstawie art.386 § 1 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. zmienil zaskarzone postanowienie
w ten sposoéb, ze uchylil zaskarzone wpisy w calosci, nakazal ich wykreslenie z ksigg wieczystych (...) i wniosek oddalil.

O kosztach postepowania przed Sadami obu instancji — Sad Okregowy orzek! na zasadzie przepisu art. 520 § 3 k.p.c.,
odstepujac od reguly wyrazonej przepisem art. 520 § 1 k.p.c. Jak stanowi przepis § 3 art. 520 k.p.c. jezeli interesy
uczestnikow s sprzeczne, sad moze wlozy¢ na uczestnika, ktérego wnioski zostaly oddalone lub odrzucone, obowiazek
zwrotu kosztoéw postepowania poniesionych przez innego uczestnika; przepis powyzszy stosuje sie odpowiednio, jezeli
uczestnik postepowal niesumiennie lub oczywiScie niewlasciwie. W tej sprawie ma zastosowanie przede wszystkim
wyjatek okreSlony w zdaniu drugim cytowanego przepisu. Wnioskodawcg jest Miasto L., jednostka samorzadu
terytorialnego, a wic instytucja zaufania publicznego, co do ktdrej winno dzialaé domniemanie, ze dzialania jej oparte
zawsze sg 0 obowigzujace prawo. Tymczasem wniosek o wpis zostal ztozony w sytuacji posiadania przez wnioskodawce
wiedzy co do wstrzymania wykonania decyzji administracyjnej bedacej podstawa wpisu wynikajacego z wyroku
sadowego, ktory to fakt wnioskodawca przez sgdem wieczystoksiegowym ukryl.

Wszystkie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego przytoczono w brzmieniu obowiazujacym przed wejéciem w
zycie ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2019 1. poz. 1469).



