Sygn. akt III Ca 2481/21

UZASADNIENIE

Postanowienia z dnia 7 grudnia 2022r. w zakresie punktu I.

Zaskarzonym postanowieniem z dnia 29 wrzesnia 2021 roku, wydanym w sprawie z wniosku J.
S. przy udziale Miasta £., R. L., L. L., B. W., J. N., P. M., W. L., J. E., B. S. (1), R. S., W. G., W. S.,
B.S.(2),S8.8.,J.K.,A.S.,,D.S.,B. K., M. B.,. M. W,, M. K., T. K., P. G., (...) spolki z ograniczonq
odpowiedzialnosciq spotki komandytowej z siedzibag w L., R. K., o ustanowienie drogi koniecznej,
Sad Rejonowy dla Eodzi-Srédmiescia w Lodzi:

1. ustanowil, na rzecz kazdoczesnych wtlascicieli nieruchomosci polozonej

w E. przy ul. (...), dla ktérej Sad Rejonowy dla Eodzi-Srédmiescia w Eodzi, XVI Wydzial Ksiag
Wieczystych prowadzi ksiege wieczystaq (...), stuzebnosé gruntowaq, obciqzajqgcq prawo wlasnosci
nieruchomosci stuzebnej, polegajacq na prawie przejazdu pojazdéw pogotowia ratunkowego,
strazy pozarnej, pogotowia energetycznego, wodociggowego i gazowego, pojazdoéow wywozqgcych
odpady komunalne oraz pojazdéw przewozqgcych materialy budowlane, poprowadzong pasem
gruntu stanowigcym cze$é nieruchomosci gruntowej polozonej przy ulicy (...), oznaczonej jako
dziatka nr (...) w obrebie S-2, dla ktérej Sad Rejonowy dla Lodzi-Srédmiescia w Lodzi, XVI Wydziat
Ksiqg Wieczystych prowadazi ksiege wieczystq (...), biegngacym od drogi publicznej - ulicy (...), do
dziatki nr (...), oznaczonym literami ,A,B,C,D,E,F,A” o powierzchni 267 m®, zgodnie z mapa do
ustalenia stuzebnosci, sporzqdzonq przez bieglego geodete inz. K. A. w dniu 14 pazdziernika 2016
roku, a wpisanq do ewidencji materialow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
prowadzonej przez Prezydenta Miasta £.— (...) Osrodek Geodezji, za numerem P. (...).2016 362 w
dniu 20 pazdziernika 2016 roku, ztozonq w sprawie I Ns 555/07 na karcie 782 akt;

2. zasadzil na rzecz Gminy L. tytulem wynagrodzenia za ustanowienie
stuzebnosci gruntowej od :
a) B. W. kwote 34 722,50 zl przy czym wynagrodzenie to

roztozyl na 10 rocznych rat po 3 472,25 zI ptatnych do 30 grudnia kazdego roku, poczqwszy od
roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, w ktéorym uprawomocnilo sie orzeczenie, wraz z
ustawowymi odsetkami za opéznienie w przypadku uchybienia terminu platnosci ktoérejkolwiek z
rat;

b) J. N. kwote 11 459,50 przy czym wynagrodzenie to rozlozyl

na 10 rocznych rat po 1 145,95 zl platnych do 30 grudnia kazdego roku, poczaqwszy od
roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, w ktéorym uprawomocnilo sie orzeczenie, wraz z
ustawowymi odsetkami za opéznienie w przypadku uchybienia terminu platnosci ktoérejkolwiek z
rat;

c) P. M. kwote 17 329 zl przy czym wynagrodzenie to rozlozyl na

10 rocznych rat po 1 732,90 zt platnych do 30 grudnia kazdego roku, poczqwszy od roku
kalendarzowego nastepujgcego po roku, w ktorym uprawomocnilo sie orzeczenie, wraz z
ustawowymi odsetkami za opéznienie w przypadku uchybienia terminu platnosci ktoérejkolwiek z
rat;



d) W. L. iJ. L. solidarnie kwote

13 867,50 zl przy czym wynagrodzenie to roztozyl na 10 rocznych rat po 1 386,75 zt platnych
do 30 grudnia kazdego roku, poczqwszy od roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, w
ktorym uprawomocnilo sie orzeczenie, wraz z ustawowymi odsetkami za opéznienie w przypadku
uchybienia terminu platnosci ktorejkolwiek z rat;

e) B.S.(@)1iR.S. solidarnie kwote

13 996,50 zl przy czym wynagrodzenie to rozlozyl na 10 rocznych rat po 1 399,65 zl platnych
do 30 grudnia kazdego roku, poczqwszy od roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, w
ktorym uprawomocnilo sie orzeczenie, wraz z ustawowymi odsetkami za opéznienie w przypadku
uchybienia terminu platnosci ktorejkolwiek z rat;

f) W. G. kwote 17 673 zl przy czym

wynagrodzenie to rozlozyl na 10 rocznych rat po 1 767,30 zl platnych do 30 grudnia kazdego
roku, poczqwszy od roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, w ktéorym uprawomocnito
sie orzeczenie, wraz z ustawowymi odsetkami za opéznienie w przypadku uchybienia terminu
platnosci ktorejkolwiek z rat;

g) W.S.1dJ.8S. solidarnie kwote 8 944 z1

przy czym wynagrodzenie to rozltozyl na 10 rocznych rat po 894,40 zl platnych do 30
grudnia kazdego roku, poczqwszy od roku kalendarzowego nastepujacego po roku, w ktéorym
uprawomocnilo sie orzeczenie, wraz z ustawowymi odsetkami za opoéznienie w przypadku
uchybienia terminu platnosci ktorejkolwiek z rat;

h) B.S. (2)1i8S.S. solidarnie kwote 5 891 zl przy

czym wynagrodzenie to rozlozyl na 10 rocznych rat po 589,10 zl platnych do 30 grudnia kazdego
roku, poczqwszy od roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, w ktéorym uprawomocnito
sie orzeczenie, wraz z ustawowymi odsetkami za opéznienie w przypadku uchybienia terminu
platnosci ktorejkolwiek z rat;

i) J. K. 1 R. K. solidarnie kwote

15 931,50 zl przy czym wynagrodzenie to rozlozyl na 10 rocznych rat po 1593,15 zl platnych
do 30 grudnia kazdego roku, poczqwszy od roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, w
ktorym uprawomocnilo sie orzeczenie, wraz z ustawowymi odsetkami za opéznienie w przypadku
uchybienia terminu platnosci ktorejkolwiek z rat;

j) M. K. iT. K. solidarnie kwote 9 223,50 zl przy czym

wynagrodzenie to rozltozyl na 10 rocznych rat po 922,35 zl platnych do 30 grudnia kazdego
roku, poczqwszy od roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, w ktéorym uprawomocnito
sie orzeczenie, wraz z ustawowymi odsetkami za opéznienie w przypadku uchybienia terminu
platnosci ktorejkolwiek z rat;

k) M. W. kwote 15 867 zl przy czym wynagrodzenie to rozlozyl

na 10 rocznych rat po 1 586,70 zl platnych do 30 grudnia kazdego roku, poczqwszy od
roku kalendarzowego nastepujacego po roku, w ktérym uprawomocnilo sie orzeczenie, wraz z



ustawowymi odsetkami za opoznienie w przypadku uchybienia terminu platnosci ktorejkolwiek z
rat;

1) B. K. kwote 9309,50 zl przy czym wynagrodzenie to

rozlozytl na 10 rocznych rat po 930,95 zl platnych do 30 grudnia kazdego roku, poczqwszy od
roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, w ktéorym uprawomocnilo sie orzeczenie, wraz z
ustawowymi odsetkami za opoznienie w przypadku uchybienia terminu platnosci ktorejkolwiek z
rat;

m) (...) spolki z ograniczonqg odpowiedzialnosciq spotki

komandytowej z siedzibq w L. kwote 8772 zI przy czym wynagrodzenie to roztozyl na 10 rocznych
rat po 877,20 zl platnych do 30 grudnia kazdego roku, poczqwszy od roku kalendarzowego
nastepujgcego po roku, w ktérym uprawomocnilo sie orzeczenie, wraz z ustawowymi odsetkami
za opoéznienie w przypadku uchybienia terminu platnosci ktorejkolwiek z rat;

n) P. G. kwote 14 469,50 zl przy czym wynagrodzenie to

rozlozyl na 10 rocznych rat po 1446,95 zt platnych do 30 grudnia kazdego roku, poczqwszy od
roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, w ktéorym uprawomocnilo sie orzeczenie, wraz z
ustawowymi odsetkami za opoznienie w przypadku uchybienia terminu platnosci ktorejkolwiek z
rat;

0) A. S. kwote 8772 zl przy czym wynagrodzenie to rozlozyl

na 10 rocznych rat po 877,20 zt platnych do 30 grudnia kazdego roku, poczqwszy od roku
kalendarzowego nastepujacego po roku, w ktorym uprawomocnilo sie orzeczenie, wraz z
ustawowymi odsetkami za opoznienie w przypadku uchybienia terminu platnosci ktorejkolwiek z
rat;

p) D. S., kwote 8772 zl przy czym wynagrodzenie to rozlozyl na 10

rocznych rat po 877,20 zl platnych do 30 grudnia kazdego roku, poczqwszy od roku
kalendarzowego nastepujacego po roku, w ktorym uprawomocnilo sie orzeczenie, wraz z
ustawowymi odsetkami za opoznienie w przypadku uchybienia terminu platnosci ktorejkolwiek z
rat;

3. pobral solidarnieod J. S., B. W., J.

N,P M., W.E.,J.E.,B.S.(1),R.S., W.G., W.S.,B. S. (2),S.S.,J.K.,A.S.,D.S., B. K., M. W., M.
K., T.K., P. G., (...) spolki z ograniczong odpowiedzialnosciq spétka komandytowa z siedzibqg w L.,
R. K. na rzecz Skarbu Paiistwa — Sqdu Rejonowego dla £odzi Srédmiescia w Lodzi kwote 5 832,76
z1 tytulem nieuiszczonych kosztéow sqdowych;

4. w pozostalym zakresie ustalil, iz kazdy z uczestnikow ponosi koszty
zwigzane ze swoim udzialem w sprawie.

Apelacje od opisanego orzeczenia wniost uczestnik Miasto L., zaskarzajac postanowienie w czeSci, tj. w zakresie
wysoko$ci wynagrodzenia za ustanowiong shuzebno$¢ drogi koniecznej od poszezegolnych uczestnikow postepowania
— co do punktu 2.



Skarzacy wydanemu orzeczeniu zarzucil naruszenie art. 145 § 1 k.c. w zw. z art. 8 ust 1 pkt 1 ustawy o podatku
od towar6w i uslug poprzez jego niezastosowanie i nie powiekszenie przyznanego uczestnikowi wynagrodzenia za
ustanowienie shuzebno$ci gruntowej o wysoko$é podatku od towaréw i ustug wedlug stawki 23 %, do odprowadzenia
ktorego uczestnik bedzie zobowiazany w zwiazku z przyznaniem mu wynagrodzenia za ustanowienie stuzebnosci
gruntowe;j.

W konkluzji skarzacy wniost o zmiane postanowienia w kwestionowanym zakresie poprzez zasadzenie na rzecz Gminy
L. tytulem wynagrodzenia za ustanowienie stuzebnos$ci gruntowej od:

a) B. W. kwote 34 722,50 zl (trzydziesci cztery tysiqce

siedemset dwadziescia dwa zlote i 50/100) powiekszonej o nalezny podatek VAT wedlug stawki 23
% przy czym wynagrodzenie to rozlozyc¢ na 10 rocznych rat po 3 472,25 zl ( trzy tysiqce czterysta
siedemdziesiqt dwa zlote i 25/100) powiekszonych o nalezny podatek VAT wedlug stawki 23 %
platnych do 30 grudnia kazdego roku, poczqwszy od roku kalendarzowego nastepujgcego po
roku, w ktéorym uprawomocnilo sie orzeczenie, wraz z ustawowymi odsetkami za opoznienie w
przypadku uchybienia terminu platnosci ktérejkolwiek z rat;

b) J. N. kwote 11 459,50 zl (jedenascie tysiecy czterysta

pieédziesiqt dziewieé zlotych i 50/100) powickszonej o nalezny podatek VAT wedlug stawki 23
% przy czym wynagrodzenie to rozlozyé na 10 rocznych rat po 1 145,95 zl (eden tysiqgc sto
czterdziesci pieé zlotych i 95/100) powiekszonych o nalezny podatek VAT wedlug stawki 23 %
plainych do 30 grudnia kazdego roku, poczqwszy od roku kalendarzowego nastepujgcego po
roku, w ktérym uprawomocnilo sie orzeczenie, wraz z ustawowymi odsetkami za opoéznienie w
przypadku uchybienia terminu platnosci ktorejkolwiek z rat;

c) P. M. kwote 17 329 zl (siedemnascie tysiecy trzysta dwadziescia

dziewieé zlotych) powiekszonej o nalezny podatek VAT wedlug stawki 23 % przy czym
wynagrodzenie to rozlozyé na 10 rocznych rat po 1 732,90 zI( jeden tysigc siedemset trzydziesci
dwa zlote i 90/100 ) powicekszonych o nalezny podatek VAT wedlug stawki 23 % platnych
do 30 grudnia kazdego roku, poczqwszy od roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, w
ktorym uprawomocnilo sie orzeczenie, wraz z ustawowymi odsetkami za opoéznienie w przypadku
uchybienia terminu platnosci ktorejkolwiek z rat;

d) W. L. 1iJ. L. solidarnie kwote

13 867,50 zl (trzynascie tysiecy osiemset szesédziesiqt siedem zlotych i 50/100) powiekszonej o
nalezny podatek VAT wedlug stawki 23 % przy czym wynagrodzenie to roztozyé na 10 rocznych
rat po 1 386,75 zl (jeden tysigc trzysta osiemdziesiqt sze$é¢ zlotych i 75/100) powiekszonych o
nalezny podatek VAT wedlug stawki 23 % platnych do 30 grudnia kazdego roku, poczqwszy od
roku kalendarzowego nastepujqgcego po roku, w ktéorym uprawomocnilo sie orzeczenie, wraz z
ustawowymi odsetkami za opéznienie w przypadku uchybienia terminu platnosci ktorejkolwiek z
rat;

e) B.S.(@)1iR.S. solidarnie kwote

13 996,50 zl (trzynascie tysigce dziewieéset dziewiecdziesiqt szesé zlotych i 50/100) powiekszonej
o nalezny podatek VAT wedlug stawki 23 % przy czym wynagrodzenie to rozltozyé na 10 rocznych
rat po 1 399,65 zI (jeden tysiqc trzysta dziewieédziesiqt dziewieé zlotych i 65/100) powiekszonych
o nalezny podatek VAT wedlug stawki 23 % platnych do 30 grudnia kazdego roku, poczqwszy od



roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, w ktéorym uprawomocnilo sie orzeczenie, wraz z
ustawowymi odsetkami za opéznienie w przypadku uchybienia terminu platnosci ktorejkolwiek z
rat;

f) W. G. kwote 17 673 zl (siedemnascie tysiecy

szes$éset siedemdziesiqt trzy zlote) powiekszonej o nalezny podatek VAT wedlug stawki 23 %
przy czym wynagrodzenie to rozlozyé na 10 rocznych rat po 1 767,30 zl ( jeden tysiqgc siedemset
szesédziesiqt siedem zlotych i 30/100) powiekszonych o nalezny podatek VAT wedlug stawki 23
% platnych do 30 grudnia kazdego roku, poczqwszy od roku kalendarzowego nastepujgcego po
roku, w ktéorym uprawomocnilo sie orzeczenie, wraz z ustawowymi odsetkami za opoznienie w
przypadku uchybienia terminu platnosci ktorejkolwiek z rat;

g) W.S.1id.S. solidarnie kwote 8 944 zt

(osiem tysiecy dziewieéset czterdziesci cztery zlote) powiekszonej o nalezny podatek VAT wedlug
stawki 23 % przy czym wynagrodzenie to rozlozyé na 10 rocznych rat po 894,40 zl ( osiemset
dziewieédziesiqt cztery zlote i 40/100) powiekszonych o nalezny podatek VAT wedlug stawki 23
% platnych do 30 grudnia kazdego roku, poczqwszy od roku kalendarzowego nastepujgcego po
roku, w ktéorym uprawomocnilo sie orzeczenie, wraz z ustawowymi odsetkami za opoznienie w
przypadku uchybienia terminu platnosci ktorejkolwiek z rat;

h) B.S. (2)i8S.S. solidarnie kwote 5 891 zl (pieé

tysiecy osiemset dziewiecdziesiqt jeden zlotych) powiekszonej o naleiny podatek VAT wedlug
stawkil 23 % przy czym wynagrodzenie to rozlozyé¢ na 10 rocznych rat po 589,10 zl ( pieéset
osiemdziesiqt dziewieé zlotych i 10/100) powiekszonych o nalezny podatek VAT wedlug stawki 23
% platnych do 30 grudnia kazdego roku, poczqwszy od roku kalendarzowego nastepujacego po
roku, w ktérym uprawomocnilo sie orzeczenie, wraz z ustawowymi odsetkami za opdéznienie w
przypadku uchybienia terminu platnosci ktorejkolwiek z rat;

i) J. K. i1 R. K. solidarnie kwote

15 931,50 zl (pietnascie tysiecy dziewieéset trzydziesci jeden zlotych i 50/100) powiekszonej o
nalezny podatek VAT wedlug stawki 23 % przy czym wynagrodzenie to roztozyé na 10 rocznych
rat po 1593,15 zl (Jeden tysigc pieéset dziewiecédziesiqt trzy zlote i1 15/100) powiekszonych o
nalezny podatek VAT wedlug stawki 23 % platnych do 30 grudnia kazdego roku, poczqwszy od
roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, w ktéorym uprawomocnilo sie orzeczenie, wraz z
ustawowymi odsetkami za opéznienie w przypadku uchybienia terminu platnosci ktorejkolwiek z
rat;

j) M. K.1T. K. solidarnie kwote 9 223,50 zl (dziewieé

tysiecy dwiescie dwadziescia trzy zlote i 50/100) powiekszonej o nalezny podatek VAT wedlug
stawki 23 % przy czym wynagrodzenie to rozlozyé na 10 rocznych rat po 922,35 z1 ( dziewieéset
dwadziescia dwa zlote i 35/100) powiekszonych o nalezny podatek VAT wedlug stawki 23 %
platnych do 30 grudnia kazdego roku, poczqwszy od roku kalendarzowego nastepujgcego po
roku, w ktéorym uprawomocnilo sie orzeczenie, wraz z ustawowymi odsetkami za opoznienie w
przypadku uchybienia terminu platnosci ktorejkolwiek z rat;

k) M. W. kwote 15 867 zl (pietnascie tysiecy osiemset



sze$cédziesiqt siedem zlotych) powiekszonej o nalezny podatek VAT wedtug stawki 23 % przy czym
wynagrodzenie to rozlozyé na 10 rocznych rat po 1 586,70 zl(jeden tysiqc pieéset osiemdziesiqt
szesé zlotych 1 70/100) powiekszonych o nalezny podatek VAT wedlug stawki 23 % platnych
do 30 grudnia kazdego roku, poczqwszy od roku kalendarzowego nastepujacego po roku, w
ktorym uprawomocnilo sie orzeczenie, wraz z ustawowymi odsetkami za opoéznienie w przypadku
uchybienia terminu platnosci ktorejkolwiek z rat;

1) B. K. kwote 9309,50 zl (dziewieé tysiecy trzysta

dziewieé zlotych i 50/100) powiekszonej o nalezny podatek VAT wedlug stawki 23 % przy czym
wynagrodzenie to roztozyé na 10 rocznych rat po 930,95 zl (dziewieéset trzydziesci ztotych i 95/100)
powiekszonych o nalezny podatek VAT wedlug stawki 23 % platnych do 30 grudnia kazdego
roku, poczqwszy od roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, w ktorym uprawomocnilo
sie orzeczenie, wraz z ustawowymi odsetkami za opézinienie w przypadku uchybienia terminu
platnosci ktorejkolwiek z rat;

m) (...) spolki z ograniczonq odpowiedzialnosciq spoltki

komandytowej z siedzibq w L. kwote 8772 zl (osiem tysiecy siedemset siedemdziesiqt dwa zlote)
powiekszonej o nalezny podatek VAT wedlug stawki 23 % przy czym wynagrodzenie to rozlozyé
na 10 rocznych rat po 877,20 zt ( osiemset siedemdziesiqt siedem zlotych i 20/100) powiekszonych
o nalezny podatek VAT wedlug stawki 23 % platnych do 30 grudnia kazdego roku, poczqwszy od
roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, w ktéorym uprawomocnilo sie orzeczenie, wraz z
ustawowymi odsetkami za opoznienie w przypadku uchybienia terminu platnosci ktorejkolwiek z
rat;

n) P. G. kwote 14 469,50 zl (czternascie tysiecy czterysta

sze$édziesiqt dziewieé zlotych i 50/100) powiekszonej o nalezny podatek VAT wedlug stawki 23
% przy czym wynagrodzenie to rozlozyé na 10 rocznych rat po 1446,95 zt (jeden tysigc czterysta
czterdziesci szesé zlotych i 95/100) powiekszonych o nalezny podatek VAT wedlug stawki 23 %
plainych do 30 grudnia kazdego roku, poczqwszy od roku kalendarzowego nastepujgcego po
roku, w ktérym uprawomocnilo sie orzeczenie, wraz z ustawowymi odsetkami za opoznienie w
przypadku uchybienia terminu platnosci ktorejkolwiek z rat;

0) A. S. kwote 8772 zl (osiem tysiecy siedemset

siedemdziesiqgt dwa zlote) powiekszonej o nalezny podatek VAT wedlug stawki 23 % przy czym
wynagrodzenie to rozlozyé na 10 rocznych rat po 877,20 zl ( osiemset siedemdziesiqt siedem
zlotych i1 20/100) powicekszonych o nalezny podatek VAT wedlug stawki 23 % platnych do 30
grudnia kazdego roku, poczqwszy od roku kalendarzowego nastepujacego po roku, w ktorym
uprawomocnilo sie orzeczenie, wraz z ustawowymi odsetkami za opodzinienie w przypadku
uchybienia terminu platnosci ktorejkolwiek z rat;

p) D. S., kwote 8772 zl (osiem tysiecy siedemset siedemdziesiqt

dwa zlote) powickszonej o nalezny podatek VAT wedlug stawki 23 % przy czym wynagrodzenie
to roztozyé na 10 rocznych rat po 877,20 zt (osiemset siedemdziesiqt siedem zlotych i 20/100)
powiekszonych o nalezny podatek VAT wedlug stawki 23 % platnych do 30 grudnia kazdego
roku, poczqwszy od roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, w ktéorym uprawomocnilo
sie orzeczenie, wraz z ustawowymi odsetkami za opézinienie w przypadku uchybienia terminu
platnosci ktorejkolwiek z rat.



Dodatkowo wnioést o zasqdzenie od wnioskodawcow solidarnie na rzecz uczestnika zwrotu kosztow
postepowania apelacyjnego, w tym kosztéow zastepstwa procesowego wedhug norm przepisanych.

W odpowiedzi na apelacje wnioskodawczyniJ. S. wniosla o jej oddalenie oraz zasqdzenie od Miasta
L. na swojq rzecz kosztéow postepowania za II instancje zgodnie z normami przepisanymi.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Apelacja wywiedziona przez Miasto L. jest zasadna, co skutkuje zmiang zaskarzonego postanowienia.

W ramach zarzutu apelacji skarzacy kwestionuje kwote wynagrodzenia z tytulu ustanowienia shuzebnosci, domagajac
sie uwzglednienia w jej wysokoSci warto$ci podatku od towarow i ustug (VAT).

Zarzut ten jest uzasadniony. Zgodnie z art. 145 § 1 k.c. ustanowienie sluzebnoéci nastepuje za wynagrodzeniem,
ktore pelni funkcje ceny (wynagrodzenia za korzystanie z rzeczy) i ma charakter obligacji realnej, obowigzek jego
uiszczenia wynika bowiem ze stosunku prawnorzeczowego, jakim jest ustanowienie ograniczonego prawa rzeczowego
(zob. Gudowski, Jacek, Rudnicka, Jolanta, Rudnicki, Grzegorz i Rudnicki, Stanistaw. Art. 145. W: Kodeks cywilny.
Komentarz. Tom II. Wlasno$¢ i inne prawa rzeczowe. Wolters Kluwer, 2016).

W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze ustanowienie przez sad drogi koniecznej jest
$wiadczeniem uslug w rozumieniu art. 8 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 1 in fine ustawy z dnia 11 marca 2004 roku
o podatku od towar6ow i ustug (t.j. Dz. U. z 2022 roku, poz. 931).

Sad Okregowy rowniez podziela stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w W., wyrazone w wyroku z dnia
11 czerwca 2010 roku (sygn. akt III SA/Wa 851/10, publ. LEX nr 611694), zgodnie z kt6rym ustanowienie — na mocy
orzeczenia sadu - stuzebnosci drogi koniecznej za jednorazowym wynagrodzeniem wypelnia znamiona art. 8 ust. 1 pkt
2 ustawy o podatku od towaréw i ustug. Swiadczenie ustug zachodzi nie tylko wowcezas, kiedy jest ono dobrowolne, ale
takze wtedy, gdy nastepuje zgodnie z nakazem organu wladzy publicznej lub podmiotu dzialajacego w jego imieniu
lub nakazem wynikajacym z mocy prawa (tak tez NSA w wyroku z dnia 9 marca 2011 roku, sygn. I FSK 362/10, publ.
LEX nr 1079508).

Poglad ten wyrazony zostal réwniez w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, ktory w postanowieniu z dnia 13 stycznia
2016 roku ( sygn. V CSK 225/15) wskazal, ze odplatne ustanowienie stuzebno$ci drogi koniecznej mieéci sie w pojeciu
$wiadczenia uslug w rozumieniu art. 8 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1in fine ustawy z dnia 11 marca 2004 roku
o podatku od towarow i ustug, z tym zastrzezeniem, ze do opodatkowania tej ustugi niezbedne jest, aby Swiadczacy ja
podmiot dzialal w charakterze podatnika podatku od towardéw i ustug, o ktérym mowa w art. 15 ust. 11 ust. 2 ustawy,
w odniesieniu do tej wlasnie opodatkowanej czynnosci (tak tez NSA w wyroku z dnia 2 kwietnia 2014 roku, sygn. I
FSK 689/13, publ. LEX nr 1484721).

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw i ustlug, opodatkowaniu podatkiem
od towar6w i ustug podlegaja odplatna dostawa towaréw i odplatne §wiadczenie ustug na terytorium kraju. Natomiast
w Swietle art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaréow i uslug, przez Swiadczenie ustug,
o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 rozumie sie kazde §wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub
jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktore nie stanowi dostawy towaréw w rozumieniu art. 7, w
tym réwniez:

1) przeniesienie praw do warto$ci niematerialnych i prawnych, bez wzgledu na forme, w jakiej dokonano czynnosci
prawnej;

2) zobowigzanie do powstrzymania sie od dokonania czynno$ci lub do tolerowania czynno$ci lub sytuacji;



3) Swiadczenie uslug zgodnie z nakazem organu wladzy publicznej lub podmiotu dzialajacego w jego imieniu lub
nakazem wynikajacym z mocy prawa.

Z powotanych przepiséw jednoznacznie wynika szeroka definicja ustugi, uyymowanej jako kazde odplatne $§wiadczenie
na rzecz danego podmiotu (osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nie majacej osobowosci
prawnej), ktore nie stanowi dostawy towaroéw. Pojecie $wiadczenia — skladajacego sie na istote ustugi — nalezy za$
interpretowaé zgodnie z jego cywilistycznym rozumieniem, jako obowigzek wykonania, przekazania czegoS. Przez
$wiadczenie trzeba zatem rozumieé¢ kazde zachowanie sie na rzecz innej osoby. Oprocz tego na gruncie art. 8 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardéw i ustug, Swiadczeniem ustug jest rowniez zobowiazanie
do powstrzymania sie od czynno$ci. Inaczej moéwiac, Swiadczenie w rozumieniu tego przepisu jest zaniechaniem
polegajacym na nieczynieniu lub znoszeniu okreslonych stanéw rzeczy, czynnoéci lub sytuacji. Chociaz ustawa o
podatku od towaréw i ustlug wyraznie stanowi o zobowigzaniu sie do powstrzymania sie od dokonania czynnoéci lub
do tolerowania czynno$ci lub sytuacji nalezy uznac, ze $wiadczenie tego rodzaju ustug polegajacych na zaniechaniu
odbywa sie nie tylko w ramach stosunkoéw obligacyjnych, ale rowniez (a nawet przede wszystkim) na plaszczyznie
prawa rzeczowego. W literaturze trafnie zwrécono uwage, iz zakresu tego przepisu nie mozna ograniczaé jedynie do
stosunkdéw obligacyjnych, poniewaz obowiazki tam wymienione moga by¢ réwniez zakorzenione w prawie rzeczowym
(np. ustanowieniu stuzebno$ci) (tak tez Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 13 stycznia 2016 roku, sygn. V CSK
225/15, publ. LEX nr 1994406).

Swiadczeniem ustugi bedzie wiec réwniez ustanowienie niektérych ograniczonych praw rzeczowych: stuzebnosci,
uzytkowania etc. W potocznym rozumieniu przez ustanowienie tych praw, podmiot zobowiazuje sie do przestrzegania
uszczuplen swojej wlasnosci nad rzecza (tolerowania dzialain podmiotéw, na rzecz ktorych ustanowiona zostala
shuzebno$¢ oraz niepodejmowania dzialan w zakresie wylaczonym przez ustanowienie stuzebno$ci). Jak juz bylo
sygnalizowane, §wiadczenie ustug zachodzi nie tylko wowczas, kiedy nastepuje dobrowolnie (w wyniku umowy). Ma
miejsce takze wtedy, gdy nastepuje zgodnie z nakazem organu wiladzy publicznej lub podmiotu dzialajacego w jego
imieniu lub nakazem wynikajacym z mocy prawa. Jezeli podmiot jest przymuszony (zobowiazany) do dokonania
okres$lonej czynnoéci, wowczas uznaje sie, ze Swiadczy usluge, o ile mozna wyodrebni¢ podmiot, ktory jest jej
beneficjentem. Sluzebno$é gruntowa definiuje art. 285 i nast. k.c., przyjmujac ze jest ona ograniczonym prawem
rzeczowym, ktore obciaza cudza nieruchomos$¢, majacym na celu zwiekszenie uzytecznosci innej nieruchomosci albo
zaspokojenie okre$lonych potrzeb oznaczonej osoby fizyczne;.

Na podstawie art. 145 § 1 k.c. istnieje mozliwo$¢ ustanowienia w stosunkach sasiedzkich stuzebnoéci drogowej
(przejazdu, przechodu) za wynagrodzeniem, ktéra ustawa okresla jako stluzebno$¢ drogi koniecznej. Stosownie do art.
145 § 2 k.c. przeprowadzenie drogi koniecznej nastapi z uwzglednieniem potrzeb nieruchomoéci niemajacej dostepu
do drogi publicznej oraz z najmniejszym obciazeniem gruntoéw, przez ktére droga ma prowadzi¢. Jezeli potrzeba
ustanowienia drogi jest nastepstwem sprzedazy gruntu lub innej czynno$ci prawnej, a miedzy zainteresowanymi
nie dojdzie do porozumienia, sad zarzadzi, o ile to jest mozliwe, przeprowadzenie drogi przez grunty, ktore byly
przedmiotem tej czynno$ci prawne;j.

W rozpoznawanej sprawie ustanowienie stuzebnosci nastapilo za jednorazowym wynagrodzeniem, co spelnia warunek
odplatnos$ci $§wiadczenia, natomiast beneficjentem tej ushugi jest kazdoczesny wlasciciel nieruchomosci, na rzecz
ktorego stluzebnosé zostala ustanowiona.

Jak juz wspomniano, aby opodatkowaé odplatne §wiadczenie ustug, podmiot §wiadczacy taka ustuge musi dzialac
w charakterze podatnika tego podatku VAT w odniesieniu do tej wlasnie konkretnej uslugi. Rozstrzygniecie
rozpoznawanej sprawy wymagato zatem ustalenia, czy skarzacy w ramach ustanowionej stuzebnoéci drogi koniecznej
dziala w charakterze podatnika podatku VAT, zdefiniowanego w art. 15 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004
roku o podatku od towardéw i ustug, niezaleznie od tego, czy jest takim podatnikiem z innego tytutu.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardéw i ustug podatnikami sa osoby
prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowoS$ci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie



dzialalnos$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dzialalnoéci. W ustepie
2. cytowanego przepisu przewidziano za$, ze dzialalno§¢ gospodarcza obejmuje wszelka dzialalno$¢ producentéw,
handlowcow lub ustugodawcow, w tym podmiotdéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikow, a takze dzialalnosé
os6b wykonujacych wolne zawody. Dzialalno§¢ gospodarcza obejmuje w szczegdlnoSci czynnosci polegajace na
wykorzystywaniu towaréw lub warto$ci niematerialnych i prawnych w sposéb ciagly dla celow zarobkowych.

Gmina posiada osobowo$¢ prawng (art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym- tj. Dz.U.
z 2017 roku, poz. 1875), ma wiec rowniez zdolno$¢ podatkowoprawng w podatku od towaréw i ushug. Jednocze$nie
przepisy ustawy o samorzadzie gminnym naktadaja na gmine obowiazek wykonywania okre$lonego rodzaju czynnoéci
i stanowig otwarty katalog zadan wlasnych gminy (art. 6 ust. 1 oraz w art. 7 ust. 1 u.s.g.). Tymczasem zgodnie z art. 15
ust. 6 u.p.t.u. nie uznaje sie za podatnika organéw wladzy publicznej oraz urzedéw obstugujacych te organy jedynie w
zakresie realizowanych zadan nalozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktérych zostaly one powolane,
z wylaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych. Wylaczenie przewidziane
w art. 15 ust. 6 u.p.t.u. nie obejmuje zatem odplatnego §wiadczenia ustug, polegajacego na ustanowieniu shuzebnosci
drogi koniecznej.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze skoro skarzacy jest podatnikiem VAT, bedzie musial uici¢ podatek od
przyznanego wynagrodzenia za ustanowienie shuzebno$ci gruntowej. Dlatego wynagrodzenie to musi by¢ powiekszone
o ten podatek (por. postanowienie SN z dnia 13 stycznia 2016 roku, sygn. V CSK 225/15, wyrok Wojewo6dzkiego Sadu
Administracyjnego w W. z dnia 11 czerwca 2010 roku, (...) SA/Wa 851/10, publ. LEX nr 611694).

Na koniec dla porzadku trzeba jeszcze odnotowac, ze w tym zakresie nie obowigzuja zadne preferencje, wobec czego
ustanowienie stuzebno$ci drogi koniecznej jest czynnoS$cia opodatkowang VAT wedlug podstawowej 23% stawki. Ani
przepisy ustawy o VAT, ani rozporzadzenia wykonawcze do niej nie przewidujg dla tego typu Swiadczen obnizonych
stawek podatku ani zwolnienia od podatku.

Z tych wzgledow Sad Okregowy na podstawie art. 386 § 1 k.p.c. w zwiagzku z art. 13 § 2 k.p.c., zmienil zaskarzone
postanowienie w punkcie 2. w ten sposob, ze po zapisie: ,kwote 18.456 (osiemnascie tysiecy czterysta piecdziesiat
sze$¢ ztotych)” dodal: ,powiekszona o podatek VAT”, a po zapisie: ,po 769 (siedemset szeSédziesigt dziewiec zlotych)”
dodat: ,,powiekszone o podatek VAT”. W tym stanie rzeczy zaskarzone postanowienie, na podstawie art. 386 § 1k.c. w
zw. z art. 13 § 2 k.c., podlegalo zmianie w punkcie 2. podpunktach a-p. Odzwierciedleniem tego jest pkt I., w ramach
ktérego do wynagrodzenia naleznego Miastu L. za ustanowienie shuzebno$ci drogi koniecznej doliczono podatek VAT
w wysokoSci 23% do kwoty gléwnej oraz rat.



