Sygn. akt VIII U 3728/14

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 29 sierpnia 2014 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddziat w L. okreslil wysokosé zadtuzenia J.
T. z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych na kwote 11.149,30 zt w tym:

1) z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne za okres od stycznia 2007 roku do sierpnia 2010 roku w kwocie
2.848,58 zl, odsetek za zwloke w kwocie 2.335 zl i kosztow egzekucyjnych 27,60 zl,

2) z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od marca 2008 roku do lipca 2014 roku w kwocie 2.594,74
z}, odsetek za zwloke w kwocie 698 zl i kosztéw egzekucyjnych w kwocie 42,90 zl,

3) z tytulu skladek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczef Pracowniczych za okres od grudnia
2006 roku do sierpnia 2018 roku w kwocie 1.426,58 zl, odsetek za zwloke w kwocie 1.007 z} i kosztow egzekucyjnych
kwocie 89,70 zl.

Decyzja zostala wydana na podstawie art.83 ust.1 oraz art.32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity Dz.U. 2103 roku, poz.1440 ze zm.).

W odwolaniu od powyzszej decyzji J. T. wniosl o jej uchylenie jako niezasadne;.

Na uzasadnienie swojego stanowiska podal, iz nie podlegal ubezpieczeniu spolecznemu z uwagi na pozostawanie w
stosunku pracy w okresie nig objetym z wynagrodzeniem, ktérego wysoko$¢ przekraczala wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia. Natomiast cze$¢ skladek na ubezpieczenie zdrowotne zostala wyegzekwowana przez ZUS.

W odpowiedzi na odwolanie pelnomocnik organu rentowego wniost o jego oddalenie.

Decyzja z dnia 1 kwietnia 2016 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych zmienil zaskarzona decyzje z dnia 29 sierpnia
2014 roku w ten sposob, ze ustalil wysoko$é¢ zadtuzenia J. T. na kwote 9.433,86 zl, w tym na fundusz ubezpieczen
spolecznych za okres od wrze$nia 2006 roku do sierpnia 2010 roku 7.271,72 zl (nalezno§¢ gtéwna 3.611,93 zl, odsetki
3.560 zt i oplata dodatkowa 100,70 zl), na fundusz ubezpieczenia zdrowotnego za okres od lipca 2007 roku do lipca
2014 roku 2.002,02 zl (nalezno$c¢ gléwna 1.627,02 zl i odsetki 375 z}) za§ na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych za okres od lutego 2007 roku do czerwca 2012 roku w kwocie 159,12 z} (nalezno$é gtéwna
98,12 7z} i odsetki 61 z}).

W odwolaniu od powyzszej decyzji ubezpieczony J. T. wniost o jej uchylenie z uwagi na razace naruszenie prawa.

Ubezpieczony zarzucil organowi rentowemu kreowanie zobowiazan z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne przy
naruszeniu nie tylko prawa materialnego stanowiacego zobowigzania z tytulu naliczenia skladek za wskazane okresy
lecz rowniez formalnego, ktore nie pozwalaja na takie dzialanie. Ubezpieczony podnidst rowniez, iz decyzja ta zostal
objety okres od wrzeénia do grudnia 2006 roku z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz z tytulu skladek na
ubezpieczenie zdrowotne okres od lipca 2007 roku do lutego 2008 roku, choé nie byly one objete decyzja z dnia 29
sierpnia 2014 roku.

W odpowiedzi na odwolanie pelnomocnik organu rentowego wniost o jego oddalenie.

Postanowieniem z dnia 10 stycznia 2017 roku Sad zarzadzil polaczenie ww. sprawy ze sprawa o sygnaturze akt VIII
U 3728/14. (postanowienie — k.5 akt VIII U 1393/16)

Na rozprawie w dniu 10 pazdziernika 2018 roku pelnomocnik organu rentowego wnioésl o zasadzenie kosztow
zastepstwa procesowego.



Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:
Ubezpieczony J. T. prowadzi pozarolnicza dzialalno$§é gospodarczg.
(okolicznoéci bezsporne)

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. pismem z dnia 10 lutego 2014 roku poinformowal ubezpieczonego, iz
z dokumentow zaewidencjonowanych w systemach informatycznych Zakladu wynika, ze w okresach od 1 lutego do 4
marca 2011 roku, od 1 do 31 stycznia 2004 roku, od 1 marca do 31 pazdziernika 2004 roku, od w stycznia do 28 lutego
2006 roku, od 1 kwietnia do 31 paZzdziernika 2006 roku, od 1 grudnia 2006 roku do 28 lutego 2007 roku, od 1 do 30
kwietnia 2004 roku, od 1 do 29 stycznia 2008 roku, od 1 do 31 stycznia 2009 roku, od 1 marca do 14 wrze$nia 2009
roku z tytulu wykonywania uméw o prace nie otrzymal co najmniej minimalnego wynagrodzenia (do grudnia 2012
roku najnizszego wynagrodzenia), zatem z tytulu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej podlega ubezpieczeniom
spolecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu.

(pismo — k.7-8 akt ZUS)

W dniu 18 lipca 2014 roku ubezpieczony zostal poinformowany o wszczeciu postepowania w sprawie okreslenia
wysoko$ci naleznoéci z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Natomiast pismem z dnia 28 lipca 2014 roku ubezpieczony zostal
poinformowany o zakoniczeniu postepowania. Ubezpieczonemu udzielono terminu 7 dni na zapoznanie sie z aktami
postepowania i zozenie wnioskéw dowodowych. Po bezskutecznym uplywie terminu Zaktad wydal w dniu 28 sierpnia
2014 roku zaskarzona decyzje.

(zawiadomienia — k.5-6, k.11-12 akt ZUS)

W latach 2001-2009 ubezpieczony nie byt pracownikiem Urzedu Miasta L..
(pismo — k.171)

Ubezpieczony zalega z zaplata nastepujgcych nalezno$ci:

« na fundusz ubezpieczen spolecznych za okres od wrzesnia 2006 roku do sierpnia 2010 roku w wysokosci 3.611,93
zl,

+ na fundusz ubezpieczenia zdrowotnego za okres od lipca 2007 roku do lipca 2014 roku w wysokosci 1.627,02 zl,

« naFundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za okres od lutego 2007 roku do czerwca
2012 roku w kwocie 98,12 z}.

Nalezno$¢ wraz z odsetkami liczonymi na dzien 1 kwietnia 2016 roku i oplatg dodatkowa wynosi 9.433,86 zl.

(opinia bieglego z zakresu ekonomiki przedsiebiorstw, zatrudnienia i plac — k.251-318, k.333-346, stan nalezno$ci
platnika — k.15-18 akt ZUS, raport zestawienia deklaracji i wplat akta ZUS)

Powyzszy stan faktyczny zostal ustalony w oparciu o dowody z ww. dokumentéw oraz opinie bieglego z zakresu
ksiegowosci.

Z}ozone dokumenty w postaci wydrukéw stanu naleznoéci oraz raportu zestawienia deklaracji i wplat wygenerowane
zostaly z systemu informatycznego ZUS, zawieraja dane o naleznych skladkach na ubezpieczenia spoleczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczeni Pracowniczych oraz skladkach
zaewidencjonowanych na koncie. Informacje te, zgodnie z trecig art.34 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998



roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz.U. z 2018 roku, poz.1376) sa $rodkiem dowodowym w
postepowaniu administracyjnym i sadowym.

W toku postepowania ubezpieczony kwestionowal zasadno$¢ obciazenia go sktadkami na ubezpieczenia spoteczne,
wskazujac iz w spornym okresie podlegal ubezpieczeniom spolecznym z tytulu zatrudnienia na podstawie umowy o
prace zawartej z Urzedem Miasta L. z wynagrodzeniem wyzszym niz wynagrodzenie minimalne, nie zlozyl jednak
zadnych dowod6éw na potwierdzenie swoich twierdzen. Nadto z informacji przedlozonych przez Urzad Miasta L.
wynika, iz w latach 2001-2009 ubezpieczony nie byt pracownikiem Urzedu Miasta L..

Celem weryfikacji poprawnosci obliczenia okreslonych w decyzjach nalezno$ci z tytutu sktadek Sad dopusécit dowod
z opinii bieglego z zakresu ekonomiki przedsiebiorstw, zatrudnienia i plac. Biegly wydal opinie na podstawie raportu
rozliczenn nalezno$ci platnika za okres od wrze$nia 2006 roku do sierpnia 2010 roku, raportu stanu nalezno$ci
platnika, wydruku wplat wlasnych platnika i uzyskanych w toku postepowania egzekucyjnego, zakresu deklaracji
na poszczegdlne fundusze za okres od stycznia 2007 roku do lipca 2014 roku, listy wplat zidentyfikowanych oraz
raportu zestawienia deklaracji i wplat. Biegly przy wydaniu opinii dysponowal réwniez tytulami egzekucyjnymi.
Dodatkowo biegly w opinii uzupelniajacej wskazal, iz po ponownej analizie dokumentow zaistniala mozliwo$c¢ pelnego
rozliczenia takze kwot zaewidencjonowanych na koncie platnika, a ktérych wczesniej nie rozliczono. W konkluzji
opinii gléwnej jak i uzupekliajacej biegly stwierdzit jednoznacznie, iz rozlicznie zadluzenia ubezpieczonego jak i
zaewidencjonowanych wplat przez organ rentowy jest prawidlowe.

Ubezpieczony po doreczeniu w dniu 10 pazdziernika 2018 roku opinii uzupelniajgcej, zostal zobowigzany do
zlozenia zastrzezen do opinii i zloZzenia ewentualnych wnioskéw dowodowych. W zakre§lonym terminie, do dnia 24
pazdziernika 2018 roku, ubezpieczony nie zajal stanowiska w sprawie. Do opinii bieglego ubezpieczony ustosunkowat
sie w piSmie procesowym zlozonym przed rozprawa w dniu 5 grudnia 2018 roku, nie wyjasniajac przyczyn zlozenia
zastrzezen po terminie. Twierdzenia ubezpieczonego jako sp6Znione, Sad stosownie do treéci art.217§2 k.p.c. pominal.

W ocenie Sadu opinia bieglego A. G. jest jasna i logiczna. Biegly dokonal analizy wplat na poszczegblne fundusze
zarOwno przez ubezpieczonego jak i wplat wyegzekwowanych w toku postepowania egzekucyjnego na podstawie
przedlozonej dokumentacji oraz tytuléow egzekucyjnych.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Odwolania ubezpieczonego od decyzji z dnia 29 sierpnia 2014 roku oraz od decyzji z dnia 16 kwietnia 2016 roku, ktérg
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddzial w L. zmienil decyzje z dnia 29 sierpnia 2014 roku sa niezasadne.

Na wstepie nalezy wskazac¢, iz zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego, w sprawach z zakresu
ubezpieczenn spolecznych przedmiot rozpoznania sprawy sadowej wyznacza decyzja organu rentowego, od ktorej
wniesiono odwolanie (postanowienia z dnia 20 stycznia 2010 roku, IT UZ 49/09; wyrok z dnia 23 kwietnia 2010 roku,
IT UK 309/09; wyrok z dnia 26 maja 2011 roku w sprawie II UK 360/10).

Istota sporu sprowadza sie zatem do ustalenia czy Zaklad Ubezpieczen Spolecznych prawidlowo dokonatl obliczenia
wysoko$ci skladek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy i Fundusz Ubezpieczen
Spolecznych naleznych z tytulu prowadzenia przez ubezpieczonego J. T. pozarolniczej dzialalnoSci gospodarcze;.

Zgodnie z treécig art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2018 roku, poz.1376) platnik skladek jest obowiazany wedlug zasad wynikajacych z przepiséw ustawy
oblicza¢, potracaé¢ z dochodéw ubezpieczonych, rozliczaé¢ oraz oplacaé nalezne skladki za kazdy miesigc kalendarzowy.

Stosownie do treSci art.23 ww. ustawy od nieoplaconych w terminie skladek nalezne sg od platnika skltadek odsetki za
zwloke, na zasadach i w wysokoSci okreslonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa.

Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o ktérych mowa w art.6
ust.1 punkt 5 (prowadzacych dzialalno$é gospodarcza), stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60%



prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej
podstawy wymiaru skladek, ogloszonego w trybie art.19 ust.10 na dany rok kalendarzowy. Sktadka w nowej wysoko$ci
obowiazuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku (art.18 ust.8 ww. ustawy).

Podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 0s6b, o ktérych mowa w art.66 ust.1 punkt 1c (prowadzacych
dzialalno$§¢ gospodarcza), stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 75% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wlacznie z wyplatami z zysku,
oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
Monitor Polski. Skladka w nowej wysoko$ci obowiazuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku (art.81
ust.2 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 roku,
tekst jednolity Dz.U. z 2018 roku, poz.1510).

Zgodnie z treScia art.104 ust.1 i art.107 ust.1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz.U. z 2018 roku, poz.1265) obowiazkowe skladki na Fundusz Pracy,
ustalone od kwot stanowigcych podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe bez stosowania
ograniczenia, o ktérym mowa w art.19 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, wynoszacych w przeliczeniu na
okres miesiaca co najmniej najnizsze wynagrodzenie za prace oplacaly osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢
gospodarcza za okres trwania obowigzkowych ubezpieczen emerytalnego i rentowego na zasadach przewidzianych
dla skladek na ubezpieczenia spoteczne. Wysokos$¢ sktadki na Fundusz Pracy okreéla ustawa budzetowa (art.104 ust.2
ww. ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).

Podstawe oplacania skladki na Fundusz Gwarantowanych Swiadczerh Pracowniczych stanowi art. 9 ustawy z dnia
13 czerwca 2006 roku o ochronie roszczen pracownikéw w razie niewyplacalnosci pracodawcy (tekst jednolity
Dz.U. z 2018 roku, poz.1433). Sktadke na Fundusz ustala sie od wplat stanowigcych podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe bez stosowania ograniczenia, o ktéorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych. Wysoko$¢ skladki na Fundusz okre$la ustawa budzetowa
(art.29 ust.1i 2 ww. ustawy o ochronie roszczen pracownikow w razie niewyplacalnosci pracodawcy.

Zgodnie z art.32 ww. o systemie ubezpieczen spotecznych do skladek na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych oraz na ubezpieczenie zdrowotne w zakresie: ich poboru,
egzekucji, wymierzania odsetek za zwloke i dodatkowej oplaty, przepisow karnych, dokonywania zabezpieczen na
wszystkich nieruchomosciach, ruchomo$ciach i prawach zbywalnych dluznika, odpowiedzialnoéci os6b trzecich i
spadkobiercow oraz stosowania ulg i umorzen stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace skladek na ubezpieczenia
spoleczne.

Nie ulega watpliwosci, ze w okresie objetym zaskarzonymi decyzjami ubezpieczony J. T. byt zgloszony w Zakladzie
Ubezpieczen Spotecznych jako platnik skladek i tym samym spoczywaly na nim obowigzki o jakich mowa w art.
46 ww. ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Ubezpieczony nie optacal sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w spornym okresie
w prawidlowej wysokoSci.

Ubezpieczony jako platnik skladek byt zobowigzany do przesylania deklaracji rozliczeniowych oraz oplacania sktadki
za dany miesigc, nie péZniej niz do 15 dnia nastepnego miesigca (art.47 ust.1 punkt 3 ww. ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych). Na mocy §6 ust.3 Rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 kwietnia 2008 roku w sprawie
szczegblowych zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania skladek, do ktérych poboru jest zobowigzany
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2008 roku nr 78 poz.465) wplaty skladek na ubezpieczenia spoleczne, na
Fundusz Emerytur Pomostowych, na ubezpieczenie zdrowotne oraz na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych dokonane przez platnika sktadek po terminie okre§lonym w ustawie powinny obejmowaé
rowniez odsetki za zwloke.

Z tresci art.31 ww. ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych wynika jasno, ze do naleznoSci z tytulu skladek
stosuje sie odpowiednio miedzy innymi art.5181 Ordynacji podatkowej, w mysl ktorego zalegloScia podatkowa (tu



odpowiednio skltadkowq) jest podatek nie zaplacony w terminie platnosSci. Oznacza to, ze zalegto§¢ powstaje na skutek
samego niedotrzymania terminu realizacji zobowigzania podatkowego (skladkowego), niezaleznie od przyczyn tego
stanu rzeczy, w tym winy lub braku winy w terminowym spelnieniu §wiadczenia po stronie platnika skladek, czy jego
pozostawania w dobrej wierze.

Ordynacja podatkowa w art.5381 przewiduje naliczanie odsetek za zwloke od zalegloSci podatkowych, a wiec w sytuacji
braku terminowego spelnienia §wiadczenia, od dnia nastepujacego po dniu uplywu terminu platnosci (§ 4 art.53
Ordynacji podatkowej). Dla istnienia obowigzku uiszczenia odsetek nie ma znaczenia przyczyna nieterminowego
wykonania zobowigzania podatkowego, gdyz kazda sytuacja faktyczna istnienia zaleglo$ci podatkowej rodzi
nastepstwa w postaci powinno$ci §wiadczenia od niej odsetek.

Stosownie do tresci art.24 ust.2 ww. ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych nalezno$ciami z tytutu skladek na
ubezpieczenie spoteczne s3: skladki, odsetki za zwloke, koszty egzekucyjne, koszty upomnienia oraz dodatkowa oplata.

Z zebranego w sprawie materialu dowodowego wynika jednoznacznie, iz organ rentowy prawidlowo ustalil wysoko$é
nieoplaconych przez ubezpieczonego J. T. skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za okres wskazany w decyzji z dnia 29 sierpnia 2014 roku
iz dnia 1 kwietnia 2016 roku. Nalezno$¢ na dzien 1 kwietnia 2016 roku wynosi 9.433,86 zl w tym z tytutlu skladek na:

1) ubezpieczenia spoleczne za okres od wrze$nia 2006 roku do sierpnia 2010 roku 3.611,93 zl, odsetki w kwocie 3.560
z} i oplata dodatkowa 100,79 zl,

2) ubezpieczenie zdrowotne za okres od lipca 2007 roku do lipca 2014 roku 1.627,02 z} oraz odsetki w kwocie 375 zi,

3) na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za okres od lutego 2007 roku do czerwca
2012 roku 98,12 z}l i odsetki 61 z}.

Ubezpieczony poza wnioskiem o dopuszczenie dowodu z opinii bieglego nie sktadal innych wnioskow dowodowych w
szczego6lnosci dowodow z dokumentdw z ktorych wynikalaby wysoko$¢ optaconych przez niego skltadek. Tym samym
ubezpieczony nie wykazal, iz oplacal skladki w okresach w wskazanych w zaskarzonych decyzjach ani ze wysokoéc
nalezno$ci zostala nieprawidlowo przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych ustalona.

Wobec powyzszego Sad na podstawie art.477'481 k.p.c. oddalil odwolanie.

Na marginesie nalezy wskazaé, iz wniosek ubezpieczonego o uchylenie decyzji nie mog} zosta¢ uwzgledniony, gdyz

mozliwo$é uchylenia decyzji przez Sad I instancji przewidziana zostala jedynie dla sytuacji opisanej w art.477'4§4 k.p.c.
O kosztach procesu Sad orzekl na podstawie art.9881 k.p.c.

Ubezpieczony jako przegrywajacy sprawe jest zobowiazany do zwrotu organowi rentowemu kosztoéw procesu ktore
w niniejszej sprawie stanowi wynagrodzenie pelnomocnika. Wysoko$§é wynagrodzenia pelnomocnika Zakladu zostala
ustalona na podstawie §6 punkt 4 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrze$nia 2002 roku w sprawie
oplat za czynnoSci radcoéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panistwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez
radce prawnego (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz. 490) w zw. z §22 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
22 pazdziernika 2015 roku w sprawie oplat za czynnoS$ci radeéw prawnych (Dz.U. z 2018 roku, poz.265).

ZARZADZENIE

Odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ ubezpieczonemu.

7 stycznia 2019 roku



