Sygn. akt VIII U 541/15

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 30 grudnia 2014 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. ponownie ustalil T. C. wysoko$¢
emerytury od dnia 1.11.2014r. , na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Do wyliczenia wskaznika wysokosci podstawy wymiaru emerytury przyjeto 20
lat kalendarzowych, wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu spolecznemu tj. zlat : 1971-1978,1981-1990,
1997 . Wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru wynio6st 109,01% .

/decyzja k.103-105 akt ZUS/

Od powyzszej decyzji odwolanie w dniu 30 stycznia 2015 r. zlozyl T. C. . W odwolaniu podniost niezrealizowanie przez
ZUS punktu 2 punktu wyroku Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 19.03.2008r. , nieuwzglednienie kwot deputatu
weglowego.

Na rozprawie w dniu 15 czerwca 2015r. wniost o uwzglednienie deputatu weglowego w okresach zatrudnienia: w
Zakladach (...) wN. 1973-1974 1 Odlewni (...) - 1977-1979, uwzglednienie wynagrodzen za lipiec 1975r., wynagrodzeh
za 1981r. na podstawie zapisu w legitymacji ubezpieczeniowe; .

Pelnomocnik ZUS wnibst o odrzucenie odwolania - w zakresie zadan wnioskodawcy, ktére byly przedmiotem
rozpoznania Sadu Okregowego w sprawie VIII U 1139/08; w odniesieniu do zadan, zwiazanych z uwzglednieniem
deputatéw weglowych — wniost o oddalenie odwolania w tym zakresie.

/odwolanie k. 2, e-protokoét rozprawy z dnia 15.06.2015r. k. 22/

W odpowiedzi na odwolanie z dnia 27 lutego 2015 r. organ rentowy wnidst o jego oddalenie.
/odpowiedz na odwolanie k. 3-4 /

Sad Okregowy ustalil nastepujqgcey stan faktyczny :

T. C. urodzit sie (...) Ma $rednie wyksztalcenie zawodowe . Wnioskodawca ozenil sie w 1969r. W latach
siedemdziesigtych mieszkal w malym domu, ogrzewanym weglem.

/bezsporne/

Na mocy decyzji z dnia 29 marca 2006 r. ZUS przyznat wnioskodawcy prawo do emerytury od dnia 14 kwietnia 2006
r. Do ustalenie podstawy wymiaru emerytury ZUS przyjal przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie
spoteczne z 20 lat kalendarzowych , wybranych z calego okresu ubezpieczenia. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru
wynibst 106,24%.

/decyzja k. 36 plik I akt ZUS/

Decyzja z dnia 18 lipca 2006r. ZUS przeliczyl $wiadczenie wnioskodawcy, uwzgledniajagc dodatkowy okres
ubezpieczenia [ 8.11.1963-15.01.1964r.] oraz przeliczajac podstawe wymiaru poprzez zmiane wysoko$ci wynagrodzen
za lata 1980-1983 na podstawie przedstawionych kart wynagrodzen za lata 1980-1983. Wskaznik wysokoéci podstawy
wymiaru , obliczony z 20 lat kalendarzowych, wybranych z calego okresu ubezpieczenia wyniést 106,33%

/decyzja k. 62 akt ZUS/

Wyrokiem z dnia 17 maja 2007r. w sprawie IX U 1279/06 Sad Okregowy w Lodzi zmienil , zaskarzong przez
wnioskodawce decyzje ZUS z dnia maja 2006r. i z dnia 18 lipca 2006r. i zobowiazal ZUS do wyliczenia emerytury
naleznej wnioskodawcy z 20 lat kalendarzowych, z uwzglednieniem okresu od 1980 r, do 1983r., oddalajac odwolanie



w pozostalej czeSci. Wyrokiem z dnia 19 marca 2008r. w sprawie III AUa 987/07 Sad Apelacyjny w Lodzi uchylil,
zaskarzony przez wnioskodawce , wyrok w punkcie I i przekazal sprawe do ponownego rozpoznania Sadowi
Okregowemu w Lodzi , a organowi rentowemu przekazal do rozpoznania wniosek o przeliczenie podstawy wymiaru
emerytury z innych 20 lat ,zawarty w pi$émie procesowym z dnia 4 lutego 2008r.

Wyrokiem z dnia 16 lipca 2008r. w sprawie IX I (...) Sad Okregowy w Lodzi

zmienil zaskarzona decyzje i zobowiazal ZUS do ustalenia wysoko$ci podstawy wymiaru 108,72% , poczynajac od dnia
1.04.2006r.

/wyrok Sadu Okregowego k. 58 akt IX 1279/06, wyrok z dnia 19.03.2008r. k. 124, wyrok w sprawie IX U 1139/08 z
dnia 16.03.2008r. k. 138 — akta zalaczone do akt przedmiotowej sprawy /

Decyzjq z dnia 3 pazdziernika 2008 r. ZUS, wykonujac prawomocny wyrok Sadu Okregowego w Lodzi z dnia
16.07.2008r. , przeliczyt wnioskodawcy wysoko$§é emerytury od dnia 14 kwietnia 2006 r. Do ustalenie podstawy
wymiaru emerytury ZUS przyjal dochod, stanowiacy podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 20 lat
kalendarzowych , wybranych z calego okresu ubezpieczenia tj. z lat 1971-1978, 1981-1991, 1997. Wskaznik wysokoSci
podstawy wymiaru wyniost 108,72%.

/decyzja k. 75 akt ZUS/

Zaskarzona decyzja z dnia 30 grudnia 2014 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. ponownie ustalil T. C.
wysoko$¢ emerytury od dnia 1.11.2014r. , na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Do wyliczenia wskaznika wysokosci podstawy wymiaru emerytury przyjeto 20
lat kalendarzowych, wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu spolecznemu tj. zlat : 1971-1978,1981-1990,
1997 . Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru wyniost 109,01% .

/decyzja k.103-105 akt ZUS/

W okresie od 19.02. 1971 r. do 31.07. 1975 r. wnioskodawca zatrudniony byl w Zakladach (...) w N. . Te Zaklady
podlegaly Ministerstwu Przemyshu Lekkiego i Chemicznego.

/$wiadectwo pracy k.5 akt ZUS/

W okresie od 1.08.1975r. do 31.05.1990r. wnioskodawca byt zatrudniony w Zakladzie (...) w K. jako mistrz w pelnym
wymiarze czasu pracy . Sktadnikiem jego wynagrodzenia byt deputat weglowy w wymiarze 2, 5 tony wegla kamiennego
rocznie. Odlewnia (...) podlegala (...) Ciezkiego.

/ akta osobowe, dokumentacja placowa k. 28, uklad zbiorowy pracy k. 26/

Whnioskodawca nie dysponuje dokumentami po$wiadczajacymi jego wynagrodzenie w Zakladzie (...) w K. w okresie
od 1 sierpnia 1975 r. do 31 grudnia 197 r. Dokumentacja placowa z okresu od 1.01.1980r i— wskazuje , ze
skladnikiem wynagrodzenia byl, wyplacany, deputat weglowy .

/ akta osobowe, dokumentacja placowa k. 28, /
Cena tony wegla kamiennego w latach 1975-1979 wynosila 550 zl.
/okoliczno$é bezsporna/

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie materialu dowodowego zebranego w sprawie opierajac sie na
dokumentach zgromadzonych w aktach sprawy i w aktach ZUS. Z akt osobowych i placowych wynika jednoznacznie ,
ze deputat weglowy byl skladnikiem wynagrodzenia i wnioskodawca ten skladnik otrzymywal w okresie od 198o0r.
poniewaz ten skladnik jest wyspecyfikowany. Dokumentacji placowej wnioskodawcy z okresu sprzed



1980r. brak . Ale Sad opart sie na Ukladzie Zbiorowym Pracy dla (...) Metalowego z dnia 1 stycznia 1975r. ktory
uregulowal wyplate tego skladnika wynagrodzenia pracownikom w przedsiebiorstwach przemystowych ,polozonych
w pozostalych terenach kraju, w mieszkaniu bez centralnego ogrzewania w wysokoéci 2,5 tony wegla kamiennego

rocznie dla pracownika , bedacego glowa rodziny . Uklad zostal przygotowany przez Ministerstwo Przemystu Ciezkiego
1 Zarzad Glowny Zwigzku Zawodowego (...) — i byt adresowany dla pracownikéw przemyshu metalowego.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje :
Odwolanie wnioskodawcy jest cze$ciowo uzasadnione.

Zgodnie z art. 114 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (tekst jednolity Dz. U z 2013 r. poz. 1440 z pdzn. zm.) prawo do $wiadczen lub ich wysokosé ulega
ponownemu ustaleniu na wniosek osoby zainteresowanej lub z urzedu, jezeli po uprawomocnieniu sie decyzji w
sprawie Swiadczen zostang przedlozone nowe dowody lub ujawniono okolicznoéci istniejace przed wydaniem tej
decyzji, ktore maja wpltyw na prawo do Swiadczen lub ich wysokos$¢.

Stosownie za$§ do art. 111 ust 1 wymienionej ustawy wysoko$¢ emerytury lub renty oblicza sie ponownie, z
zastrzezeniem ust. 2 i 3, od podstawy wymiaru ustalonej w my$l art. 15, jezeli do jej obliczenia wskazano podstawe
wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe na podstawie przepisow prawa
polskiego:

1) z liczby kolejnych lat kalendarzowych i w okresie wskazanym do ustalenia poprzedniej podstawy wymiaru
$wiadczenia,

2) 7z kolejnych 10 lat kalendarzowych wybranych z 20 lat kalendarzowych, poprzedzajacych bezposrednio rok
kalendarzowy, w ktérym zgloszono wniosek o przyznanie emerytury lub renty albo o ponowne ustalenie emerytury
lub renty, z uwzglednieniem art. 176,

3) z 20 lat kalendarzowych wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu, przypadajacych przed rokiem
zgloszenia wniosku o ponowne ustalenie emerytury lub renty

- a wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru jest wyzszy od poprzednio obliczonego.

W mys$l ust. 2 wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru, obliczony na zasadach okreSlonych w art. 15, mnozy sie przez
kwote bazowa ostatnio przyjeta do obliczenia $wiadczenia. Zgodnie z ust 3 podstawa wymiaru emerytury lub renty,
ustalona na zasadach okre$lonych w ust. 11 2, podlega wszystkim waloryzacjom przystugujacym do dnia zgloszenia
wniosku o ponowne ustalenie tej podstawy.

Zgodnie z § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w
sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. z 2011, Nr 237, poz. 1412) Srodkiem dowodowym
stwierdzajacym wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury lub renty s za$wiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja
ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢c wysoko§¢ wynagrodzenia, dochodu,
przychodu lub uposazenia.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. obowiazuje od 23 listopada 2011
r. i ma zastosowanie do wnioskéw w sprawach Swiadczen ztozonych od daty jego wejsScia w zycie. Zastgpilo ono
rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe
i zasad wyplaty tych §wiadczen (Dz. U. z 1983 r., Nr 10, poz. 49, ze zm.), ktére dowody uzasadniajace prawo do
Swiadczen i ich wysoko$ci okreslalo w sposob podobny. I tak zgodnie z § 20 pkt. 1 rozporzadzenia z dnia 7 lutego 1983
r. Srodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$é zarobku lub dochodu stanowigcego podstawe wymiaru emerytury
lub renty dla pracownikéw byly zaswiadczenia zakladow pracy wystawione wedlug wzoru ustalonego przez Zaklad



Ubezpieczen Spotecznych albo legitymacja ubezpieczeniowa zawierajaca wpisy dotyczace okresow zatrudnienia i
wysoko$ci osigganych zarobkow.

Orzeczenia Sadu Najwyzszego, jakie zapadly jeszcze na gruncie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r.
sg zgodne co do tego regulacja zawarta w § 20 rozporzadzenia wyznacza jedynie kierunek postepowania dowodowego,
natomiast nie oznacza, ze wysoko$¢ uzyskiwanego uposazenia nie moze by¢ ustalona w inny sposéb tak przy pomocy
innych pisemnych §rodkéw dowodowych pochodzacych od pracodawcy, a nawet dowodéw posrednich, nie wylaczajac
zeznan $§wiadkow - aczkolwiek wskazujacych wprost na wysokoé¢é wynagrodzenia danego zainteresowanego /por.
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 lipca 1997 r., sygn. II UKN 186/97, opubl: Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba
Administracyjna, Pracy i Ubezpieczeni Spolecznych rok 1998, Nr 11, poz. 342; wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 7
grudnia 2006 r., sygn. I UK 179/06, niepubl./. W postepowaniu wszczetym odwolaniem od decyzji organu rentowego
Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych kieruje sie bowiem regulami dowodzenia okre§lonymi w art. 227 i n. k.p.c, nie
jest za$ zwiazany ograniczeniami dowodowymi okres§lonymi dla dowodzenia przed organami rentowymi, co wynika
z tredci art. 473 kpe. Sprawia to, ze wysoko$é uzyskiwanych dochodéw moze by¢ ustalana wszelkimi dostepnymi
srodkami dowodowymi, ktére Sad uznal za celowe i pozadane.

Przyja¢ zatem trzeba, iz w postepowaniu przed sadem pracy i ubezpieczen spolecznych, fakty, majace, dla
rozstrzygniecia sprawy, istotne znaczenie (sporne czy tez niemozliwe do udowodnienia przy pomocy dowodu z
dokumentu) moga by¢ dowodzone wszelkimi dostepnymi §rodkami, ktére Sad uzna za pozadane i celowe, co wynika
takze z tresci przepisu art. 473 k.p.c.

Kwestia sporna w niniejszej sprawie bylo ustalenie czy skladnikiem wynagrodzenia wnioskodawcy w latach 1973-1975
11975-1979 byl deputat weglowy.

Whnioskodawca zalaczyl do akt sadowych Uklad Zbiorowy Pracy dla (...) Metalowego z dnia 1.01. (...). , w ktérym
uregulowano warunki przyznawania Swiadczen innych , niz wynagrodzenie za prace. Ten Uklad Zbiorowy Pracy
wpisano do rejestru Ukladow Zbiorowych Pracy 27.01.1975r. , a obowiazuje od dnia 1.01.1975r. , zatem mogl stanowic
podstawe prawna wyplaty — deputatu weglowego tylko od 1.01.1975r. , ; w poprzednich latach — nie , gdyz ten
Uklad Zbiorowy Pracy nie obowiagzywal. Ale to byt Uklad Zbiorowy dla (...) Metalowego, a , jak
wynika z dokonanych ustalen , w okresie od 19.02. 1971 r. do 31.07. 1975 r. wnioskodawca zatrudniony byl w
Zakladach (...) w N., ktére to Zaklady podlegaly Ministerstwu Przemystu lekkiego i Chemicznego, nie Ministerstwu
Przemystu Ciezkiego. .

Z dokonanych ustalen wynika, ze sktadnikiem wynagrodzenia byl, wyplacany deputat weglowy - a
podstawe do takiego , uprawnionego wniosku byla [ jest | zalgczona do akt dokumentacja ptacowa
wnioskodawca z okresu od 1.01.1980r . ,

Bezsporna jest cena 1 tony wegla kamiennego w latach 1975-1979, ktéra wynosita 550 zlotych . Sad , w tej kwestii ,
positkowal sie wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 15.01.2013r. w sprawie III AUa 433/12

Z dokonanych ustalenn wynika, ze wnioskodawca ozenil sie w 1969r. W latach siedemdziesigtych mieszkal w malym
domu, ogrzewanym weglem.

Z dokonanych ustalen wynika, ze decyzja z dnia 3.10. 2008 r., ZUS, wykonujac prawomocny wyrok Sadu Okregowego
w Lodzi z dnia 16.07.2008r. , przeliczyt wnioskodawcy wysoko$é emerytury od dnia 14 kwietnia 2006 r. Do ustalenie
podstawy wymiaru emerytury ZUS przyjal dochéd, stanowigcy podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne
z 20 lat kalendarzowych , wybranych z calego okresu ubezpieczenia tj. z lat 1971-1978, 1981-1991, 19977. Wskaznik
wysokoSci podstawy wymiaru wyniost 108,72%. Wnioskodawey , do otrzymywanego wynagrodzenia , przystugiwal
deputat weglowy w wymiarze ekwiwalentu za 2,5 tony wegla kamiennego rocznie — czyli kwota (...). — rocznie .

Odnoszac powyzsze rozwazania do przedmiotowej sprawy, Sad Okregowy , w punkcie wyroku, zmienit zaskarzong

decyzje organu rentowego i, na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c., przyjal , do ustalenia podstawy wymiaru §wiadczenia



wnioskodawcy , wynagrodzenia, stanowiace podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne z 20 lat
kalendarzowych wybranych z calego okresu ubezpieczenia, ktére stanowily podstawe decyzji z dnia 3 pazdziernika
2008r. , ale z uwzglednieniem ,oprécz wynagrodzen, ktére stanowily podstawy wskaznikow za dany rok —
dodatkowego skladnika wynagrodzenia wnioskodawcy w postaci deputatu weglowego w wysokosci 1375
z1.. rocznie za okres od 1.08.1975 do 31.12.1978r.

Na podstawie art. 477 ze Zn. 14 par. 1 k.p.c Sad Okregowy oddalil odwolanie w pozostalej czesci tzn. w zakresie
zadania uwzglednienia deputatu weglowego jako skladnika wynagrodzenia w latach 1973 do 31.07.1975r. Albowiem —
Uklad Zbiorowy Pracy dla (...) Metalowego , ktory stanowil podstawe prawna wyplaty tego sktadnika wynagrodzenia ,
przed 1.01.1975r. nie obowigzywal, a w okresie od 19.02. 1971 r. do 31.07. 1975 r. wnioskodawca zatrudniony byt w
Zaktadach (...) w N. , ktore nie podlegaty Ministerstwu Przemystu Ciezkiego [ tylko Ministerstwu Przemyshu Lekkiego
i Chemicznego] , a zatem - w okresie od 1.01. do31.07..1975r., dla wnioskodawcy jako pracownika resortu — nie
przemystu ciezkiego, brak potwierdzenia , ze deputat byl wyplacany. Oddalajac pozostale zagdania wnioskodawcy, Sad
Okregowy mial na uwadze prawomocny wyrok Sadu Okregowego z dnia 16.07.2008r. w sprawie IX U 1139/08, oraz
oczywisty fakt, ze skoro w aktach osobowych wnioskodawcy znajduja sie karty wynagrodzen z lat 1980-1983 , to one
moga stanowi¢ podstawy wyliczenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru za dany rok — takze sporny 1981, a nie
zapis w legitymacji ubezpieczeniowej . Tak orzekl, w cytowanym, prawomocnym wyroku, Sad Okregowy w Lodzi i,
wyliczony , na podstawie kart wynagrodzen, jest wyzszy niz uprzednio przyjety przez ZUS wynoszacy 106,33%.

ZARZADZENIE

odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi ZUS, ktéremu udzieli¢ zgody na wypozyczenie akt
rentowych



