Sygn. akt VIII U 1982/15

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 3 czerwca 2015 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L., miedzy innymi na podstawie art. 83
ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U z 2015 r., poz. 121) oraz art. 34 ust.
11 ust. 3 ustawy z dnia 30.10.2002 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych
(Dz. U z2009r., Nr. 167, poz. 1322 z p6zn. zm.), stwierdzil, ze stope procentowa skltadki na ubezpieczenie wypadkowe
obowiazujaca platnika skladek (...) — S P. S. w £.. w roku skladkowym obejmujacym okres rozliczeniowy od 01.04.2014
r. do 31.03.2015 r. podwyzsza sie 0 50,00 %.

W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, ze w roku kalendarzowym 2013 do ubezpieczenia wypadkowego przez
platnika zgloszonych zostalo nie wiecej, niz 9 ubezpieczonych. Wobec powyzszego stopa procentowa skladki na
ubezpieczenie wypadkowe w roku skladkowym obejmujacym okres rozliczeniowy od 01.04.2014 r. do 31.03.2015 .
powinna by¢ przez spolke ustalona w wysoko$ci 50 % najwyzszej stopy procentowej ustalonej na dany rok sktadkowy
dla grup dzialalnoSci. Najwyzsza stopa procentowa sktadki na ubezpieczenie wypadkowe dla grup dzialalnosci
ustalona na podstawie zalacznika nr 2 w brzmieniu obowigzujacym od 01.04.2012 r. do 31.03.2015 r. wystepowala w
grupie — ,Wydobywanie wegla kamiennego i wegla brunatnego” i wyniosla 3,86 %. Zatem stopa procentowa skladki
na ubezpieczenie wypadkowe w roku sktadkowym obejmujacym okres rozliczeniowy od 01.04.2014 r. do 31.03.2015 1.
powinna by¢ ustalona przez platnika w wysoko$ci 1,93 % podstawy jej wymiaru. Tymczasem stopa procentowa sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe w dokumentach rozliczeniowych zlozonych za miesigce 02.2015 r. i 03.2015 r. Zostala
przez P. S. zanizona. (decyzja k. 5 — 5 verte akt ZUS)

Od powyzszej decyzji platnik - P. S. odwolal sie w dniu 2 lipca 2015 r. do Sadu Okregowego w Lodzi. Skarzacy
wskazal, Zze do miesiaca lutego 2015 r. z uwagi na fakt, ze nie zatrudnial pracownikéw, zobowiazany byt do zaplaty
tzw. ubezpieczenia wypadkowego w wysokoSci wynoszacej 50 % stawki maksymalnej. Od lutego 2015 r. ubezpieczony
zmienil profil prowadzonej przez niego dzialalnoSci oraz zaczgl zatrudniaé wiecej niz 9 pracownikoéw. Od tej daty
przewazajacym dla niego rodzajem prowadzonej dzialalnoSci gospodarczej byla dzialalnos¢é w zakresie sprzedazy
detalicznej wyrobow tekstylnych, ktora zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29
listopada 2002 r. w sprawie roznicowania stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie spoleczne z tytulu wypadkow
przy pracy i chor6b zawodowych (Dz. U z 2013 1., poz. 878) podlega stawce w wysokosci 0,93 %. Odwolujacy podniosl,
ze 7z uwagi na niewladciwe zrozumienie przez niego przepisow ustawy z dnia 30.10.2002 r. 0 ubezpieczeniu spolecznym
z tytulu wypadkéw przy pracy i chorob zawodowych blednie uznal, ze moze on juz od miesigca lutego 2015 r. skorzystaé
z preferencyjnej obnizonej stawki na ubezpieczenie wypadkowe. Wnioskodawca podkreslil, ze blad ten byl bledem
niezamierzonym. Jednocze$nie ubezpieczony podniost, ze dokonal ze swej strony wszelkich czynnosci, ktére usunely
zastosowanie przez niego niewlaéciwej stopy procentowej. W czerwcu 2015 r. zlozyl stosowne korekty za luty i marzec
2015 r. a takze dokonal uzupelniajacej zaplaty naleznych skladek i odsetek. Wnioskodawca podkreslil, ze do chwili
obecnej zawsze terminowo oraz we wla$ciwej wysokoS$ci regulowal on swoje zobowigzania wobec ZUS. (odwolanie k.

2-4)
W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie wywodzac jak w zaskarzonej decyzji. (odpowiedz
na odwolanie 23 — 23 verte)

Sad Okregowy w Lodzi ustalil nastepujacy stan faktyczny :

P. S. od dnia 1 listopada 2012 r. prowadzi pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa (..) — S P. S. w
L.. Przewazajacym przedmiotem byla dzialalno§¢ wspomagajaca prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej (82.99.7).
(wydruk z Centralnej Ewidencji i Informacji o DzialalnoSci Gospodarczej RP k. 7)

Do miesiaca lutego 2015 r. wnioskodawca nie zatrudnial pracownikéw i oplacal sktadke na ubezpieczenie wypadkowe
w wysokoSci 50 % stawki maksymalnej, tj. 1,93 %. (raport k. 4 akt ZUS)



W lutym 2015 r. P. S. zmienil profil przewazajacej dzialalnoSci na — sprzedaz detaliczng wyrobéow tekstylnych
prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach. (47.51.Z) i zaczal zatrudniaé¢ wiecej niz 9 pracownikow. (wydruk z
Centralnej Ewidencji i Informacji o DzialalnoSci Gospodarczej RP k. 7, informacja o dokonanych zmianach k. 8,
deklaracja ZUS RCA k. 11 — 13)

Z uwagi na powyzsze zmiany, na skutek blednej interpretacji przepisow ustawy z dnia 30.10.2002 r. o
ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U z 2015 r., poz. 1242),
w dokumencie rozliczeniowym za miesigc luty i marzec 2015 r. platnik wykazal stope procentowa skladki na
ubezpieczenie wypadkowe dla nowego profilu dzialalnosci, tj. sprzedazy detalicznej wyrobdow tekstylnych prowadzona
w wyspecjalizowanych sklepach (47.51.Z), dla ktérej stopa wynosila 0,93 % zamiast dawna stope w wysokosci 1,93 %.
(bezsporne, a nadto raport k. 4 akt ZUS)

W czerwcu 2015 r. wnioskodawca zlozyl deklaracje korygujace za miesigce luty oraz marzec 2015 r. i dokonal zaplaty
skladek na ubezpieczenie wypadkowe w pelnej wysoko$ci wraz z odsetkami. Po poprawieniu bledu za luty i marzec
2015 r. dokumenty rozliczeniowe byly prawidlowe. (bezsporne, a nadto potwierdzenie wykonania przelewu do ZUS k.
5 - 6, informacja o wysylce i potwierdzeniu k. 9, k. 16, deklaracja ZUS DRA k. 10, k. 14 — 15, k. 17, k. 21 — 22, deklaracje
ZUS RCA k. 11 — 13, k. 18 — 20)

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o caloksztalt materialu dowodowego zebranego w sprawie, w
szczegblnoSci o dokumenty zawarte w zalaczonych do akt sprawy aktach ZUS oraz dokumenty w postaci:
potwierdzenia wykonania przelewu do ZUS, informacji o wysylce i potwierdzeniu oraz deklaracji rozliczeniowych
korygujacych, ktore nie byly kwestionowane przez zadna ze stron. Zebrany materiat dowodowy nie nasuwa
watpliwoéci i pozwala tym samym na wydanie rozstrzygniecia.

Sad Okregowy w Lodzi zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie P. S. zasluguje na uwzglednienie.

W mysl art. 277 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i chordb zawodowych z dnia 30
pazdziernika 2002 r. (Dz. U. Nr 2015, poz. 1242) stope procentowa sktadki na ubezpieczenie wypadkowe ustala sie
na rok sktadkowy.

Stosownie do art. 2 cytowanej ustawy "rok skladkowy" to okres obowigzywania stopy procentowej sktadek na
ubezpieczenie wypadkowe naleznych za okres od dnia 1 kwietnia danego roku do dnia 31 marca nastepnego roku.

Zgodnie z trescia art. 28 ust. 1 ustawy wypadkowej stopa procentowa sktadki na ubezpieczenie wypadkowe dla ptatnika
skladek zglaszajacego do ubezpieczenia wypadkowego nie wiecej, niz 9 ubezpieczonych wynosi 50% najwyzszej stopy
procentowej ustalonej na dany rok skladkowy dla grup dzialalnosci, zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 30.

Liczbe ubezpieczonych, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, ustala sie jako iloraz sumy ubezpieczonych podlegajacych
ubezpieczeniu wypadkowemu w ciggu poszczeg6lnych miesiecy poprzedniego roku kalendarzowego i liczby miesiecy,
przez ktore platnik sktadek byl w poprzednim roku kalendarzowym zgloszony w Zakladzie co najmniej 1 dzien. (ust. 3)

Poniewaz platnik P. S. w 2013 roku i 2014 roku kalendarzowym do ubezpieczenia wypadkowego zglaszal nie
wiecej niz 9 ubezpieczonych, wysoko$é stopy procentowej na ubezpieczenie wypadkowe powinna zostaé¢ ustalona w
wysokos$ci 50% najwyzszej stopy procentowej ustalonej na dany rok skladkowy dla tych grup dzialalnosci, tj. za okres
rozliczeniowy od 1.04.2014 r. do 31.03.2015 T.

Zgodnie z § 3 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie r6znicowania
stopy procentowej skladki na ubezpieczenie spoleczne z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych w
zaleznoSci od zagrozen zawodowych i ich skutkéow (Dz.U z 2013 r., poz. 878) grupy dzialalnoSci, kategorie ryzyka i
stopy procentowe skladki dla grup dzialalnos$ci okresla zalacznik nr 2 do rozporzadzenia i w brzmieniu obowiazujacym



od 01.04.2012 r. do 31.03.2015 r. przewidywal on najwyzszg stope procentowa dla grup dzialalnosci takich jak —
» Wydobywanie wegla kamiennego i wegla brunatnego” - 3,86 % co nie bylo przez skarzacego kwestionowane.

W tej sytuacji stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe w roku skladkowym obejmujacym okres
rozliczeniowy od 01.04.2014 r. do 31.03.2015 r. powinna by¢ przez P. S. jako platnika sktadek ustalona w wysokosci
1,93 % podstawy jej wymiaru a zostala blednie wykazana za miesiace luty i marzec 2015 r. w wysokosci 0,93 %.

Platnik P. S. nie kwestionowal, ze w dokumentach rozliczeniowych za miesiace luty i marzec 2015 r. wykazal bledna
stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe w wysoko$ci 0,93 %.

Powyzsze w ocenie Sadu nie prowadzi jednak automatycznie do mozliwosci nalozenia na platnika przez Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych sankcji okreslonej w art. 34 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych z dnia 30 pazdziernika 2002 r.

Zgodnie z art. 34 ust. 11 3 ustawy, jezeli platnik skladek nie przekaze danych lub przekaze nieprawdziwe dane, o
ktérych mowa w art. 31, co spowoduje zanizenie stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe, Zaklad
ustala, w drodze decyzji, stope procentows skladki na caly rok skladkowy w wysokoSci 150% stopy procentowej
ustalonej na podstawie prawidlowych danych. Platnik skladek zobowigzany jest oplaci¢ zaleglte skladki wraz z
odsetkami za zwloke. Przepis ust. 11 2 stosuje sie odpowiednio do platnikéw sktadek, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1
iart. 33 ust. 11 2, ktérzy nieprawidlowo ustalili liczbe ubezpieczonych lub grupe dzialalnoSci, przy czym, jezeli ptatnik
skladek stwierdzi nieprawidlowos$¢, obowigzany jest on ponownie ustali¢ stope procentowa skladki na ubezpieczenie
wypadkowe we wlasnym zakresie.

Podobne stanowisko bylo juz prezentowane w judykaturze, bowiem stwierdzono, ze odprowadzenie skladki w
zanizonej wysokoSci nie prowadzi automatycznie do mozliwoéci nalozenia na platnika przez Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych sankeji okreSlonej w art. 34 ust. 1 ustawy z 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkoéw przy
pracy i choréb zawodowych. (por. wyrok SA w Katowicach z dnia 25.11.2008 r., III AUa 1163/08, opubl. LEX nr
552000)

Organ rentowy nie ma prawa odgornie zakladaé, ze pracodawca celowo zanizat liczbe pracownikéw, aby zmniejszy¢
koszty odprowadzanych skladek na ubezpieczenie wypadkowe. (vide wyrok SN z 14.02.2013 r., IT UK 53/12, opubl.

G. Prawna (...))

Zgodnie z trescia art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkow
przy pracy i choroéb zawodowych, jezeli platnik skladek nie przekaze danych lub przekaze nieprawdziwe dane, o
ktérych mowa w art. 31, m.in. dotyczacych oséb poszkodowanych w wypadkach, co spowoduje zanizenie stopy
procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe, Zaklad ustala, w drodze decyzji, stope procentowa skladki na
caly rok sktadkowy w wysokoSci 150% stopy procentowej ustalonej na podstawie prawidlowych danych. Platnik
skladek zobowigzany jest oplacic¢ zalegle sktadki wraz z odsetkami za zwloke. W mys$l ust. 4 powolanego przepisu, w
przypadku, o ktérym mowa w ust. 11 2, platnik skladek zobowiazany jest zlozy¢ brakujaca informacje lub dokonac
korekty nieprawidlowej informacji. Zasadno$é wymierzenia wyzszej skladki moze podlegaé ocenie sadu ubezpieczen
spolecznych, do ktoérego przystuguje odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych nakladajacej taki
obowiazek. W doktrynie przyjmuje sie, ze jedynie zawinione zachowanie platnika kwalifikuje sie do subsumcji
niniejszego przepisu. Swiadezy o tym nie tylko sam przepis stwierdzajacy obowiazek oplaty odsetek jedynie za
zwloke, ale takze przepis karnoprawny art. 219 k.k., ktory to statuuje umySlny czyn zabroniony polegajacy na
niedopelieniu obowigzkéw zwigzanych z ubezpieczeniami spolecznymi. JeSli zatem platnik skladek przekazal
obiektywnie nieprawdziwe dane, bedac przekonanym o ich zgodno$ci z rzeczywisto$cia, odpada podstawa dla
naliczenia mu stopy procentowej sktadki na caly rok skladkowy w wysokoéci 150% stopy procentowej ustalonej na
podstawie prawidlowych danych. (vide wyrok SO w Nowym Saczu z dnia 19.09.2013 r., sygn. IV U 425/13, opubl. LEX



nr 1716605, por. tez wyrok SA w Szczecinie z 29.05.2014 r. III AUa 942/13, LEX nr 1496086, wyrok SA w Gdansku
Z 25.09.2014 1., IIT AUa 2766/13, opubl. LEX nr 1526946)

Oceny zastosowania sankcji z art. 34 ustawy z 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy
i chor6ob zawodowych, nalezy dokonywaé w konkretnej sprawie majac na uwadze nie tylko jej represyjny, ale takze
prewencyjny charakter. Celem tej instytucji powinno by¢ bowiem zdyscyplinowanie platnikow sktadek do nalezytego
wykonywania cigzacych na nich obowiazkéw i przekonanie ich o nieoplacalno$ci podawania nieprawdziwych danych,
nie za$ wzbogacanie funduszu ubezpieczen kosztem platnikow, ktorzy przez omyltke podali bledne dane. (wyrok SA w
Gdansku z 6.10.2015 1., III AUa 683/15, LEX nr 1842208)

Sad Okregowy podziela takze zapatrywania wyrazone w wyroku Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 30 pazdziernika
(...). w sprawie o sygn. akt III AUa 242/12, opubl. LEX nr 1237548 , zgodnie z ktérym: rygorystyczna sankcja zawarta
w art. 34 ust. 1 ustawy z 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych
nie moze by¢ stosowana w sytuacjach, gdy platnikowi skladek nie mozna zarzuci¢ nierzetelnosci, a przyczyna
oplacenia skladki w zanizonej wysoko$ci jest spowodowana nieSwiadomym dzialaniem, np. bledem rachunkowym czy
pisarskim, badz blednym zinterpretowaniem przepisu.

W przedmiotowym postepowaniu platnik w deklaracjach rozliczeniowych za miesigce luty i marzec 2015 r. blednie
wskazal stope procentowsa skladek na ubezpieczenie wypadkowe w wysokosci 0,93 % obowiazujacej w roku
skladkowym od 1 kwietnia 2014 r. do 31 marca 2015 r. co bylo spowodowane nieprawidlowa interpretacja przez
odwolujacego art. 2 pkt 8 w zw. z art. 27 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu
wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. z 2009.167. (...)). w myS$l ktorego "rok sktadkowy" to okres
obowigzywania stopy procentowej sktadek na ubezpieczenie wypadkowe naleznych za okres od dnia 1 kwietnia danego
roku do dnia 31 marca nastepnego roku.

Od dnia 1 listopada 2012 r. wnioskodawca prowadzil pozarolnicza dzialalnoé¢ gospodarcza pod firmg (...) P. S. w L.
Przewazajacym przedmiotem jej byla dzialalno$¢ wspomagajaca prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej (82.99.7).

Do miesiaca lutego 2015 r. wnioskodawca nie zatrudnial pracownikow i oplacat skladke na ubezpieczenie wypadkowe
w wysokoéci 50 % stawki maksymalnej, tj. 1,93 %. W lutym 2015 r. P. S. zmienil profil przewazajacej dzialalno$ci na —
sprzedaz detaliczng wyrobow tekstylnych prowadzong w wyspecjalizowanych sklepach. (47.51.Z) i zaczal zatrudniac
wiecej niz 9 pracownikow.

W tym stanie rzeczy platnik uznal, ze juz od lutego 2015 r. moze skorzystac¢ z preferencyjnej obnizonej sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe. Dlatego tez w deklaracji rozliczeniowej platnik wskazal stope procentowa dla nowego
faktycznie wykonywanego przedmiotu dzialalnoSci gospodarczej oraz liczbe pracownikéw, ktéra woéwcezas zatrudnial
bedac przekonanym o prawidlowosci tych danych, gdyz nie mial $wiadomoéci, ze rok sktadkowy obejmuje jeszcze
miesigce luty i marzec 2015 1.

W tej sytuacji zatem przyczyny blednego wskazania stopy procentowej wyniknely, z braku dostatecznej wiedzy o
sposobie obliczenia stopy procentowej i wyniklej na skutek tego omylki, a nie z checi §wiadomego wprowadzenia
w blad organu rentowego. Swiadczy o tym tez fakt, ze platnik we wczeéniejszym okresie podawal prawidlows iloéé
pracownikdw oraz stope procentowa.

Zatem w ocenie sadu do sytuacji prawnej odwolujacego sie nie ma zastosowania art. 34 ustawy z 30 pazdziernika
2002 roku ,,0 ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych” (Dz. U. 199/02 poz.
1673 z p6éZn. zm. ).

W $wietle wyzej przytoczonego orzecznictwa jedynie zawinione zachowanie platnika kwalifikuje sie do zastosowania
art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowe;j. Taki poglad zostal takze zaprezentowany przez S. S. w Komentarzu do art. 34 ustawy
o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, ktéry stwierdza, ze " jeSli platnik
skladek przekazal obiektywnie nieprawdziwe dane, bedac przekonanym o ich zgodnosci z rzeczywistoécia, odpada



podstawa do naliczenia mu stopy procentowej skladki na caly rok sktadkowy w wysokoéci 150% stopy procentowej
ustalonej na podstawie prawidlowych danych."

Z uwagi na powyzsze uznac nalezy, ze przekazanie przez platnika do Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych skladki
w zanizonej wysoko$ci, jesli wynika ono z innych powodow niz §wiadome wskazanie nieprawdziwych danych, nie
wyczerpuje hipotezy normy art. 34 ust. 1 w zwiagzku z ust. 1i nie implikuje skutku objetego jej dyspozycja.

W przedmiotowej sprawie niewatpliwie mamy do czynienia z takg wlasnie sytuacja, gdy platnik skladek nieSwiadomie
ustalil skladke za miesigce luty i marzec 2015 r. w zanizonej wysoko$ci, co zreszta skorygowal i w czerwcu 2015 r. zlozyl
prawidlowe deklaracje za miesigce luty oraz marzec 2015 r. oraz dokonal zaplaty sktadek na ubezpieczenie wypadkowe
w pelnej wysokoSci wraz z odsetkami.

W tej sytuacji podwyzszenie skladki, az o 50% za okres od 01.04.2014 r. do 31.03.2015 r. byloby niewsp6lmiernym
obcigzeniem platnika w stosunku do stwierdzonych u niego nieprawidlowosci.

Majac na wzgledzie wskazane okoliczno$ci Sad Okregowy w Lodzi na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. zmienil zaskarzong
decyzje z dnia 3 czerwca 2015 1. i orzekt jak w sentencji wyroku.

Zarzadzenie: odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ organowi rentowemu, wypozyczajac akta emerytalne



