Sygn. akt VIII U 2265/15

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 18 czerwca 2015 roku Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w T. odméwit J. S. umorzenia
nalezno$ci z tytulu skladek na:

« ubezpieczenia spoleczne - za okres od listopada 2001r. do kwietnia 2002 r. od listopada 2002r. do grudnia 2007
r., od marca do grudnia 2008r. oraz luty 2009r. w lacznej kwocie 76.051,97 zt w tym 37.415,17 z} z tytutu skladek
oraz 38.320 z} z tytulu odsetek i 316,80zt kosztéw upomnienia;

« ubezpieczenie zdrowotne — za okres od listopada 2001 r. do kwietnia 2002 r., od listopada 2002r. do sierpnia
2003Tr., za styczen, luty i grudzien 2004r., kwiecien 2007r. i listopad 2008r. w lacznej kwocie 4.307,29 zt w tym
1.782,49 zl z tytulu skladek oraz 2.516 7l z tytulu odsetek i 8,80z} kosztow upomnienia;

« Fundusz Pracy - za okres od listopada 2001r. do kwietnia 2002r., oraz od listopada 2002r. do grudnia 2007r.
w lacznej kwocie 3.679,91 z1 w tym 1.806,31 zt z tytulu skladek oraz 1.768 z} z tytulu odsetek i 105,60z} kosztow
upomnienia.

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy podkreélil, ze w dniu 24 stycznia 2014 roku wydal decyzje, w ktorej okreslit
wzgledem J. S. nalezno$ci podlegajace umorzeniu jednocze$nie zaznaczajac, ze warunkiem umorzenia naleznosci jest
splata (w terminie 12 miesiecy od daty uprawomocnienia sie decyzji) naleznosSci niepodlegajacych umorzeniu. Decyzja
ta zostala zmieniona decyzja z dnia 11 kwietnia 2014r, ktora stala sie prawomocna od dnia 19 maja 2014 roku.

Do dnia 19 maja 2015 roku J. S. nie uiscil nalezno$ci niepodlegajacych umorzeniu.
(decyzja k. 2 akt ZUS)

W dniu 27 lipca 2015 r. do organu rentowego wplynelo odwolanie J. S. od w/w decyzji, w ktérym odwotujacy wnidst o
uchylenie zaskarzonej decyzji oraz przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ rentowy, ewentualnie
o rozstrzygniecie co do istoty sprawy.

W treéci odwolania wnioskodawca wskazal, ze organ rentowy dopuscil sie uchybien przy wydawaniu decyzji o
umorzeniu oraz ze wbrew obowiazkowi nie wskazatl w treéci decyzji z dnia 24 stycznia 2014 roku wysokos$ci skladek
niepodlegajacych umorzeniu.

(odwotanie k. 2-3)

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie, przytaczajac argumentacje jak w uzasadnieniu
zaskarzonej decyzji.

(odpowiedZ na odwolanie k. 5-7)
Sad Okregowy ustalil nastepujqgcey stan faktyczny:

W dniu 27 stycznia 2013 roku J. S. zlozyl do organu rentowego wniosek o umorzenie nalezno$ci powstalych z tytutu
nieoplaconych skladek przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnosé.

(wniosek — k. 6 akt ZUS)

Decyzja z dnia 24 stycznia 2014 roku zmieniong decyzja z dnia 11 kwietnia 2014r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
Oddzial w T. okre$lil w punkcie 1, iz umorzeniu, wedlug stanu na dziefi 27 grudnia 2013 roku, beda podlegaly
nastepujace naleznoSci J. S. na:



« ubezpieczenia spoleczne - za okres od listopada 2001r. do kwietnia 2002 r. od listopada 2002r. do grudnia 2007
r., od marca do grudnia 2008r. oraz luty 2009r. w tacznej kwocie 76.051,97 zt w tym 37.415,17 z} z tytutu skladek
oraz 38.320 zt z tytulu odsetek i 316,80z} kosztéw upomnienia;

 ubezpieczenie zdrowotne — za okres od listopada 2001 r. do kwietnia 2002 r., od listopada 2002r. do sierpnia
2003r., za styczen, luty i grudzien 2004r., kwiecien 2007r. i listopad 2008r. w lacznej kwocie 4.307,29 zt w tym
1.782,49 z} z tytutlu skladek oraz 2.516 z} z tytutu odsetek i 8,80z} kosztéw upomnienia;

+ Fundusz Pracy - za okres od listopada 2001r. do kwietnia 2002r., oraz od listopada 2002r. do grudnia 2007r.
w lacznej kwocie 3.679,91 zt w tym 1.806,31 zt z tytulu skladek oraz 1.768 zl z tytulu odsetek i 105,60zt kosztow
upomnienia.

Jednoczes$nie w punkcie 2 decyzji organ rentowy wskazal, ze warunkiem umorzenia wskazanych powyzej naleznos$ci
jest splata nalezno$ci niepodlegajacych umorzeniu. Organ rentowy wskazal, Ze naleznosci z tytulu skladek za okres
od 1 stycznia 1999 r. nalezy uregulowaé¢ w terminie 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie niniejszej decyzji wraz
z odsetkami naliczonymi do dnia wplaty.

(decyzja - k. 6-7, 11 akt ZUS)

Powyzsza decyzja koncowa zostala odebrana przez wnioskodawce w dniu 17 kwietnia 2014 roku ( dowdd k.5 akt ZUS).
(potwierdzenie - k. 65 akt ZUS)

Decyzja nie zostala przez J. S. zaskarzona i uprawomocnita sie 19 maja 2014 roku.

(bezsporne)

Whnioskodawca nie uiécil w terminie tj. w ciggu 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie decyzji zaleglych, nie
podlegajacych umorzeniu skladek.

(bezsporne)

Pismem z dnia 2 czerwca 2015 roku J. S. zostal poinformowany o uplywie terminu na uregulowanie nalezno$ci
niepodlegajacych umorzeniu, liczonego od dnia uprawomocnienia sie decyzji okreslajacej warunki umorzenia oraz o
prawie wypowiedzenia sie w sprawie i zapoznania z materialem dowodowym.

(pismo — k. 4 akt ZUS)

Decyzja z dnia 18 czerwca 2015 roku Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w T. odméwit J. S. umorzenia
nalezno$ci z tytulu skladek na:

« ubezpieczenia spoleczne - za okres od listopada 2001r. do kwietnia 2002 r. od listopada 2002r. do grudnia 2007
r., od marca do grudnia 2008r. oraz luty 2009r. w lacznej kwocie 76.051,97 zt w tym 37.415,17 z} z tytutu skladek
oraz 38.320 z} z tytulu odsetek i 316,80zt kosztéw upomnienia;

« ubezpieczenie zdrowotne — za okres od listopada 2001 r. do kwietnia 2002 r., od listopada 2002r. do sierpnia
2003Tr., za styczen, luty i grudzien 2004r., kwiecien 2007r. i listopad 2008r. w lacznej kwocie 4.307,29 zt w tym
1.782,49 z} z tytulu skladek oraz 2.516 7l z tytulu odsetek i 8,80z} kosztow upomnienia;

« Fundusz Pracy - za okres od listopada 2001r. do kwietnia 2002r., oraz od listopada 2002r. do grudnia 2007r.
w lacznej kwocie 3.679,91 z1 w tym 1.806,31 zt z tytulu skladek oraz 1.768 z} z tytulu odsetek i 105,60z} kosztow
upomnienia.

Sad dokonal ustalen stanu faktycznego w oparciu o dokumentacje z akt organu rentowego oraz akt sprawy.



Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje :
Odwolanie wnioskodawcy jest nieuzasadnione.

W dniu 15 stycznia 2013 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 9 listopada 2012 roku o umorzeniu naleznoéci powstalych
z tytulu niezaplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalno$é (Dz.
U. z 2012 1. poz. 1551). Ustawa przewiduje abolicje dla oséb prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ w zakresie
zaleglych nalezno$ci skladkowych za okres od 1 stycznia 1999 r. do 28 lutego 2009 r. Przewiduje ona ,mozliwosé
umorzenia skladek na wlasne ubezpieczenia spoleczne, na ubezpieczenie zdrowotne i na Fundusz Pracy, oraz odsetek
za zwloke i pozostalych powstalych kosztow (w tym kosztow egzekucyjnych), dla wszystkich os6b prowadzacych
pozarolnicza dziatalno$¢, ktore w okresie od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 28 lutego 2009 r. podlegaly obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz wypadkowemu, z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci i nie
oplacily naleznych z tego tytutlu skladek.

Osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$é¢, jako platnicy skladek, obowigzane sa do oplacania naleznych skladek
na wlasne ubezpieczenia za kazdy miesiac kalendarzowy prowadzenia tej dzialalno$ci. Sa to oprocz skladek na
ubezpieczenia spoleczne, takze skladki na ubezpieczenie zdrowotne oraz na Fundusz Pracy, a od 1 stycznia 2010 r. w
niektorych przypadkach takze na Fundusz Emerytur Pomostowych. Skladki musza by¢ oplacane niezaleznie od tego,
czy osoba w okresie prowadzenia dzialalno$ci uzyskuje w danym miesiacu dochody, czy tez wlasnie ponosi straty.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy umarza sie nieoptacone skladki na te ubezpieczenia za okres od dnia 1 stycznia 1999
r. do dnia 28 lutego 2009 r. oraz nalezne od nich odsetki za zwloke, oplaty prolongacyjne, koszty upomnienia,
oplaty dodatkowe, a takze koszty egzekucyjne naliczone przez dyrektora oddzialu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych,
naczelnika urzedu skarbowego lub komornika sadowego.

Powyzsza ustawa uzaleznia jednak mozliwo$¢ umorzenia zalegloéci z okresu od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia
28 lutego 2009 r. od nieposiadania zaleglo$ci w oplacie za skladki niepodlegajace umorzeniu. Zgodnie bowiem z
art.1 ust.10 ustawy warunkiem umorzenia nalezno$ci jest nieposiadanie na dzien wydania decyzji, niepodlegajacych
umorzeniu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczef Pracowniczych oraz na Fundusz Emerytur Pomostowych.

Tym samym organ rentowy mogt uzalezni¢ umorzenie naleznosci od splaty niepodlegajacych umorzeniu naleznosci.
Ponadto zgodnie z art. 1 ust. 11 ustawy niepodlegajace umorzeniu nalezno$ci, o ktérych mowa w ust. 10, podlegaja
splacie w terminie 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie decyzji, o ktorej mowa w ust. 8. wyjatek od tej
zasady przewiduje ust. 12 wedlug ktérego w przypadku, gdy w terminie 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia
sie decyzji, o ktérej mowa w ust. 8, niepodlegajace umorzeniu naleznoéci, z wylaczeniem skladek finansowanych
przez ubezpieczonych niebedacych platnikami skladek, zostana rozlozone na raty albo zostanie odroczony termin ich
platnoéci, warunek, o ktérym mowa w ust. 10, uwaza sie za spelniony po ich oplaceniu.

Ustalony w sprawie stan faktyczny wskazuje, ze decyzja z dnia 11 kwietnia 2014 roku zostala prawidlowo doreczona
wnioskodawcy w dniu 17 kwietnia 2014 roku. Wobec braku wniesienia odwolania przez wnioskodawce powyzsza
decyzja stala sie prawomocna z dniem 19 maja 2014 roku i od tego momentu zaczal biec 12 — miesieczny termin na
splate przez wnioskodawce nalezno$ci niepodlegajacych umorzeniu.

Z uwagi na fakt, iz w dniu 19 maja 2015 roku termin ten uplynal bezskutecznie — wnioskodawca nie uiscil bowiem
zaleglych skladek, organ rentowy wydal w dniu 18 czerwca 2015 roku kolejna decyzje, ktérg odmowit J. S. umorzenia
powolanych wyzej zaleglych naleznoSci.

Organ rentowy postapil zatem zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie z dnia 9 listopada 2012 roku o umorzeniu
nalezno$ci powstalych z tytulu niezaplaconych skladek na ubezpieczenia spoteczne os6b prowadzacych pozarolnicza
dzialalno$¢ — przeprowadzil dwuetapowa procedure: najpierw, w dniu 24 stycznia 2014 roku zmieniong w dniu 11
kwietnia 2014r., wydal decyzje w sprawie okre§lenia warunkéw umorzenia naleznos$ci zas w dniu 18 czerwca 2015



roku, po uplywie terminu w jakim odwolujacy powinien uiécié¢ zalegle, niepodlegajace umorzeniu sktadki, wydat
decyzje w sprawie odmowy umorzenia naleznosci z uwagi na niespelnienie warunk6w wskazanych w pierwszej decyzji.

Uchybienia Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych mozna natomiast upatrywaé w nieokre$leniu w pierwszej decyzji
(z 11 kwietnia 2014 roku) kwoty niepodlegajacych umorzeniu naleznosci do ktérych zaplaty zobligowany zostal
wnioskodawca. Zgodnie bowiem ze stanowiskiem wyrazonym przez Sad Apelacyjny w Lodzi w wyroku z dnia 8
pazdziernika 2015 roku w sprawie o sygn. akt IIT AUa 147/15, skoro jednym z warunkéw umorzenia zaleglo$ci jest
zaplata nalezno$ci niepodlegajacych umorzeniu, to w decyzji, o ktérej mowa w art. 1 ust. 8 ustawy z 2012 roku o
umorzeniu naleznoéci powstalych z tytulu niezaplaconych skladek przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnosé,
musi zosta¢ wskazana ta kwota.

Jednakze pomimo nie okre$lenia przez organ rentowy konkretnej kwoty do uiszczenia ktérej zobowigzany byt
wnioskodawca nalezy podniesé, iz decyzja ta nie zostala przez niego zaskarzona i uprawomocnila sie w dniu 19 maja
2014 roku, a zatem Sad nie moze jej bada¢ w niniejszym postepowaniu. Ponadto, wnioskodawca przez 12-miesieczny
okres nie podjal we wlasnym zakresie zadnych dzialan aby dowiedzieé sie do uiszczenia jakiej kwoty jest zobowiazany.

Sad doszedl zatem do przekonania, iz zaskarzona decyzja organu rentowego z dnia 18 czerwca 2015 roku jest
prawidlowa. Wnioskodawca nie uregulowat naleznosci w terminie 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie decyzji,
a wiec nie spelil warunkéw od ktorych uzaleznione bylo umorzenie nieoplaconych skladek.

Biorgc pod uwage powyzsze okolicznoéci, Sad Okregowy na podstawie art. 477'4 § 1 kpc odwolanie jako bezzasadne
oddalil.

ZARZADZENIE

odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ wnioskodawcy

z pouczeniem o $rodkach odwolawczych.



