Sygn. akt VIII U 2159/16

UZASADNIENIE

Decyzja nr (...) z dnia 1 sierpnia 2016 roku Zaktad Ubezpieczen Spolecznych I Oddziat w L. stwierdzil, ze:
1. M. S. podlega zaopatrzeniu emerytalnemu twoércéOw w okresie

od 25 czerwca 1974 1. do 3 listopada 1974 .,

od 2 lutego 1975 r. do 31 pazdziernika 1975 r. i

od 1 pazdziernika 1980 r. do 31 grudnia 1998 r.,

2. NaleznoSci z tytulu nieoplaconych skladek na zaopatrzenie emerytalne tworcow za okres od 25 czerwca 1974 r. do
3 listopada 1974 r., od 2 lutego 1975 r. do 31 pazdziernika 1975 r. i od 1 pazdziernika 1980 r. do 31 grudnia 1998 r. w
kwocie 11.324,89 z} ulegly przedawnieniu.

W uzasadnieniu organ rentowy stwierdzil, ze M. S. nie oplacil naleznych skladek na zaopatrzenie emerytalne tworcow
za okres wykonywania dzialalnoéci tworczej od 25 czerwca 1974 r. do dnia wydania decyzji Komisji do Spraw
Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow przy Ministrze Kultury i Dziedzictwa Narodowego nr 39.482/15/16 z dnia 16
maja 2016 r., ktore to skladki winny by¢ oplacone do dnia 10 lipca 2016 r. Organ rentowy wskazal, ze w przypadku,
gdy tworca lub artysta nie oplaci w ww. terminie, to po jego uplywie moze regulowaé tylko te naleznosci, ktore nie
ulegly przedawnieniu. Skladki na zaopatrzenie emerytalne tworcow z tytutu dzialalnosSci tworczej M. S., prowadzonej
w okresie od 25 czerwca 1974 r. do 3 listopada 1974 r., od 2 lutego 1975 r. do 31 pazdziernika 1975 r. i od 1 pazdziernika
1980 r. do 31 grudnia 1998 r., ulegly przedawnieniu, a zatem brak jest podstaw do ich oplacenia.

(decyzja k. 34 — 36 akt ZUS)

Od powyzszej decyzji odwolanie wniést M. S. wskazujac, ze zaskarza ja w zakresie punktu 2. w calo$ci. Skarzacy
wniodst o zmiane zaskarzonej decyzji poprzez uchylenie punktu 2., ewentualnie ustalenie, ze moze oplacié¢ sktadki na
zaopatrzenie emerytalne tworcow za lata objete decyzja. W uzasadnieniu odwolania skarzacy wskazal, ze nie oplacal
skladek na zaopatrzenie emerytalne tworcow w okresie od 25 czerwca 1974 r. do 31 grudnia 1998 r. poniewaz nie
wiedzial, ze ma taki obowiazek, a po otrzymaniu decyzji ZUS nie byl w stanie z dnia na dzien zdoby¢ wymaganej kwoty.

(odwotanie k.2 — 4)

W odpowiedzi na odwolanie z dnia 20 wrzeénia 2016 roku organ rentowy wniost o jego oddalenie wywodzac, jak w
uzasadnieniu decyzji.

(odpowiedz na odwolanie k. 6 — 6 odwroét)

Na rozprawie w dniu 16 lutego 2017 r., bezposrednio poprzedzajacej wydanie wyroku, profesjonalny pelnomocnik
wnioskodawcy bedacy adwokatem, poparl odwolanie oraz wniést o zmiane zaskarzonej decyzji poprzez ustalenie, ze
nalezno$ci z tytulu skladek na zaopatrzenie emerytalne tworcow za okres objety decyzja nie ulegly przedawnieniu,
ewentualnie o uchylenie punktu decyzji. Podniosl, ze wnioskodawca nie zostal poinformowany o skutkach
nieoplacenia sktadek w terminie miesigca od doreczenia mu decyzji Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego
Tworcow przy Ministrze Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Pelnomocnik organu rentowego wniost o oddalenie
odwolania wskazujac, ze ZUS stoi na stanowisku, iz gdyby wnioskodawca oplacil skladki do 10 lipca 2016 1., to wowczas
objete zaskarzona decyzja okresy wykonywania dziatalnoéci tworczej mozna byloby wnioskodawcy zaliczy¢.

(stanowisko stron: e-protokét z dnia 16.02.2017 roku, czas nagrania: 00:00:56 — 00:15:59, plyta CD — k. 19)



Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

M. S., urodzony w dniu (...), legitymuje sie wyzszym wyksztalceniem plastycznym.
(okoliczno$¢ bezsporna)

Od dnia 25 czerwca 1974 r. M. S. rozpoczat dzialalno$é¢ tworcza jako plastyk.

(decyzja nr (...).482/15/16 z dnia 16 maja 2016 r. Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow przy
Ministrze Kultury i Dziedzictwa Narodowego — k. 2 — 2 odwro6t akt ZUS)

Do 31 grudnia 1998 r. wnioskodawca nie zglosil do ZUS faktu prowadzenia dzialalno$ci tworczej, nie przesytal do ZUS
deklaracji rozliczeniowych i imiennych raportéw miesiecznych, ani tez nie oplacal skladek za okresy wykonywania
dzialalnoSci tworczej od 25 czerwca 1974 r. do 3 listopada 1974 r., od 2 lutego 1975 r. do 31 paZzdziernika 1975 r. i od
1 pazdziernika 1980 r. do 31 grudnia 1998 r.

(okoliczno$¢ bezsporna)

Laczna kwota nieoplaconych przez wnioskodawce naleznoéci z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoleczne za okresy
wykonywania dzialalno$ci tworczej od 25 czerwcea 1974 r. do 3 listopada 1974 r., od 2 lutego 1975 r. do 31 pazdziernika
1975 1. i 0od 1 pazdziernika 1980 r. do 31 grudnia 1998 r. wynosi 11.324,89 zl.

(okoliczno$c¢ bezsporna, a nadto wyliczenie ZUS — K. 31 odwr6t — 32 akt ZUS)

W dniu 21 marca 2016 r. M. S. wystapil do Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow przy Ministrze
Kultury i Dziedzictwa Narodowego o ustalenie daty rozpoczecia dzialalnoSci tworczej.

(decyzja nr (...).482/15/16 z dnia 16 maja 2016 r. Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow przy
Ministrze Kultury i Dziedzictwa Narodowego — k. 2 — 2 odwr6t akt ZUS)

Decyzja Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow przy Ministrze Kultury i Dziedzictwa Narodowego
nr 39.482/15/16 z dnia 16 maja 2016 r. o ustaleniu daty rozpoczecia dzialalnoéci tworczej zostala doreczona
wnioskodawcy w czerwcu 2016 .

(okoliczno$c¢ bezsporna, a nadto koperta z potwierdzeniem nadania — k 1 akt ZUS)

Pismem z dnia 6 czerwca 2016 r. (doreczonym w dniu 8 czerwca 2016 r.) ZUS poinformowal wnioskodawce o
obowiagzku dokonania zgloszenia do ubezpieczen spolecznych - w terminie 7 dni od daty doreczenia decyzji Komisji do
Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcodw przy Ministrze Kultury i Dziedzictwa Narodowego nr 39.482/15/16 z dnia
16 maja 2016 r. o ustaleniu daty rozpoczecia dzialalnosci twdrczej oraz o obowiazku oplacenia sktadki na zaopatrzenie
emerytalne tworcow za okres od 25 czerwca 1974 r. - w terminie oplacania sktadek za miesigc, w ktérym wnioskodawca
otrzymal decyzje Komisji, tj. do 10-go dnia nastepnego miesiaca.

(pismo ZUS z 06.06.2016 1. — k. 5 akt ZUS)

W dniu 6 czerwca 2016 r. wnioskodawca wystapil do ZUS o objecie go ubezpieczeniem spolecznym z tytulu
prowadzenia dzialalno$ci tworczej.

(pismo wnioskodawcy z 06.06.2016 r. — k. 6 akt ZUS)

Wnioskodawca, ani w do dnia 10 lipca 2016 r., ani p6zZniej, nie uiécit kwoty 11.324,89 zt z tytulu nieoplaconych skladek
na ubezpieczenia spoleczne za okresy wykonywania tworczej lub artystycznej od 25 czerwca 1974 r. do 3 listopada
1974 ., od 2 lutego 1975 r. do 31 pazdziernika 1975 r. i od 1 pazdziernika 1980 r. do 31 grudnia 1998 r.



Powyzszych ustalen Sad Okregowy dokonal na podstawie dowodéw z dokumentéw zawartych w aktach organu
rentowego i zalaczonych do akt sprawy, a takze w oparciu o niekwestionowane wyjasnienia wnioskodawcy.
Podkresli¢ nalezy, ze ustalony stan faktyczny byl pomiedzy stronami niesporny. Strony nie kwestionowaly ustalonej
przez Komisje do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Twoércéw przy Ministrze Kultury i Dziedzictwa Narodowego
daty rozpoczecia dzialalnoéci tworczej wnioskodawcy, za§ on sam w trakcie procesu nie negowal istnienia, ani
prawidlowosci wyliczen, ani tez okreséw prowadzenia dzialalnoSci tworczej, do ktérych odnosi sie zadluzenie ustalone
zaskarzong decyzja. Stanowisko procesowe wnioskodawcy opieralo sie wylacznie na kwestionowaniu przedawnienia
zadluzenia z tytulu nieoplaconych skltadek na ubezpieczenia spoleczne za okresy wykonywania dziatalno$ci tworczej,
a to z uwagi na brak $wiadomo$ci wnioskodawcy co do istnienia obowigzku oplacenia tych stawek oraz brak
pouczenia go przez organ rentowy o skutkach prawnych bezskutecznego uplywu terminu do ich oplacenia. Z uwagi
na niesporno$¢ stanu faktycznego sprawy Sad uznal ww. material dowodowy za wystarczajacy do rozstrzygniecia.

Z tego tez powodu Sad Okregowy oddalil, jako zbedny (o czym mowa bedzie w dalszej czeéci uzasadnienia) dla
rozstrzygniecia sprawy i powodujacy jedynie przedluzenie postepowania, wniosek profesjonalnego pelnomocnika
wnioskodawcy zloZzony w pi$émie procesowym z dnia 18 listopada 2016 r. (data wplywu) o dopuszczenie dowodu z
zeznan trzech Swiadkow na okoliczno$c¢ licznych wizyt wnioskodawcy w ZUS w celu wyjasnienia spornej kwestii i
braku uzyskania informacji. Fakty, ktérych wykazaniu stuzy¢ mialy wnioskowane dowody nie majg bowiem wplywu
na tresc rozstrzygniecia.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie, jako niezasadne, podlegalo oddaleniu.

Na wstepie wskazaé nalezy, ze postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych toczy sie w trybie
odwolawczym od decyzji. Sprawy, w ktérych wniesiono odwolanie od decyzji organéw rentowych dotyczacych m.in.
ubezpieczen spolecznych, a wiec sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych, sg sprawami cywilnymi (w znaczeniu
formalnym) i dlatego podlegaja rozpoznaniu w postepowaniu cywilnym na zasadach przewidzianych w Kodeksie
postepowania cywilnego (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 04.04.2012 r., I UK 421/11, Legalis nr 526652).
Sprawy te, zgodnie z art. 459 k.p.c., podlegaja rozpoznaniu w postepowaniu odrebnym unormowanym w art.

459-477'% k.p.c. W orzecznictwie utrwalony jest poglad, ze w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych przedmiot i
zakres orzeczenia sadu (kognicja sadu ubezpieczen spolecznych) wyznaczany jest przez tres¢ decyzji organu rentowego
(por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 17.09.2015 r., sygn. akt IIT AUa 56/15, Legalis nr 1359925) a takze przez
zakres odwolania od tejze decyzji (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 01.09.2010 r., ITII UK 15/10, Legalis nr 315939,
wyrok SN z 11.06.2013 r. , I1 UK 74/13, Legalis nr 768557).

W przedmiotowej sprawie zaskarzona decyzja odnosi sie do okresu prowadzenia przez wnioskodawce dzialalnoSci
tworczej (z przerwami) od 25 czerwca 1974 r. do 31 grudnia 1998 r. Wnioskodawca kwestionowat zaskarzona
decyzje tylko i wylacznie w zakresie stwierdzenia przez organ rentowy przedawnienia ustalonego zadluzenia z tytulu
nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne za ww. okresy wykonywania dzialalno$ci tworczej (nie podwazajac
prawidlowo$ci wyliczenia jego wysoko$ci) oraz skutkéw prawnych tego przedawnienia w postaci niemozno$ci
oplacenia przedawnionych naleznosci i tylko w tym zakresie Sad moze dokona¢ kontroli prawidlowoSci zaskarzone;j
decyzji.

Przystepujac do merytorycznych rozwazan Sad Okregowy wskazuje, ze zasady podlegania zaopatrzeniu emerytalnemu
tworcow i artystow w latach 1974-1998, tj. do chwili wejécia w zycie ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych, regulowala ustawa z dnia 27 wrzesnia 1973 r. o zaopatrzeniu emerytalnym tworcow i ich
rodzin (t.j. Dz.U. z 1983 r. Nr 31, poz. 145). Zgodnie z art. 9 ust. 1 tej ustawy (w brzmieniu pierwotnym - Dz.U. Nr
38, poz. 225) za okresy dzialalno$ci tworczej uprawniajgce do Swiadczen na podstawie ustawy uwazano okresy tej
dzialalnoSci, za ktore zostaly oplacone skladki oraz okresy, w ktorych tworca zostal zwolniony od ich oplacania.



Stosownie do tresci art. 9 ust. 2 cyt. ustawy, do okres6w dzialalno$ci tworczej zaliczano: okresy tej dziatalnosci przed
dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy, uznane przez Komisje do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow, o

ktérej mowa w art. 15, pod warunkiem, ze tworca oplacal skladki za caly okres dzialalno$ci tworczej po wejSciu
w zycie niniejszej ustawy (pkt 1), okresy zatrudnienia poprzedzajacego okresy dzialalnoéci tworczej, jezeli tworca
wykonywal dzialalno$c¢ tworcza uprawniajaca go do Swiadczen na podstawie ustawy przez okres co najmniej 15 lat (pkt
2). Do twoércy objetego przepisami o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin lub innymi
przepisami o zaopatrzeniu emerytalnym mozna byto - na jego wniosek - zastosowac przepisy ustawy, pod warunkiem
oplacania skladek, o ktérych mowa w art. 8.

Stosownie do art. 8 ust. 1 ww. ustawy, na pokrycie kosztow §wiadczen zaopatrzenia emerytalnego tworcy oplacaja
skladki w wysokoSci 3% od zadeklarowanego przychodu z dzialalnoéci tworczej. Stosownie za§ do art. 8 ust. 2
Rada Ministréow okresla w drodze rozporzadzenia dolng i gorna granice przychodu stanowigcego podstawe wymiaru
skladek, szczegoltowe zasady i tryb oplacania skladek, a takze okresy, w ktorych tworca zostaje zwolniony od oplacania
skladek.

Zasady, tryb i terminy zaplaty skladek regulowaly odpowiednie przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z 29 grudnia
1973 r. w sprawie wykonania ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym twoércow i ich rodzin (Dz.U. z 1974 r. Nr 1,
poz. 1 ze zm.), wydanego na podstawie art. 8 ust. 2 ww. ustawy - w brzmieniu obowiazujacym do 31 grudnia
1983 r., znowelizowane na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 stycznia 1984 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie wykonania ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym twoércow i ich rodzin (Dz.U. Nr 9, poz.
35). Zgodnie z § 2 wydanego na podstawie wskazanej delegacji ustawowej, Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
29 grudnia 1973 r. w sprawie wykonania ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym twoércow i ich rodzin (Dz.U. z 1974 r.
Nr 1, poz. 1 ze zm.) organami ustalajacymi obowiazek oplacania skladek, przyjmujacymi deklaracje o przychodach
oraz wymierzajacymi i pobierajacymi sktadki, a takze ustalajacymi prawo do $wiadczen pienieznych i §wiadczen w
naturze z tytulu zaopatrzenia emerytalnego tworcéw i ich rodzin, sg wlasciwe ze wzgledu na miejsce zamieszkania
tworcow oddzialy Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (ust. 1). Ustalenie obowiazku oplacania skladek nastepuje po
przedstawieniu decyzji Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow, uznajacej dzialalno$c za tworcza lub

artystyczna (ust. 2).

Zgodnie z § 5 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z 29.12.1973 dla twoércy, ktory rozpoczal wykonywanie

dzialalnoSci tworczej po wejéciu w zycie ustawy, obowigzek oplacania skladki powstaje z pierwszym dniem miesigca
kalendarzowego nastepujacego po miesigcu w ktérym tworea rozpoczal wykonywanie tej dzialalnoSci.

Zgodnie z § 8 ust. 1 powolanego rozporzadzenia roczna skladke ustalong przez oddzial Zakladu tworca oplaca
jednorazowo za caly rok kalendarzowy, badZ w dowolnych ratach, najp6zniej jednak do konca roku kalendarzowego,
ktorego skltadka dotyczy.

W mysl § 3 ust. 1 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki w sprawie uznania dzialalnoéci za tworcza oraz
dzialania Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow z 29 grudnia 1973 r. (Dz.U. z 1974 r. Nr 1, poz. 7 ze
zm.) termin rozpoczecia dzialalnoSci tworczej ustala Komisja do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow.

Z kolei zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U.
z 2016 1., poz. 963 ze zm.) obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja, z zastrzezeniem art.
81 9, osoby fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa osobami prowadzacymi pozarolniczg dzialalnoéé

oraz osobami z nimi wspolpracujacymi.

W mys$l art. 8 ust. 6 pkt 2 za osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ uwaza sie tworce i artyste. Za tworce, o ktérym
mowa w ust. 6 pkt 2, uwaza sie osobe, ktdra tworzy dziela w zakresie architektury, architektury wnetrz, architektury
krajobrazu, urbanistyki, literatury pieknej, sztuk plastycznych, muzyki, fotografiki, tworczoSci audiowizualnej,
choreografii i lutnictwa artystycznego oraz sztuki ludowej, bedace przedmiotem prawa autorskiego (art. 8 ust. 7).



Zgodnie z art. 8 ust. 9 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, uznanie dzialalnoéci za tworcza lub artystyczna
i ustalenie daty jej rozpoczecia nastepuje w formie decyzji Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow,
dzialajacej przy ministrze wlasciwym do spraw kultury.

Zgodnie z art. 13 pkt 4 ustawy systemowej obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowemu, chorobowemu i
wypadkowemu podlegajg osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$c¢ - od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalno$ci
do dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalno$ci.

Z kolei przepis art. 36 ust. 1 ustawy systemowej stanowi, ze kazda osoba objeta obowigzkowo ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowymi podlega zgloszeniu do ubezpieczen spotecznych. Obowiazek zgloszenia do ubezpieczen
spotecznych 0so6b, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 51 10, z zastrzezeniem ust. 2, nalezy do tych os6b (art. 36 ust. 3).

Art. 36 ust. 4a ustawy systemowej stanowi, ze tworcy i artysci zgloszen do ubezpieczen spolecznych dokonuja w ciggu
7 dni od dnia otrzymania decyzji Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow, ustalajacej date rozpoczecia
wykonywania dzialalno$ci twoérczej lub artystyczne;.

Art. 47 ust. 1 pkt 1 stanowi, ze platnik sktadek przesyla w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowa, imienne
raporty miesieczne oraz oplaca skladki za dany miesiac, z zastrzezeniem ust. 1a, 2a i 2b, nie p6zniej niz do 10 dnia
nastepnego miesigca - dla os6b fizycznych oplacajacych skladke wylacznie za siebie. W mysl ust. 2 platnik skladek,
ktory oplaca skladki wylacznie za siebie, przysyla jedynie deklaracje rozliczeniowa

Zkolei w my$l art. 47 ust. 1a ustawy systemowej, tworcy i artysci przesytaja deklaracje rozliczeniowe i imienne raporty
miesieczne oraz oplacaja skladki za okres wykonywania dzialalno$ci tworczej lub artystycznej przed dniem wydania
decyzji Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Twoércow w terminie oplacania skladek za miesiac, w ktérym
otrzymali decyzje.

Zdaniem Sadu Okregowego ocena sytuacji prawnej wnioskodawcy w przedmiotowej sprawie powinna by¢ dokonana
na gruncie poprzednio obowigzujacych przepisow ustawy z 27 wrze$nia 1973 r. o zaopatrzeniu emerytalnym tworcow
iich rodzin, a to z tego wzgledu, ze obowiazek oplacania skladek z tytulu dzialalnoéci tworczej rozpoczetej w 1974 r.—
w mySl § 5 ust. 2 powolanego wyzej Rozporzadzenia Rady Ministréow z 29 grudnia 1973 r. — powstal z mocy samego
prawa w dniu 1 lipca 1974 r. Zgodnie za$ z treScia art. 109 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych sktadki na
ubezpieczenie spoleczne i zasitki oraz zasitki rodzinne i pielegnacyjne nalezne za okres do dnia 31 grudnia 1998 r.
platnicy skladek sa zobowigzani rozliczaé i oplacaé na podstawie przepiséw dotychczasowych.

Bez wplywu na powyzsze stanowisko pozostaje okoliczno$¢, ze decyzja Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego
Twoércow przy Ministrze Kultury i Dziedzictwa Narodowego ustalajaca date rozpoczecia przez wnioskodawce
dzialalnoSci tworczej zostala wydana dopiero w dniu 16 maja 2016 r. Decyzji tej nie mozna bowiem przypisywac
charakteru konstytutywnego — kreujacego prawna podstawe obowigzku skladkowego po stronie wnioskodawcy. Jak
wynika wprost z brzmienia art. 8 ustawy z 27 wrzeénia 1973 r. o zaopatrzeniu emerytalnym tworcow i ich rodzin
oraz § 5 ust. 2 powolanego wyzej Rozporzadzenia Rady Ministréw z 29 grudnia 1973 r., ww. obowiazek ma charakter
ustawowy - wynika wprost z tresci ww. przepiséw prawa. Obowiazek skladkowy wnioskodawcy powstal z pierwszym
dniem miesigca kalendarzowego nastepujacego po miesigcu rozpoczecia dzialalnosci twoérczej, tj. od 1 lipca 1974 r.
Decyzja Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow ma natomiast jedynie charakter deklaratoryjny -
nie prawotworcezy i stuzy do uruchomienia procedury administracyjnej zmierzajacej do objecia tworcy zaopatrzeniem
emerytalnym na podstawie ustawy. Orzeczenie Komisji bylo wiazace dla organu rentowego, bylo przekazywane
do wiadomoéci i stosowania organowi rentowemu (art. 15 ust. 2 ustawy z 27 wrze$nia 1973 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym twdrcow i ich rodzin ). Bez tego orzeczenia organ rentowy nie mial mozliwosci pozyskania wiedzy,
ze ubezpieczony prowadzil (i od kiedy) dzialalnosé tworcza, a tym samym uruchomienia procedury egzekucji nie
uiszczonych naleznosci sktadkowych.



W ocenie Sadu Okregowego z powyzszego w sposob oczywisty wynika, ze w zalozeniach ustawodawcy, okres
pomiedzy faktyczna data rozpoczecia prowadzenia dzialalnoéci twoérczej lub artystycznej, a data wystapienia przez
tworce lub artyste z wnioskiem do Komisji o ustalenie daty rozpoczecia tej dzialalnoéci (choé nie zostal on nigdzie
sprecyzowany) nie powinien by¢ zbyt odlegly. R. legis ustawy z 27 wrzeénia 1973 r. bylo bowiem zapewnienie
zaopatrzenia emerytalnego tworcom i ich rodzinom z tytulu prowadzenia dzialalnosSci tworczej lub artystycznej, a
orzeczenie Komisji (od samego poczatku wydawane na wniosek zainteresowanego) stanowilo element konieczny
do objecia adresatow ustawy zaopatrzeniem emerytalnym. To rzecza ubezpieczonego bylo zadbanie o uzyskanie
takiego orzeczenia jak najszybciej po rozpoczeciu dzialalnoéci tworcezej lub artystycznej, a takze o terminowe oplacenie
skladek na ubezpieczenie spoleczne. W sytuacji, jaka wystapila w przedmiotowym stanie faktycznym, orzeczenie
Komisji potwierdzajace date rozpoczecia dzialalnosSci, wydane po ponad 40 latach od daty rozpoczecia dzialalnosci
tworczej wnioskodawcy, w istocie ma jedynie walor zaswiadczenia potwierdzajacego staz tej dzialalnosci tworczej,
a nie orzeczenia wydanego na potrzeby objecia obowigzkowym ubezpieczeniem spolecznym w rozumieniu § 5 ust.
2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z 29 grudnia 1973 r. Orzeczenie Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego
Tworcow wydane zostalo w aktualnym stanie prawnym, kt6ry nie stanowi podstawy prawnej dla obowiazku optacania
skladek na ubezpieczenia spoleczne nalezne za lata 1974 -1998.

Dokonane przez wnioskodawce zgloszenie (na podstawie art. 36 ust. 4a w zw. z art. 47 ust. 1a ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych) mogloby podlegaé prawnej ocenie, co do jego prawnej skutecznoéci, jedynie aktualnym
stanie prawnym, co w przedmiotowym stanie faktycznym nie znajduje uzasadnienia. Zaskarzona decyzja odnosi sie
bowiem do okresu sprzed dnia 1 stycznia 1999 r.

Zdaniem Sadu Okregowego bledne jest stanowisko pelnomocnika organu rentowego, w mys$l ktorego gdyby
wnioskodawca oplacil zalegle skladki za lata 1974 — 1998 do dnia 10 lipca 2016 r., to wéwczas objete zaskarzona
decyzja okresy wykonywania dzialalno$ci tworczej mozna byloby wnioskodawcy zaliczy¢ do ogdlnego stazu
ubezpieczeniowego. Przyjmujac zalozenie, ze kazdy dorosly czlowiek powinien dbaé¢ o wlasne sprawy z zachowaniem
podstawowej starannoéci (ktorej miare oceniaé¢ nalezy w szczegolnoSci przez pryzmat posiadanego wyksztalcenia)
stwierdzi¢ nalezy, ze w przedmiotowym stanie faktycznym skarzacy nie moze skutecznie thumaczy¢ i uzasadniaé swojej
ponad 40-letniej bezczynnoSci i zaniechan niewiedza, odrealnieniem wynikajacym z faktu bycia tworcg plastykiem i
po$wieceniem calego zycia sztuce.

Przedstawiona wyzej wykladnia regulacji prawnej dotyczacej ubezpieczenia spolecznego tworcow zawartej zar6wno
w ustawie z 27 wrze$nia 1973 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym twoércéw i ich rodzin, jak i w ustawie z 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych w pelni uzasadnia stwierdzenie, ze obowigzujacy aktualnie przepis art. 47
ust. 11 1a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych nie stanowi dla twdércow podstawy prawnej do jednorazowego
zaplacenia skladek na zaopatrzenie spoleczne za okresy sprzed 1 stycznia 1999 r., a tylko tego okresu dotyczy sporna
decyzja. Tworca, jak kazdy platnik skladek na ubezpieczenia wlasne, winien zglosi¢ sie do ubezpieczen w czasie
prowadzenia dzialalno$ci oraz oplaca¢ nalezne skladki i jest to regula obowigzujaca réwniez w poprzednim stanie
prawnym. Je$li zaniecha tego zgloszenia, wskutek zaniedbania wystapienia w odpowiednim czasie do Komisji, to musi
sie liczy¢ z uplywem termin6ow przedawnienia i brakiem mozliwo$ci oplacenia skltadek za okresy przedawnione.

Akceptacja przeciwnego stanowiska (prezentowanego przez pelnomocnika organu rentowego) godziloby w zasade
rownego traktowania ubezpieczonych w zakresie obowigzku oplacania i obliczania skladek na ubezpieczenia
spoleczne, wyrazong w art. 2a ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, i oznaczalo
nieusprawiedliwione uprzywilejowanie os6b, ktore przez kilkadziesiat lat ignorowaly obowiazki ustawowe w stosunku
do os6b, ktore z ww. obowiazkdw wywiazywaly sie w znakomitej wiekszosSci terminowo. Nie trudno bowiem wyobrazi¢
sobie sytuacje tworcy, ktory dokonal stosownego zgloszenia w latach 70-tych oraz zlozyt zadwiadczenie Komisji do
Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow, a nastepnie zapomnial oplaci¢ skladek za jeden rok. W takim stanie
faktycznym nie byloby watpliwosci, ze skladki za ten rok uleglyby przedawnieniu najpézniej po uplywie 5 lat, liczac
od dnia, w ktérym staly sie wymagalne. A zatem taki ubezpieczony nie moglby w 2016 roku wnosié o uznanie, ze
jego skladki nie ulegly przedawnieniu. Brak jest jakichkolwiek podstaw do innego traktowania tworcy, ktory pomimo



takiego obowiazku nie zglosil w prawidlowy sposéb swojej dzialalnoéci tworczej do ZUS i nie oplacal skladek przez
kilkadziesiat lat. Byloby to nieuzasadnionym nagradzaniem bezczynnoSci osoby zobowiazanej do oplacania skladek
z tytulu swojej dzialalnoéci. Fakt, iz w sprawie niniejszej organ rentowy dal na pi$émie wyraz mozliwos$ci przyjecia
przedawnionych skladek, stanowi w ocenie Sagdu Okregowego, przejaw nieprawidtowej praktyki.

Powyzsza konstatacja otwiera droge do rozpatrzenia istoty sporu w niniejszej sprawie, ktéra stanowi zagadnienie,
czy naleznoéci z tytutu skladek na ubezpieczenie spoleczne z tytulu wykonywania przez M. S. dzialalnoS$ci tworczej w
okresie od 25 czerwca 1974 r. do 3 listopada 1974 r., od 2 lutego 1975 r. do 31 pazdziernika 1975 r. i od 1 pazdziernika
1980 r. do 31 grudnia 1998 r. ulegly przedawnieniu, gdyz w tej czesci decyzja ZUS z dnia 1 sierpnia 2016 r. zostala
zaskarzona odwolaniem.

W przedmiotowym stanie faktycznym skoro wnioskodawca podjat dzialalnosé tworcza od 25 czerwea 1974 r. (a wiec
juz w okresie obowigzywania ustawy z dnia 27 wrzeSnia 1973 r. o zaopatrzeniu emerytalnym twoércow i ich rodzin),
to zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 29 grudnia 1973 r., w jego przypadku obowiazek oplacania
skladki powstat z pierwszym dniem miesiaca kalendarzowego nastepujacego po miesiacu, w ktérym twdrca rozpoczat
wykonywanie tej dzialalnosci, tj. od 1 lipca 1974 r. Zgodnie za$ z § 8 ust. 1 powolanego rozporzadzenia termin
zaplaty rocznej sktadki za dany rok uplywal natomiast najpézniej z konncem roku kalendarzowego, ktérego sktadka
dotyczy. Oznacza to, ze na gruncie przepisOw ww. rozporzadzenia wymagalno$¢ chronologicznie najstarszych skladek
ubezpieczeniowych wnioskodawcy za rok 1974 przypadata na dzien 1 stycznia 1975r.

Rozporzadzenie to zastapione zostalo kolejno rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 17 sierpnia 1987 roku (Dz.U.
Nr 26, poz. 145) oraz rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 roku w sprawie wysokoSci i
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne, zglaszania do ubezpieczenia spolecznego oraz rozliczania
skladek i $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego (Dz.U. Nr 7, poz. 41 ze zm.). Poczawszy od 1 stycznia 1990 roku
szczegbdlowe zasady zglaszania do ubezpieczen spotecznych tworcoHw i oplacania sktadek regulowaly przepisy § 44-50
tego ostatniego rozporzadzenia. Z mocy § 48 pkt 1 - obowiazek oplacania skladek powstawal od pierwszego dnia
miesigca kalendarzowego nastepujacego po miesiacu, w ktérym tworca rozpoczat wykonywanie dzialalno$ci tworczej.

Natomiast obowigzujacy od 1 kwietnia 1991 roku przepis § 48 stanowil, ze ustanie obowigzku oplacania skladek
nastepowalo z konncem miesigca kalendarzowego, w ktérym:

- tworca zaprzestal wykonywania dzialalnoéci tworczej,
- ustalono prawo tworcy do emerytury lub renty, chyba ze zglosil on wniosek deklarujacy dalsze oplacanie skladek,

- tworca podjal prace, z tytulu ktorej zostal objety przepisami o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikoéow i ich rodzin
lub innymi przepisami o zaopatrzeniu emerytalnym, chyba ze zglosil wniosek deklarujacy dalsze oplacanie skladek.

Tworca, stosownie do § 46 cytowanego rozporzadzenia, zobowigzany byt dokona¢ w oddziale ZUS zgloszenia do
zaopatrzenia emerytalnego w ciagu 10 dni od otrzymania decyzji Komisji, uznajacej dziatalno$¢ za tworcza i ustalajacej
date rozpoczecia dzialalnoéci, a ZUS zawiadamial tworce o objeciu zaopatrzeniem emerytalnym oraz o trybie i
zasadach oplacania skladek, a takze wydawal legitymacje ubezpieczeniowa.

Z powolanych wyzej przepisow ustawy z dnia 27 wrze$nia 1973 roku o zaopatrzeniu emerytalnym twoércoOw oraz
rozporzadzen wykonawczych wynika, ze przed wejSciem w Zycie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
tworcy takze obowigzani byli do biezacego oplacania skladek na zaopatrzenie emerytalne, a stosowne decyzje
Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow skladaé powinni w odpowiednich oddzialach ZUS w
czasie prowadzenia dzialalnoSci tworczej. Zasady zglaszania do ubezpieczen oraz oplacania skltadek nie odbiegly
istotnie od obowigzujacych aktualnie. Twoércy mieli obowigzek (podobnie jak obecnie) oplacania skladek na
zaopatrzenie emerytalne po przedstawieniu organowi rentowemu decyzji Komisji, powolanej na podstawie
poprzednio obowigzujacej ustawy. Wezeéniejsze przepisy takze okreslaly terminy, w ktorych twoércy winni oplacac
skladki na ubezpieczenie. Zaniechanie tego obowiazku (takze wskutek nieubiegania sie o wydanie decyzji przez
wymieniong Komisje, jak to mialo miejsce w przedmiotowej sprawie) powodowalo przedawnienie naleznoS$ci



skladkowych, wedlug art. 35 w zw. z art. 36 ustawy z dnia 25 listopada 1986 roku o organizacji i finansowaniu
ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz.U. z 1989 r. Nr 25, poz. 137 ze zm.).

Zgodnie bowiem z treécig art. 35 ust.3 i 4 ww. ustawy o organizacji i finansowaniu ubezpieczenn spolecznych
(obowigzujgcej w okresie powstania zaleglo$ci z tytulu nieoptaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne) naleznos$ci
z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoleczne ulegaly przedawnieniu po uplywie 5 lat, liczac od dnia w ktorym skladka
stala sie wymagalna. Bieg przedawnienia przerywalo odroczenie terminu platnosci, rozlozenie splaty naleznosci na
raty i kazda inna czynno$¢ zmierzajgca do $ciggniecia naleznoSci, jezeli o czynno$ci tej zostal zawiadomiony diuznik.
Skladek nie mozna jednak dochodzi¢, jezeli od terminu ich ptatnosci uplynelo 10 lat.

W dniu 24 listopada 1998 roku wszedl w zycie przepis art. 24 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczenn spolecznych (tekst jednolity Dz.U. 2015, poz.121). Stosownie do treéci art. 24 ust.4 ww. ustawy w
brzmieniu obowigzujacym od dnia 24 listopada 1999 roku nalezno$ci z tytulu skladek ulegaja przedawnieniu po
uplywie 5 lat, a w przypadku przerwania biegu przedawnienia, o ktérym mowa w ust. 5, po uplywie 10 lat liczac od
dnia, w ktérym staly sie wymagalne. Bieg przedawnienia przerywa odroczenie terminu oplacenia nalezno$ci z tytulu
skladek, rozlozenie splaty tych nalezno$ci na raty i kazda inna czynnoé¢ zmierzajaca do Sciagniecia tych naleznosci,
jezeli o czynnoéci tej zostal zawiadomiony dluznik.

W przedmiotowej sprawie nie nastapilo zadne zdarzenie skutkujace z mocy ustawy przerwaniem biegu terminu
przedawnienia. W konsekwencji tego, uwzgledniajac, ze data wymagalno$ci najwczes$niejszych chronologicznie
skladek za rok 1974 przypadala na dzien 1 stycznia 1975, a najp6zniejszych chronologicznie skladek za rok 1998 r.
na dzien 1 stycznia 1999 r., uzasadnione jest stwierdzenie, iz nieoptacone przez skarzacego skladki na zaopatrzenie
emerytalne za okres od 25 czerwca 1974 r. do 3 listopada 1974 r., od 2 lutego 1975 r. do 31 pazdziernika 1975 r. i od
1 pazdziernika 1980 r. do 31 grudnia 1998 r. ulegly przedawnieniu. Od terminéw ich wymagalnosci uptynat bowiem
okres kilkunastu lat.

Prawnym skutkiem stwierdzonego przedawnienia jest natomiast wygasniecie obowiazku sktadkowego wnioskodawcy.
Przedawnienie nalezno$ci z tytulu skladek ma bowiem w prawie ubezpieczenn spotecznych odmienny charakter
prawny, niz w prawie prywatnym, gdzie przedawnienie skutkuje przeksztalceniem zobowigzania w zobowigzanie
naturalne (ktore istnieje nadal — nie wygasa, lecz nie jest mozliwe jego dochodzenie od osoby zobowiagzanej). Jest
to bowiem przedawnienie o charakterze administracyjnym (vide wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 26 maja
2010 1., sygn. akt P 29/08, (...)/A (...)). Podobnie jak w innych dziedzinach prawa administracyjnego przedawnienie
w ubezpieczeniach spolecznych oznacza wygasniecie obowiazku skladkowego, a nie jedynie wykluczenie mozliwoSci
przymusowego dochodzenia nalezno$ci. Wynika to z art. 31 ustawy w powigzaniu z art. 50 § 1 pkt 9 i § 2 pkt 5
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.). Skoro wiec
przedawnienie skladek nie powoduje przeksztalcenia zobowiazania w naturalne, lecz jego wygasniecie, to odpada
podstawa Swiadczenia, a wiec po stronie ZUS zachodzi brak tytulu prawnego do pobierania skladek. Przedawnienie
jest takze cenzurg czasowg, poza ktora niemozliwa staje sie egzekucja zobowigzania, a dobrowolne uiszczenie
zobowigzania skutkuje powstaniem nadplaty (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi I11 Wydzial Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych z dnia 12 wrzednia 2012 r., III AUa 283/12, Legalis nr 731661).

Decyzja organu rentowego stwierdzajaca przedawnienie naleznoSci z tytulu nieoplaconych przez M. S. skladek na
zaopatrzenie emerytalne tworcow za okres od 25 czerwca 1974 r. do 3 listopada 1974 r., od 2 lutego 1975 r. do 31
pazdziernika 1975 r. i od 1 pazdziernika 1980 r. do 31 grudnia 1998 r. w kwocie 11.324,89 zl jest zatem prawidlowa.

Jedynie na marginesie powyzszych rozwazan wskazac nalezy, ze nawet gdyby hipotetycznie przyja¢ interpretacje
o dopuszczalnoéci jednorazowego oplacenia nalezno$ci skladkowych za okres sprzed ponad 40 lat, to i tak w
przedmiotowym stanie faktycznym brak jest podstaw do zmiany zaskarzonej decyzji organu rentowego. Skarzacy w
terminie oplacania skladek za miesige, w ktérym otrzymal decyzje Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego
Tworcéw przy Ministrze Kultury i Dziedzictwa Narodowego nr 39.482/15/16 z dnia 16 maja 2016 ., tj. do 10 lipca 2017



r., nie oplacit skladki za objety zaskarzona decyzja okres wykonywania dzialalnosci tworczej przed dniem wydania
decyzji Komisji.

Na powyzsze stanowisko nie mialy (i nie mogly mie¢) wplywu podnoszone przez skarzacego zarzuty majace
wskazywaé, ze wine za powyzszy stan ponosi organ rentowy, ktdrego pracownicy nie poinformowali wnioskodawcy
o konieczno$ci oplacenia zaleglych skladek, kiedy uplywa termin do ich oplacenia oraz o tym jakie sa skutki
ich nieoplacenia. Wbrew twierdzeniom i oczekiwaniu skarzacego zaden przepis prawa nie naklada na Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych obowigzku informowania ubezpieczonych o aktualnej tresci powszechnie obowiazujacych
przepisow prawa oraz o ich potencjalnych skutkach dla sytuacji prawnej ubezpieczonego. Z calg stanowczoécia
podkreslié nalezy, ze to na wnioskodawcy, jako ubezpieczonym, a nadto profesjonalnym uczestniku obrotu,
zrownanym przez ustawodawce z osobami prowadzacymi pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza (od ktérego wymagaé
nalezy co najmniej przecietnej starannos$ci i dbalosci o wlasne sprawy), ciazy obowiazek znajomosSci powszechnie
obowiazujacych przepisow prawa, a jeSli ma w tym zakresie jakie§ watpliwosci, zasiegniecia pomocy prawnej
podmiotow profesjonalnych w tym zakresie.

Nadto organ rentowy pismem z dnia 6 czerwca 2016 roku poinformowal wnioskodawce zaréwno o obowigzku
dokonania zgloszenia do ubezpieczen spolecznych - w terminie 7 dni od daty doreczenia decyzji Komisji do Spraw
Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow przy Ministrze Kultury i Dziedzictwa Narodowego, jak i o obowiazku oplacenia
skladki na zaopatrzenie emerytalne tworcoOw za okres od 25 czerwca 1974 r. - w terminie oplacania skladek za
miesigc, w ktéorym wnioskodawca otrzymat decyzje Komisji, tj. do 10-go dnia nastepnego miesigca. Skarzacy pomimo
niepoinformowania go przez ZUS o skutkach niedokonania zgloszenia do ubezpieczen spotecznych, takiego zgloszenia
dokonal we wlasciwym terminie. Nie oplacil natomiast skladek, ktére mial obowiazek oplaci¢ w terminie wskazanym
jasno przez ZUS w piSmie.

W tym stanie rzeczy Sad, na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c., oddalit odwolanie.

ZARZADZENIE

odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi wnioskodawcy.

/RP/



