UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 7 listopada 2016 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddzial w E.. odmoéwil J. M. prawa do emerytury
na tej podstawie, iz na dzien 1 stycznia 1999 r. nie udowodnil wymaganych 25-letniego ogélnego stazu pracy (a jedynie
23 lata, 1 miesigc i 9 dni, w tym 19 lat, 1 miesigc i 9 dni okreséw skladkowych oraz 4 lata okres6w nieskladkowych)
oraz 15 lat pracy w szczeg6lnych warunkach lub szczegdlnym charakterze (a jedynie 9 lat, 8 miesiecy i 11 dni). Do stazu
pracy w warunkach szczegblnych organ rentowy nie uwzglednil wnioskodawcy okresu zatrudnienia od 1 listopada
1981 r. do 31 marca 1989 r. w Z.P.B. (...) na stanowisku kierownika do spraw samochodowych. /decyzja — k. 11-11
odw. akt emerytalnych/

W dniu 28 listopada 2016 r. wnioskodawca zlozyl odwolanie od powyzszej decyzji wnoszac o jej zmiane i przyznanie
emerytury. Wniost o zaliczenie mu do stazu pracy w warunkach szczegolnych zakwestionowanego okresu zatrudnienia
na stanowisku kierownika do spraw samochodowych /odwolanie k. 2/

Decyzja z dnia 24 listopada 2016 r. w wyniku ponownego rozpoznania sprawy na skutek zlozonego odwolania od
decyzji z dnia 7 listopada 2016 r., Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w £.. odmoéwit J. M. prawa do emerytury
na tej podstawie, iz na dzien 1 stycznia 1999 r. nie udowodnil wymaganych 25-letniego ogélnego stazu pracy (a
jedynie a jedynie 23 lata, 1 miesiac i 9 dni, w tym 19 lat, 1 miesigc i 9 dni okres6w skladkowych oraz 4 lata okreséw
nieskladkowych) oraz 15 lat pracy w szczegdlnych warunkach lub szczegdlnym charakterze (a jedynie 9 lat, 8 miesiecy
i11 dni pracy w szczegbélnym charakterze tj. okres zatrudnienia w Urzedzie Celnym w L. od 20 kwietnia 1989 r. do 31
grudnia 1998 r. na stanowisku funkcjonariusza celnego, oraz jedynie 71at i 5 miesiecy pracy w szczegbdlnych warunkach
tj. okres zatrudnienia od w Z.P.B. (...) od 1 listopada 1981 r. do 31 marca 1989 r. na stanowisku kierownika do spraw
samochodowych). Organ podniosl, ze w Swietle przepisow emerytalnych okres pracy w szczegélnych warunkach nie
laczy sie z okresem w szczegdlnym charakterze funkcjonariusza celnego w Urzedzie Celnym. /decyzja — k. 13-13 odw.
akt emerytalnych/

W dniu 20 grudnia 2016 r. wnioskodawca zlozyt odwolanie od powyzszej decyzji wnoszac o jej zmiane i przyznanie
emerytury. Wniosl o polaczenie wskazanych w decyzji okreséw pracy w szczegblnym charakterze i w szczegdlnych
warunkach. /odwolanie k. 2 akt sprawy VIII U 8/17/

W odpowiedzi na odwolania organ rentowy wniost o ich oddalenie przytaczajac argumentacje jak w uzasadnieniu
skarzonej decyzji z dnia 24 listopada 2016 r. /odpowiedzi na odwolania k. 11-11 odw., k. 3 — 3 odw. akt sprawy VIII

U 8/17/

Postanowieniem wydanym na rozprawie w dniu 7 kwietnia 2017 r. Sad polgczyt do wspdlnego rozpoznania i
rozstrzygniecia sprawy obu odwolan wnioskodawcy. /protokél rozprawy k. 27 odw./

Sad Okregowy ustalil nastepujaqcy stan faktyczny:

Wnioskodawca J. M., urodzony (...), w dniu 14 pazdziernika 2016 r. zlozyl wniosek o emeryture. Nie przystapil do
Otwartego Funduszu Emerytalnego /wniosek k. 1-4 akt emerytalnych/

Do dnia 1 stycznia 1999 r. wnioskodawca legitymuje sie stazem ubezpieczeniowym w wymiarze 23 lat, 1 miesigca i
9 dni, w tym 19 lat, 1 miesiaca i 9 dni okresow skladkowych oraz 4 lat okreséw niesktadkowych /karta przebiegu
zatrudnienia k. 10 akt emerytalnych, decyzja — k. 11-11 odw. akt emerytalnych, decyzja — k. 13-13 odw. akt
emerytalnych, §wiadectwa pracy, dyplom — akta kapitalowe/

Okres pracy wnioskodawcy w warunkach szczego6lnych przypada na zatrudnienie w Z.P.B. (...) od 1 listopada 1981 r.
do 31 marca 1989 r. na stanowisku kierownika do spraw samochodowych - lacznie 7 1at i 5 miesiecy. /karta przebiegu
zatrudnienia k. 10 akt emerytalnych, decyzja — k. 13-13 odw. akt emerytalnych, wykaz okreséw w szczegdélnych
warunkach i w szczegélnym charakterze k. 12 — 12 odw. akt emerytalnych, angaze, zarzadzenie wewnetrzne,



charakterystyka stanowiska pracy k. 3-10 odw. oraz akta osobowe — koperta k. 23, §wiadectwo pracy z 4.12.1998 r.
— akta osobowe — koperta k. 23/

Okres zatrudnienia wnioskodawcy w Urzedzie Celnym w L. na stanowisku funkcjonariusza celnego - od 20
kwietnia 1989 r. do 31 grudnia 1998 r. (9 lat, 8 miesiecy i 11 dni) uznany zostal jako okres pracy w szczegblnym
charakterze. /karta przebiegu zatrudnienia k. 10 akt emerytalnych, decyzja — k. 11-11 odw. akt emerytalnych, decyzja
— k. 13-13 odw. akt emerytalnych, $wiadectwo pracy k. 7 — 7 odw. akt kapitalowych, wykaz okreso6w w szczegolnych
warunkach i w szczegblnym charakterze k. 12 - 12 odw. akt emerytalnych/

Sad ustalil powyzszy stan faktyczny na podstawie zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego, w szczegolnos$ci
dokumentéw zgromadzonych w aktach rentowych, akt osobowych i placowych wnioskodawcy.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
W $wietle zebranego w sprawie materialu dowodowego odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

W myél art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku poz. 887, z p6zn. zm.), ubezpieczonym
urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 roku przystuguje emerytura po osiaggnieciu wieku przewidzianego w art. 32, 33,
391 40, jezeli w dniu wejscia w zycie ustawy tj. w dniu 1 stycznia 1999 roku (art. 196 ustawy) osiagneli:

1) okres zatrudnienia w szczeg6lnych warunkach lub w szczegélnym charakterze wymaganym w przepisach
dotychczasowych do nabycia prawa do emerytury w wieku nizszym niz 60 lat — dla kobiet i 65 lat - dla mezczyzn oraz,

2) okres skladkowy i nieskladkowy, o ktérym mowa w art. 27.

Ustep 2 powolanego przepisu stanowi, ze emerytura, o ktérej mowa w ust. 1, przysluguje pod warunkiem
nieprzystapienia do otwartego funduszu emerytalnego albo ztozenia wniosku o przekazanie sSrodkéw zgromadzonych
na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zaktadu, na dochody budzetu panstwa.

Z przepisu art.32 ust.1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych wynika, ze
ubezpieczonym bedgcym pracownikami, o ktérych mowa w ust. 2-3, zatrudnionymi w szczego6lnych warunkach lub w
szczegblnym charakterze, przystuguje emerytura w wieku nizszym niz okre§lony w art. 277

W my$l art.32 ust.1a pkt 1 przy ustalaniu okresu zatrudnienia w szczegélnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze nie uwzglednia sie okreséw niewykonywania pracy, za ktére pracownik otrzymal po dniu 14 listopada
1991 r. wynagrodzenie lub §wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa.

Z kolei wedlug ustepu 2 art. 32 dla celow ustalenia tych uprawnien za pracownikéw zatrudnionych w szezegélnych
warunkach uwaza sie pracownikéw zatrudnionych przy pracach o znacznej szkodliwo$ci dla zdrowia oraz o znacznym
stopniu uciazliwoéci lub wymagajacych wysokiej sprawnosci psychofizycznej ze wzgledu na bezpieczenistwo wlasne
lub otoczenia.

Zasady przechodzenia na wcze$niejsze emerytury oraz wykazy stanowisk do tego uprawniajacych okresla
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 77 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych
w szczeg6lnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze (Dz. U. z 1983 r., nr 8, poz. 43 z pézn. zm).

Wedtug treéci § 31 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 77 lutego 1983 roku w sprawie wieku emerytalnego
pracownikéw zatrudnionych w szczegblnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze (Dz. U. z 1983 r. Nr
8, poz. 43, z pdézn. zm.) za okres zatrudnienia wymagany do uzyskania emerytury, zwany dalej ,wymaganym
okresem zatrudniania” uwaza sie okres wynoszacy 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, liczony lacznie z
okresami rownorzednymi i zaliczalnymi do okreséw zatrudnienia. Pracownik, ktéry wykonywal prace w szczegélnych
warunkach, wymienione w wykazie A, nabywa prawo do emerytury, jezeli spelnia lgcznie nastepujace warunki:



1) osiagnal wiek emerytalny wynoszacy: 55 lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn;
2) ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 15 lat pracy w szczegblnych warunkach.

Powolany wykaz wskazuje wszystkie te prace w szczegblnych warunkach, ktérych wykonywanie uprawnia do nizszego
wieku emerytalnego.

Zgodnie z ust.3 cytowanego § 4 do okres6w zatrudnienia w szczeg6lnych warunkach, o ktérych mowa w ust. 1 zalicza sie
takze okresy pracy gorniczej w rozumieniu przepisOw o zaopatrzeniu emerytalnym gérnikéw i ich rodzin oraz okresy
zatrudnienia na kolei w rozumieniu przepiséw o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw kolejowych i ich rodzin, a
takze okresy pracy lub stuzby, o ktérych mowa w § 5-10.

Z przepisu § 11 powolanego rozporzadzenia wynika za$, ze funkcjonariusz celny nabywa prawo do emerytury, jezeli
spelnia lacznie nastepujgce warunki:

1) osiggnal wiek emerytalny wynoszacy: 55 lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn w czasie zatrudnienia w organach
administracji celnej,

2) ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 15 lat pracy w organach administracji celne;j.

Stosownie za$ do treéci § 2 ust. 1 rozporzadzenia okresami pracy uzasadniajgcymi prawo do §wiadczen na zasadach
w nim okreslonych sa okresy, w ktorych praca w szczegélnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze jest
wykonywana stale i w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujacym na danym stanowisku pracy. Srodkiem
dowodowym stwierdzajacym okresy zatrudnienia w szczegolnych warunkach lub w szczegbélnym charakterze jest - w
mySl § 2 ust. 2 - §wiadectwo wykonywania pracy w szczegolnych warunkach wystawione wedlug okreslonego wzoru
lub $wiadectwo pracy, w ktérym zaklad pracy stwierdza charakter i stanowisko pracy w poszczego6lnych okresach oraz
inne okoliczno$ci, od ktorych jest uzaleznione przyznanie emerytury z tytulu zatrudnienia w szczeg6lnych warunkach.

Na podstawie natomiast art. 5 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych z dnia 17
grudnia 1998 r. przy ustalaniu prawa do emerytury i renty i obliczaniu ich wysokoSci uwzglednia sie, z zastrzezeniem
ust. 2-5, nastepujace okresy:

1) skladkowe, o ktorych mowa w art. 6;
2) nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7.

Stosownie do art. 11 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych jezeli okresy, o ktérych
mowa w art. 6, 7 i 10, zbiegaja sie w czasie, przy ustalaniu prawa do $§wiadczen okreS§lonych w ustawie uwzglednia
sie okres korzystniejszy.

W rozpoznawanej sprawie wnioskodawca spetil warunki do uzyskania emerytury w zakresie wymaganego wieku,
a takze nie przystapit do otwartego funduszu emerytalnego. Jako ogdlny staz pracy organ rentowy uwzglednil
wnioskodawcy okres pracy w wymiarze 23 lat, 1 miesigca i 9 dni. Jako okres pracy w warunkach szczegélnych
uwzglednil wnioskodawcy okres pracy w wymiarze 7 lat i 5 miesiecy tj. okres zatrudnienia od w Z.P.B. (...) od
1 listopada 1981 r. do 31 marca 1989 r. na stanowisku kierownika do spraw samochodowych. Jako okres pracy
w szczeg6lnym charakterze uwzglednil wnioskodawcy okres pracy w wymiarze 9 lat, 8 miesiecy i 11 dni tj. okres
zatrudnienia w Urzedzie Celnym w L. od 20 kwietnia 1989 r. do 31 grudnia 1998 r. na stanowisku funkcjonariusza
celnego.

Bezspornym byl brak posiada ogblnego stazu pracy wnioskodawcy (brak wymaganych 25 lat).

Spoér natury prawnej dotyczyt okresu pracy w warunkach szczegblnych w wymiarze 7 lat i 5 miesiecy oraz okresu pracy
w szczego6lnym charakterze w wymiarze 9 lat, 8 miesiecy i 11 dni, ktore to — zdaniem odwolujacego — winny by¢ zliczone



w jeden okres pracy w warunkach szczegdlnych lub szczegélnym charakterze uprawniajacy do przyznania emerytury
wecze$niejszej. Organ rentowy podniosl, ze w $wietle powolanych przepis6w emerytalnych okres pracy w szczego6lnych
warunkach nie laczy sie z okresem w szczegdlnym charakterze funkcjonariusza celnego w Urzedzie Celnym.

Odnoszac sie do spornej kwestii wskazania wymaga, ze do okreséw zatrudnienia w szczegblnych warunkach zalicza
sie okresy pracy lub sluzby, o ktérych mowa w § 5-10 w zwiazku z § 4 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegbélnych warunkach lub w
szczegbOlnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43), lecz nie istnieje zasada odwrotna; do pracy w szczegdlnym charakterze
nie dolicza sie prac w szczegélnych warunkach (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 wrze$nia 2012 r., II UK
44/12, OSNAPiIUS 2013 nr 15-16, poz. 188, str. 677). W uzasadnieniu tego orzeczenia Sad Najwyzszy zwazyl, ze
okresy pracy w szczegélnych warunkach nie podlegaja sumowaniu z okresami pracy w szczegblnym charakterze,
przytaczajac orzeczenia Sadu Najwyzszego, ktory konsekwentnie przyjmuje, ze nie istnieje pojecie emerytury z
tytutu ,,zatrudnienia w szczegélnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze”, ktora przystugiwatyby przy lacznym
uwzglednieniu kazdego z tak okre$lonych okreséw (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 kwietnia 2007 r., I UK
306/06 oraz uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 29 wrze$nia 2005 r., Il UZP 10/05, OSNP 2006, Nt 1-2, poz. 21). Dalej
Sad Najwyzszy zwazyl, ze tytulem prawa do emerytury przystugujacej osobom wykonujacym prace w szczegbélnym
charakterze jest okre§lone w § 9-15 rozporzadzenia z dnia 7 lutego 1983 r. osiggniecie wieku oraz wykonywanie przez
okres wskazany w rozporzadzeniu, pracy jako pracownik organéw kontroli pahstwowej, organéw administracji celnej,
wykonujacy dzialalno$¢ tworceza lub artystyczng; dziennikarz zatrudniony w redakcjach dziennikéw, czasopism, w
radiu, telewizji oraz w organach prasowych, informacyjnych, publicystycznych albo fotograficznych, objetych ukladem
zbiorowym pracy dziennikarzy, jako nauczyciel, wychowawca lub inny pracownik pedagogiczny wykonujacy prace
nauczycielska wymieniona w art. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (jednolity tekst: Dz.U. z 2006
r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) lub pracownik jednostek ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa w art. 15 pkt 1a-5
i 8 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2002 r. Nt 147, poz. 1229, ze zm.). Za
pracownikow zatrudnionych w szczeg6lnym charakterze uwaza sie rowniez zolierzy zawodowych, funkcjonariuszy
Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Shuzby Celnej, Stuzby Wieziennej i Panstwowej Strazy Pozarnej (art. 32 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych).

Z powyzszego wynika, ze jedynym przepisem regulujacym doliczenie do okreséw pracy w szczegdlnych warunkach
(wymienionych w wykazie A rozporzadzenia), prac nie wymienionych w tym wykazie jest § 4 ust. 3, pozwalajacy na
doliczenie do okreséw pracy w szczegbdlnych warunkach wymienionych w wykazie A jedynie okresy pracy na kolei,
ktére w przypadku ubezpieczonego organ rentowy doliczyl do prac w szczegolnych warunkach, a ponadto okresy
pracy gorniczej oraz okresy wymienione w § 5 - 10 rozporzadzenia. Te ostatnio wymienione przepisy nie dotycza
pracy funkcjonariusza celnego, gdyz ta praca jest uwzgledniona w § 11 rozporzadzenia. Oznacza to, ze jedyny przepis
rozporzadzenia, regulujacy mozliwo$¢ doliczania do prac w szczegélnych warunkach wymienionych w wykazie A
innych prac spoza tego wykazu, nie daje podstaw do doliczenia pracy w szczegdlnym charakterze w postaci pracy
funkcjonariusza celnego.

W ocenie Sadu zgromadzony w sprawie material dowodowy nie pozwala na ustalenie, ze w spornym okresie
wnioskodawca wykonywal prace w warunkach szczego6lnych lub w szczegélnym charakterze w wymaganym wymiarze
15 lat.

Whnioskodawca nie wykazal zatem nie tylko ogoélnego stazu pracy, ale takze minimalnego wymiaru stazu pracy w
warunkach szczeg6lnych lub w szczeg6lnym charakterze, ktory uprawnialby go do zadanego $wiadczenia.

W tym stanie rzeczy Sad na podstawie art.477'4§1 k.p.c. oddalil odwolania od zaskarzonych decyzji, o czym orzekl jak
w sentencji wyroku.

K.P.



