Sygn. akt VIII U 64/17

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 9 listopada 2016 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. stwierdzil, ze:

1. J. Z. z tytulu wspoélpracy z osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu
chorobowemu od 1 paZdziernika 2014 r. do 27 czerwca 2015 r. oraz od 5 lipca 2016 r.,

2. J. Z. nie podlegala dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu od 26 czerwca 2016 r. do 4 lipca 206 r.,

3. Za lipiec 2016 r. obowigzujaca podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia spoteczne (emerytalne, rentowe,
wypadkowe i chorobowe) za J. Z. wynosi 4.500 zl.

W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, ze na podstawie dokumentow zebranych w sprawie organ rentowy ustalil, ze
J.Z. podlega z tytutu wspdlpracy z osoba prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza obowiazkowi ubezpieczen spolecznych
(emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu) od 30 sierpnia 2014 r. do 27 czerwca 2015 r. i od 26 czerwca 2016 r. Od
28 czerwca 2015 r. do 25 czerwca 2016 r. ubezpieczona J. Z. przebywala na zasitku macierzynskim. Do dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego zostala zgloszona od 1 pazdziernika 2014 r. do 27 czerwca 2015 r. oraz od 26 czerwca 2016
r., przy czym zgloszenie do ubezpieczen spolecznych po ustaniu zasitku macierzynskiego zostalo przekazane do ZUS
w dniu 5 lipca 2016 r. tj. po obowigzujacym terminie. Pismem z dnia 4 sierpnia 2016 r. oaz z dnia 14 wrzeSnia 2016 r.
organ rentowy poinformowat ubezpieczong, ze ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych nie przewiduje mozliwosci
wyrazenia zgody na zlozenie po terminie zgloszenia do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego, w zwigzku z czym
wniosek o objecie ubezpieczeniem od 26 czerwca 2016 r. jest bezprzedmiotowy.

/decyzja — k. 27 — 28 akt ZUS/

Odwolanie od w/w decyzji w dniu 12 grudnia 2016 r. zlozyla ubezpieczona J. Z. i wniosla o jej uchylenie lub zmiane. W
uzasadnieniu wskazala, ze w zaskarzonej decyzji organ rentowy stwierdzil, ze wnioskodawczyni zostala zgloszona do
dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego od 1 pazdziernika 2014 r. do 27 czerwca 2015 r. oraz od 26 czerwca 2016
r. Podala, ze ZUS wskazal, ze wnioskodawczyni z opdznieniem zlozyla druk zgloszenia do ubezpieczen spolecznych
po ustaniu zasitku macierzynskiego bowiem w miedzyczasie tj. od 28 czerwca 2015 r. do 25 czerwca 2016 r. pobierala
zasitek macierzynski.

Wnioskodawczyni wskazala nadto, ze w jej sytuacji zlozenie takiego druku wigzalo sie jedynie ze zmiang tytulu
ubezpieczenia, bowiem caly czas, bez zadnej przerwy w ubezpieczeniu byla osoba objeta ubezpieczeniem spolecznym.
W sytuacji ustalenia przez ZUS, ze ubezpieczona byta zgloszona do ubezpieczenia chorobowego od 26 czerwca 2016 .,
sam fakt zlozenia deklaracji, ktore de facto nalezy uznaé za czynnos¢ techniczng i nie moze wnioskodawczyni obciazac
negatywnie skutkami. Dodala, ze ZUS odméwil jej wyplaty zasitku chorobowego wydajac w tej sprawie decyzje z dnia
8 lipca 2016 r. Na skutek kliku odwotan ZUS decyzja z dnia 30 wrze$nia 2016 r. zmienil dotychczasowe stanowisko,
uchylil wezesniejsze decyzje, natomiast odmowil prawa do zasitku wnioskodawczyni za okres od 24 czerwea 2016 r. do
4 lipca 2016 1. 1 jednocze$nie przyznal prawo do zasitku chorobowego od 5 lipca 2016 r. tj. od dnia zlozenia zgloszenia
do ubezpieczenia.

/odwolanie — k. 2- 4 akt ZUS/

W odpowiedzi na odwolanie z dnia 1 grudnia 2016 r. organ rentowy wniésl o oddalenie odwolania przytaczajac
argumentacje z zaskarzonej decyzji.

/odpowiedz na odwolanie — k. 23/

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:



K. Z. prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa K-D. Firma Handlowo — Uslugowa (...) od 6 lutego 2012 1.
/okoliczno$é bezsporna/

J. Z. podlega z tytulu wspolpracy z osoba prowadzaca dzialalno$¢ gospodarczg tj. K. Z. obowiazkowi ubezpieczen
spotecznych (emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu) od 30 sierpnia 2014 r. do 277 czerwca 2015 r. i od 26 czerwca
2016 T.

/okoliczno$é bezsporna/
Od 28 czerwca 2015 r. do 25 czerwca 2016 r. J. Z. przebywala na zasitku macierzyniskim.
/okoliczno$é bezsporna/

Whnioskodawczyni zostala zgloszona do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego od 1 pazdziernika 2014 r. do 27
czerwca 2015 r. oraz od 26 czerwca 2016 r., przy czym zgloszenie do ubezpieczen spolecznych po ustaniu zasitku
macierzynskiego zostalo przekazane do ZUS w dniu 5 lipca 2016 .

/okolicznos$é bezsporna/

Niezgloszenie ubezpieczonej w terminie do ubezpieczen spotecznych wynikalo z klopotow technicznych lezacych po
stronie ZUS z przyjmowaniem dokumentow ubezpieczeniowych oraz ustug w systemie E-platnik. Proba zgloszenia
ubezpieczonej do ubezpieczen w dniu 29 czerwca 2016 . oraz 4 lipca 2016 r. nie powiodla sie — po stronie ZUS widnial
blad i odmowa przyjecia deklaracji zgloszeniowej. Zgloszenie byto mozliwe dopiero 5 lipca 2016 r.

/zeznania $wiadka D. T. z dnia 14 czerwca 2017 1. — 00:04:16 — 00:12:02, 00:14:58 — 00:17:51 — plyta CD — k. 40/

W dniach 28 czerwca 2016 r. od 22.00 do 29 czerwca 2016 r. do godziny 6.00 rano niedostepny byt portal (...) oraz
ushugi programu Platnik, od 1 lipca 2016 r. od godziny 19.00 do 3 lipca 2016 r. do godziny 6.00 nastapila przerwa w
przyjmowaniu dokumentow zgloszeniowych i rozliczeniowych, w dniu 4 lipca 2016 r. — po aktualizacji komponentow
i slownikéw w programie Platnik — wystepowaly bledy przy tworzeniu i wysylaniu dokumentéw ubezpieczeniowych.

/informacje, komunikaty na stronie www.zus.pl — k. 18 — 20 akt ZUS/

Decyzja z dnia 8 lipca 2016 r. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych I Oddzial w L. odmoéwil J. Z. prawa do zasitku
chorobowego za okres od 24 czerwca 2016 r. do 10 lipca 2016 .

/decyzja — k. 5/

W dniu 18 lipca 2016 r. J. Z. zlozyta wniosek o wyrazenie zgody na oplacenie sktadek po terminie na dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe za czerwiec i lipiec 2016 r. W uzasadnieniu wskazala, ze w zwiazku z bledna data
wyrejestrowania i zgloszenia do ubezpieczenia spolecznego i dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego od 25 czerwca
2016 1., a winno by¢ od 26 czerwca 2016 r. termin zgloszenia nie byl zachowany, poniewaz w tym czasie wystapit blad
systemu Platnik.

/wniosek — k. 14 akt ZUS/

W piSmie z dnia 4 sierpnia 2016 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddziat w L. wskazal, ze ustawa o
systemie ubezpieczen spolecznych nie przewiduje mozliwoéci wyrazenia zgody na zlozenie po terminie zgloszenia
do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego, wniosek o objecie tym ubezpieczeniem od 26 czerwca 2016
r. jest bezprzedmiotowy. Organ rentowy dodal, Ze ubezpieczona moze podlega¢ dobrowolnemu ubezpieczeniu
chorobowemu od 5 lipca 2016 r., jezeli sktadka za miesiac lipiec 2016 r. bedzie oplacona w terminie i prawidlowe;j
wysokosci.



/pismo z 4 sierpnia 2016 r. — k. 15 akt ZUS/

W dniu 22 sierpnia 2016 r. ubezpieczona odwolala sie od odmowy przywrdcenia terminu platnosci na dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe od dnia 26 czerwca 2016 r. Podala, ze zgloszenie do dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego dokonalo biuro rachunkowe w jej imieniu. Dodala, ze zgloszenie nie moglo zosta¢ dokonane terminowo,
gdyz zostala wprowadzona nowa wersja metryki 91. Na dodatek w dniu 4 lipca 2016 r. wystepowaly problemy z
tworzeniem i przekazaniem dokumentéw do Platnika o czym ZUS informowal. Zgloszenie zostalo dokonane w dniu
5 lipca 2016 r. po usunieciu awarii z datg zgloszenia od 26 czerwca 2016 r.

Ubezpieczona dodala, ze na blad, ktéry spowodowal niekorzystna dla wnioskodawczyni sytuacje zlozyl sie czynnik
ludzki — po stronie biura rachunkowego jak i blad po stronie ZUS.

/odwolanie — k. 16 akt ZUS/

Ubezpieczona reprezentowana przez A. G. ponownie zlozyla wniosek o przywrdcenie terminu do placenia skladki
przezdJ.Z..

/wniosek — k. 21 akt ZUS/
Zaskarzong decyzja z dnia 9 listopada 2016 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. stwierdzil, ze:

1. J. Z. z tytulu wspoélpracy z osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu
chorobowemu od 1 pazdziernika 2014 r. do 27 czerwca 2015 r. oraz od 5 lipca 2016 1.,

2. J. Z. nie podlegala dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu od 26 czerwca 2016 r. do 4 lipca 206 r.,

3. Za lipiec 2016 r. obowigzujaca podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia spoteczne (emerytalne, rentowe,
wypadkowe i chorobowe) za J. Z. wynosi 4.500 zk.

/decyzja — k. 27 — 28 akt ZUS/

Powyzszy stan faktyczny Sad Okregowy ustalil na podstawie w/w dokumentow, ktorych wartoSci dowodowej nie
kwestionowala zadna ze stron oraz zeznan Swiadka, ktérego wiarygodnosci nikt nie kwestionowal. Sad za$ nie
znalaz} podstaw, azeby odmowié waloru wiarygodno$ci z urzedu dokumentom oraz Swiadkowi. Dodac nalezy, ze stan
faktyczny byl pomiedzy stronami bezsporny.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie zasluguje na uwzglednienie.

Osoby wspolpracujace przy prowadzeniu pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej podlegaja, stosownie do art. 6 ust.
1 pkt 51 art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity
Dz.U.2013.1442 z p6zn. zm.), obowigzkowo ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowym i wpadkowemu, a takze - w mysl
art. 11 ust. 2 - na swdj wniosek dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu.

W my$l art. 14 ust. 1 wspominanej ustawy objecie dobrowolnie ubezpieczeniami emerytalnym, rentowymi i
chorobowym nastepuje od dnia wskazanego we wniosku o objecie tymi ubezpieczeniami, nie wcze$niej jednak niz od
dnia, w ktorym wniosek zostal zgloszony, z zastrzezeniem ust. 1a.

Objecie dobrowolnie ubezpieczeniem chorobowym nastepuje od dnia wskazanego we wniosku tylko wéwczas, gdy
zgloszenie do ubezpieczen emerytalnego i rentowych zostanie dokonane w terminie okreslonym w art. 36 ust. 4. (art.
14 ust. 1a).



W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze we wszystkich przypadkach do powstania stosunku prawnego
dobrowolnego ubezpieczenia niezbedny jest wniosek ubezpieczonego. W przypadku dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego wymagany jest dodatkowy warunek, by wniosek zostal zgloszony w terminie 7 dni od powstania
obowiazku ubezpieczenia emerytalnego i rentowych. Osoby, ktore sa obejmowane ubezpieczeniami spolecznymi na
zasadach dobrowolnosci, zglaszaja wniosek o objecie ich ubezpieczeniem w terminie przez nie wybranym. Przepisy
ust. 21 3 stosuje sie odpowiednio (art. 36 ust. 1, 3, 4 i 5 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych).

Zgodnie z dyspozycja art. 14 ust. 2 analizowanej ustawy ubezpieczenia emerytalne
i rentowe oraz chorobowe, o ktérych mowa w ust. 1 ustaja:

1) od dnia wskazanego we wniosku o wylaczenie z tych ubezpieczen, nie wczeéniej jednak niz od dnia w ktorym
wniosek zostal zlozony,

2) od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego, za ktory nie optacono w terminie skladki naleznej na to ubezpieczenie
- w przypadku oséb prowadzacych pozarolnicza dzialalno$é i oséb z nimi wspoélpracujacych, duchownych oraz oséb
wymienionych w art. 7; w uzasadnionych przypadkach Zaklad, na wniosek ubezpieczonego, moze wyrazi¢ zgode na
oplacenie skladki po terminie, z zastrzezeniem ust. 2a;

3) od dnia ustania tytulu podlegania tym ubezpieczeniom.

Z art. 47 ust. 1 pkt 1 w/w ustawy wynika, ze platnik sktadek, bedacy osoba fizyczna oplacajaca skladke wylacznie za
siebie, przesyla w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowa, imienne raporty miesieczne oraz optaca skladki za
dany miesigc, z zastrzezeniem ust. 1a, 2a i 2b, nie pdzniej niz do 10 dnia nastepnego miesiaca. Termin do zaplaty
skladek dla pozostalych platnikow zostal okreslony do 15 dnia nastepnego miesiaca (pkt 3).

Przechodzac na grunt niniejszej sprawy nalezy wskazac, ze spér pomiedzy stronami niniejszego postepowania
sprowadza sie do tego, czy J. Z. podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu od dnia 26 czerwca 2016 r. do
4 lipca 2016 . z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarcze;j.

Na wstepie rozwazan nalezy wskazac, ze brak jest mozliwosci przywrocenia terminu do zlozenia wniosku o objecie
dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym, gdyz wskazany w art. 14 ust. 1 termin, od ktérego nastepuje objecie
danej osoby dobrowolnie ubezpieczeniami emerytalnym, rentowymi i chorobowym jest bowiem terminem zawitym
prawa materialnego, ktory charakteryzuje sie tym, ze po jego uplywie czynno$é zmierzajaca do okreslonego celu, w
tym wypadku do objecia dobrowolnymi ubezpieczeniami spotecznymi w okre$lonym czasie, staje sie bezskuteczna.
Termin ten nie podlega tez przywrdceniu, chyba ze ustawodawca przewidzialby taka mozliwo$é, czego jednak poza
specyficzng instytucja wskazang w omoéwionym wczeéniej art. 14 ust. 1a nie uczynil. Wbrew odmiennemu stanowisku
ubezpieczonemu, bez wplywu na powyzsze stwierdzenia pozostawala redakcja art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy z 13.10.1998
r., ktory nie zawiera zreszta obecnie instytucji przywrocenia terminu, lecz instytucje "wyrazenia zgody na oplacenie
skladek na dobrowolne ubezpieczenia po terminie w uzasadnionych przypadkach". Instytucja ta, co jednoznacznie
wynika z treéci powolanego przepisu, dotyczy jednakze wylacznie oplacania skladek na dobrowolne ubezpieczenia
spoleczne, a nie zgloszenia do tych ubezpieczen. Moze wiec mie¢ zastosowanie wylacznie w sytuacji, gdy dana
osoba zostala juz objeta dobrowolnym ubezpieczeniem spotecznym, a nastepnie z przyczyn, ktére mozna uznac za
"uzasadnione przypadki" nie oplacila sktadek w przepisanym terminie, co skutkowalo ustaniem owego dobrowolnego
ubezpieczenia. Nie ma natomiast z cala pewno$cia zastosowania w sytuacji odwrotnej, tj. wowczas, gdy osoba
taka wprawdzie zglosila sie do dobrowolnego ubezpieczenia spolecznego w p6zZniejszym terminie, ale rownocze$nie
oplacila skladki za caly deklarowany okres ubezpieczenia (...) — (por. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia15
kwietnia 2008 r., III AUa 1376/07 ASA Kat 2009 nr 1, poz. 1, Legalis nr 144058).

Zustalonego w niniejszej sprawie stanu faktycznego bezspornie wynika, ze w dniu 5 maja 2016 r. J. Z. zostala zgloszona
do obowiazkowych ubezpieczen spolecznych tj. emerytalnego, rentowym i wypadkowego oraz dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego od dnia 26 czerwca 2016 .



Ubezpieczona nie dokonala zgloszenia w ustawowym terminie 7 dni tj. do dnia 4 lipca 2016 r., bez swojej winy
albowiem dokonanie zgloszenia bylo niemozliwe z uwagi na fakt, ze w dniach od 28 czerwca 2016 r. do 4 lipca 2016
r. nastgpila przerwa w przyjmowaniu dokumentow zgloszeniowych i rozliczeniowych na platformie ZUS wynikajaca
z pojawienia sie bledow po aktualizacji programu Platnik.

Oznacza to, ze ubezpieczona nie miala mozliwo$ci dokonania zgloszenia w terminie. Zgloszenia dokonata w pierwszym
mozliwym terminie, gdy program Platnik zaczat dziala¢ poprawnie tj. w dniu 5 lipca 2016 .

A zatem zdaniem Sadu nalezy przyjac, ze J. Z. podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w okresie od dnia
wynikajacego z wniosku o objecie dobrowolnym ubezpieczeniem spolecznym tj. od 26 czerwca 2016 r. do 4 lipca 2016
r.

Majac powyzsze okoliczno$ci na uwadze Sad Okregowy na podstawie (...) §2 kpc zmienit zaskarzona decyzje i orzekl
jak w sentencji.

ZARZADZENIE

odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ organowi rentowemu, wypozyczajac akta rentowe.

K.K.-W.



