Sygn. akt VIII U 287/17

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 15 listopada 2016 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w W., po rozpatrzeniu wniosku z dnia
14 stycznia 2015 r. odméwil W. M. umorzenia naleznosci z tytutu skladek:

- na ubezpieczenia spoleczne za okres od lipca 2008 r. do wrzesnia 2008 r., od listopada 2008 r. do lutego 2009 r. w
lacznej kwocie 3.917,54 zl, w tym z tytulu: skladek — 2.293,28 zl, odsetek — 1.580,26 zl, kosztéw upomnienia — 44,00 zt,

- na ubezpieczenie zdrowotne za okres od lipca 2008 r. do wrze$nia 2008 r., od listopada 2008 r. do lutego 2009 r. w
lacznej kwocie 2.217,21 zl, w tym z tytulu: skladek — 1.272,44 71, odsetek — 891,97 z1, kosztéw upomnienia — 52,80 zl,

- na Fundusz Pracy za okres od listopada 2008 r. do lutego 2009 r. w lacznej kwocie 339,55 z1, w tym z tytutu: sktadek
— 180,91 71, odsetek — 123,48 zl, kosztéw upomnienia — 35,16 zl.

W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, ze ubezpieczony 19 stycznia 2015 r. zlozyl wniosek o umorzenie naleznosci
z tytulu skltadek na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. o umorzeniu nalezno$ci powstalych z tytulu
nieoplaconych skladek przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢. Decyzja z dnia 7 lipca 2015 r. okre$lono
warunki umorzenia, ktorym byla splata naleznosci niepodlegajacych umorzeniu w terminie 12 miesiecy od
uprawomocnienia sie decyzji wraz z naliczonymi odsetkami. Przedmiotowa decyzja doreczona zostala w dniu 23
lipca 2015 r. Z dniem 24 sierpnia 2016 r. uplynal 12 miesieczny termin na uregulowanie naleznosci niepodlegajacych
umorzeniu liczony od dnia uprawomocnienia sie decyzji okreslajacej warunki umorzenia naleznosci z tytulu skladek.
Ubezpieczony nie oplacit w/w nalezno$ci w wyznaczonym terminie.

/decyzja — akta ZUS/

W. M. reprezentowany przez adwokata w dniu 2 stycznia 2017 r. zlozyl odwolanie od w/w decyzji. Zaskarzonej decyzji
zarzucik:

- naruszenie prawa materialnego a to art. 83 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych w zwigzku z art. 1 ust. 1 ust. 13 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. 0 umorzeniu naleznoéci dluznej na
raty i podpisanie z nim umowy ratalnej, ktéra to umowa zostala podpisana z wnioskodawca dopiero w dniu 16 grudnia
2016 r. z przyczyn lezacych po stronie Zakladu Ubezpieczen Spolecznych,

- wydanie zaskarzonej decyzji na podstawie regulacji prawnych nieobowiazujacych w dacie wydania zaskarzonej
decyzji tj.: ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. 0 umorzeniu naleznos$ci powstalych z tytulu nieoplaconych skladek przez
osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$c¢, ktora utracila moc w dniu 15 stycznia 2015 1.

W konsekwencji wnidst o zmiane zaskarzonej decyzji i umorzenie naleznosci z tytulu sktadek wskazanych w decyzji
ZUS 11 Oddzial w W..

/odwolanie — k. 2 — 3/

W odpowiedzi na odwolanie z dnia 6 lutego 2017 r. organ rentowy wniost o oddalenie odwolania podtrzymujac
dotychczasowe stanowisko w sprawie.

/odpowiedz na odwotlanie — k. 10/
Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:
W. M. prowadzit dzialalnos¢ gospodarcza 22 marca 2010 r.

/bezsporne/



Whioskiem z dnia 19 stycznia 2015 r. na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. o umorzeniu naleznoSci
powstalych z tytulu nieoplaconych skladek przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ (Dz.U. z 2012 r., poz.
1551) W. M. wystapil do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z prosbg o umorzenie calosci nieoplaconych naleznos$ci
skladkowych na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe za okres 2008 — 2010 do oplacania ktoérych
zobowigzany byt z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci, wskazujac, ze jest ona zlikwidowana 22 marca 2010
.

/wniosek — akta ZUS/

Decyzja nr (...) — RED z dnia 7 lipca 2015 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych IT Oddzial w W. okreélil, iz wedlug stanu
na dzien zlozenia wniosku tj. na dzien 19 stycznia 2015 r. umorzeniu podlegaja naleznoSci W. M. z tytulu sktadek:

- na ubezpieczenia spoleczne za okres od lipca 2008 r. do wrzesnia 2008 r., od listopada 2008 r. do lutego 2009 r. w
lacznej kwocie 3.917,54 zl, w tym z tytutu: skladek — 2.293,28 71, odsetek — 1.580,26 z}, kosztéw upomnienia — 44,00 zl,

- na ubezpieczenie zdrowotne za okres od lipca 2008 r. do wrzeénia 2008 r., od listopada 2008 r. do lutego 2009 r. w
lacznej kwocie 2.217,21 zh, w tym z tytulu: sktadek — 1.272,44 zl, odsetek — 891,97 zl, kosztéw upomnienia — 52,80 zi,

- na Fundusz Pracy za okres od listopada 2008 r. do lutego 2009 r. w lgcznej kwocie 339,55 zt, w tym z tytutu: skladek
— 180,91 71, odsetek — 123,48 zl, kosztéw upomnienia — 35,16 zl.

/decyzja — akta ZUS/

Decyzja z dnia 7 lipca 2015 r. zostala doreczona skarzacemu wraz z pouczeniem o prawie, terminie i sposobie
wniesienia odwolania w dniu 23 lipca 2015 r.

/potwierdzenie odbioru — akta ZUS/

Wnioskodawca nie odwotal sie do Sadu od decyzji z dnia 7 lipca 2015 okreslajacej warunki umorzenia naleznosci,
decyzja uprawomocnila sie w dniu 24 sierpnia 2015 .

/bezsporne/

Decyzja nr (...)-RED z dnia 7 lipca 2015 r. Zaklad Ubezpieczeti Spolecznych II Oddzial w W. umorzyl postepowanie
w zakresie umorzenia naleznosci z tytulu skladek na:

- ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe za okres: od stycznia 2008 r. do czerwca 2008 r., pazdziernik 2008
r., od marca 2009 r. do grudnia 2010 r.,

- ubezpieczenie zdrowotne za okres: od stycznia 2008 r. do czerwca 2008 r., pazdziernik 2008 r., od marca 2009 r.
do grudnia 2010 .,

- Fundusz Pracy za okres: od stycznia 2008 r. do pazdziernika 2008 r., od marca 2009 r. do grudnia 2010 .
/decyzja — akta ZUS/

Pismem z dnia 17 czerwca 2016 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Odzial w W. poinformowal W. M., ze zbliza
sie 12-miesieczny termin oplacenia naleznoéci i niepodlegajacych umorzeniu na podstawie przepisow ustawy z dnia
9 listopada 2012 r. 0o umorzeniu naleznosci powstalych z tytulu nieoplaconych skladek przez osoby prowadzace
pozarolnicza dzialalno$c.

/pismo — akta ZUS/



W dniu 14 lipca 2016 r. ubezpieczony zlozyt wniosek do organu rentowego o rozlozenie na raty zalegloSci
niepodlegajacych umorzeniu.

/bezsporne/

W dniu 9 wrzeénia 2016 r. organ rentowy wyrazil zgode na splate zadluzenia przez wnioskodawce w formie uktadu
ratalnego.

/bezsporne/

Whnioskodawca w dniu 16 grudnia 2016 r. zawarl umowe z ZUS II Oddziat w W. nr (...)-71- (...)-16 o rozlozenie
naleznoéci z tytutlu sktadek w ogolnej kwocie 58.411,13 zI na raty. Umowa obejmowala naleznosci z tytulu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne za okresy: od stycznia 2009 r. do pazdziernika 2009 r., styczen 2010 r., na ubezpieczenie
zdrowotne za okresy: od lipca 2008 r. do wrze$nia 2009 r., na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych: od listopada 2008 r. do pazdziernika 2009 r., za grudzien 2009 r.

/umowa wraz z zalacznikami — k. 5 — 8/

Zaskarzona decyzja z dnia 15 listopada 2016 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w W., po rozpatrzeniu
wniosku z dnia 14 stycznia 2015 r. odméwil W. M. umorzenia naleznosci z tytulu sktadek:

- na ubezpieczenia spoleczne za okres od lipca 2008 r. do wrzesnia 2008 r., od listopada 2008 r. do lutego 2009 r. w
lacznej kwocie 3.917,54 zl, w tym z tytulu: skladek — 2.293,28 zl, odsetek — 1.580,26 zl, kosztéw upomnienia — 44,00 zt,

- na ubezpieczenie zdrowotne za okres od lipca 2008 r. do wrze$nia 2008 r., od listopada 2008 r. do lutego 2009 r. w
lacznej kwocie 2.217,21 zl, w tym z tytulu: skladek — 1.272,44 71, odsetek — 891,97 z1, kosztéw upomnienia — 52,80 zl,

- na Fundusz Pracy za okres od listopada 2008 r. do lutego 2009 r. w lacznej kwocie 339,55 zl, w tym z tytutu: sktadek
— 180,91 71, odsetek — 123,48 zl, kosztéw upomnienia — 35,16 zl.

/decyzja — akta ZUS/

Powyzszy stan faktyczny Sad Okregowego ustalil w oparciu o caloksztalt materialu dowodowego zebranego w sprawie,
a mianowicie o powolane wyzej dokumenty znajdujace sie w aktach sprawy oraz w zalaczonych aktach organu
rentowego. Przedmiotowe dokumenty nie byly kwestionowane w toku postepowania przez zadna ze stron i pozwalaja,
zdaniem Sadu Okregowego, na wydanie prawidlowego rozstrzygniecia.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwotlanie zasluguje na uwzglednienie.

W dniu 15 stycznia 2013 roku weszla w zycie ustawa z dnia 9 listopada 2012 roku o umorzeniu nalezno$ci powstalych
z tytulu nieoplaconych sktadek przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnosé (Dz. U. 2012 poz. 1551). Ustawa
ta — zwana dalej ustawa abolicyjna - przewiduje mozliwo$¢ umorzenia skladek na ubezpieczenia spoleczne, na
ubezpieczenie zdrowotne i na Fundusz Pracy oraz odsetek za zwloke i pozostalych powstalych kosztow (w tym kosztow
egzekucyjnych), dla wszystkich os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalno$é, ktére w okresie od dnia 1 stycznia
1999 roku do dnia 28 lutego 2009 roku podlegaly obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu oraz
wypadkowemu,

z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoSci i nie oplacity naleznych z tego tytulu skladek.

Zgodnie z treScig art. 1 ust. 1 ustawy abolicyjnej, na wniosek osoby podlegajacej w okresie od dnia 1 stycznia 1999 r.
do dnia 28 lutego 2009 roku obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz wypadkowemu z tytulu



prowadzenia pozarolniczej dzialalnoéci w rozumieniu art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z pdzn. zm.):

1) ktéra przed dniem 1 wrze$nia 2012 r. zakonczyla prowadzenie pozarolniczej dzialalnoSci i nie prowadzi jej w dniu
wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 8,

2) innej niz wymieniona w pkt 1

- umarza sie nieoptacone sktadki na te ubezpieczenia za okres od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 28 lutego 2009 r.
oraz nalezne od nich odsetki za zwltoke, oplaty prolongacyjne, koszty upomnienia, oplaty dodatkowe, a takze koszty
egzekucyjne naliczone przez dyrektora oddzialu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, naczelnika urzedu skarbowego
lub komornika sadowego.

W ustepie 2 art. 1 ustawy abolicyjnej przewidziano, ze w przypadku oséb prowadzacych pozarolnicza dzialalnosé,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy wymienionej w ust. 1, wniosek o umorzenie sklada platnik skladek.
Natomiast w ustepie 3 art. 1 ustawy abolicyjnej postanowiono, ze w przypadku, gdy platnik, o ktorym mowa w ust. 2,
zakonczyl prowadzenie pozarolniczej dzialalno$ci, wniosek o umorzenie sklada osoba,

o ktérej mowa w ust. 1.

Zgodnie za$ z dyspozycja ust. 6 art. 1 ustawy abolicyjnej umorzenie nalezno$ci, o ktérych mowa w ust. 1, skutkuje
umorzeniem nieoplaconych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i na Fundusz Pracy za ten sam okres oraz naleznych
od nich, za ten sam okres, odsetek za zwloke, oplat prolongacyjnych, kosztéw upomnienia, optat dodatkowych, a takze
kosztow egzekucyjnych naliczonych przez dyrektora oddzialu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, naczelnika urzedu
skarbowego lub komornika sadowego.

Zgodnie z uregulowaniem art. 1 ust. 8 powolanej ustawy Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wydaje decyzje okreslajaca
warunki umorzenia, w ktorej ustala takze kwoty naleznos$ci, o ktérych mowa w ust. 1 i 6, z wylaczeniem kosztéw
egzekucyjnych.

Warunkiem umorzenia naleznosci, o ktérych mowa w ust. 11 6, jest nieposiadanie na dzien wydania decyzji, o ktorej
mowa w ust. 13 pkt 1, niepodlegajacych umorzeniu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczeh Pracowniczych oraz na Fundusz Emerytur Pomostowych,
za okres od dnia 1 stycznia 1999 r., do oplacenia ktérych zobowiazana jest osoba prowadzaca pozarolnicza
dzialalno$é lub platnik skladek, o ktorym mowa w ust. 2, oraz naleznych od tych skladek odsetek za zwloke,
oplat prolongacyjnych, kosztébw upomnienia, oplat dodatkowych, a takze kosztow egzekucyjnych naliczonych przez
dyrektora oddzialu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, naczelnika urzedu skarbowego lub komornika sadowego (ust.
10 ustawy abolicyjnej).

Zgodnie za$ z treScig ust. 11 przywolanej ustawy naleznoSci, ktore nie podlegaja umorzeniu, nalezy uregulowacé - oplacié
w terminie 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie decyzji o umorzeniu naleznoéci.

Stosownie do tresci ust. 12 w/w ustawy, w przypadku, gdy w terminie 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie
decyzji, o ktérej mowa w ust. 8, niepodlegajace umorzeniu nalezno$ci, z wylaczeniem skladek finansowanych przez
ubezpieczonych niebedacych platnikami skladek, zostana rozlozone na raty albo zostanie odroczony termin ich
platnosci, warunek, o ktéorym mowa w ust. 10, uwaza sie za spelniony po ich optaceniu.

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych wydaje decyzje o odmowie umorzenia naleznoéci, o ktorych mowa w ust. 11 6 -
w przypadku niespelnienia warunku, o ktérym mowa w ust. 10, z uwzglednieniem ust. 7, 11 i 12 (ust. 13 ustawy
abolicyjnej).

Majac na wzgledzie wyzej przytoczone przepisy nalezy wskazaé, ze w decyzji, o ktérej mowa w art. 1 ust. 8 ustawy
abolicyjnej, powinny zostaé okreslone nie tylko kwoty naleznoSci z tytulu nieoplaconych skladek i innych naleznos$ci
wymienionych w ust. 11 6, podlegajace umorzeniu, ale rowniez warunki umorzenia, o ktérych mowa w przepisach



ust. 10-12 art. 1 ustawy. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych obowiazany jest w decyzji z art. 1 ust. 8 warunki te
okresli¢, tzn. skonkretyzowac poprzez podanie kwot niepodlegajacych umorzeniu sktadek na ubezpieczenia spoleczne,
ubezpieczenie zdrowotne, FP, FGSP i (...) za okres od dnia 1 stycznia 1999 r., do ktérych oplacenia jest obowigzany
wnioskodawca, wraz z wszelkimi kosztami dodatkowymi wymienionymi w ustawie oraz poprzez wskazanie terminu,
w jakim naleznoSci te podlegaja splacie. Decyzje o umorzeniu nalezno$ci wydaje sie po splacie niepodlegajacych
umorzeniu naleznoéci, o ktérych mowa w ust. 10 najp6zniej w terminie 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie
decyzji, o ktérej mowa w art. 1 ust. 8, badz - w przypadku, gdy w terminie 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie
decyzji, o ktérej mowa w art. 1 ust. 8 niepodlegajace umorzeniu naleznosci, z wylgczeniem skladek finansowanych
przez ubezpieczonych niebedacych platnikami skladek, zostana rozlozone na raty albo zostanie odroczony termin ich
platnosci - po ich oplaceniu. Z kolei decyzje o odmowie umorzenia naleznoSci wydaje sie, je$li w terminie 12 miesiecy
od dnia uprawomocnienia sie decyzji, o ktorej mowa w art. 1 ust. 8 niepodlegajace umorzeniu naleznosci, o ktérych
mowa w ust. 10 nie zostana splacone albo - w przypadku, gdy w terminie 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie
decyzji, o ktérej mowa w art. 1 ust. 8, niepodlegajace umorzeniu naleznoSci, z wylaczeniem skladek finansowanych
przez ubezpieczonych niebedacych platnikami skladek, zostang rozlozone na raty albo zostanie odroczony termin ich
platnosci - nie zostang one oplacone zgodnie z ustalonymi warunkami (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z
dnia 10 grudnia 2014 r., III AUa 671/14, lex 1621046).

Przechodzac na grunt niniejszej sprawy wskazaé nalezy, ze wnioskodawca W. M. wystapil z wnioskiem do organu
rentowego o umorzenie naleznosci z tytulu nieoptaconych sktadek w zwigzku z podleganiem ubezpieczeniu jako osoba
prowadzaca pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie analizowanej ustawy abolicyjnej. Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych rozpoznajac powyzszy wniosek wydal za$ decyzje okreélajaca warunki umorzenia, kwote naleznosci
podlegajacych umorzeniu i okres, za ktory nieoptacone skladki beda mu podlegaly, od ktérej to decyzji wnioskodawca
nie odwolal sie.

W niniejszej sprawie spor polegal na ustaleniu, czy organ rentowy decyzja konczaca postepowanie w przedmiocie
zlozonego wniosku prawidlowo odmoéwil wnioskodawey umorzenia naleznoéci z tytulu skladek na ubezpieczenia
spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy i Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Odwolujacy stanal na stanowisku, ze w zaskarzonej decyzji ZUS niestusznie odmoéwil mu umorzenia zalegloéci z
tytulu skladek za sporny okres wraz z odsetkami wskazujac, jako przyczyne odmowy istnienie w dacie wydania decyzji
zaleglo$ci z tytutu skladek niepodlegajacych umorzeniu.

Z ustalonych okoliczno$ci faktycznych wynika, ze ubezpieczony przed uplywem terminu do zaplaty skladek
niepodlegajacych umorzeniu (24.08.2016 1.) tj. w dniu 14 lipca 2016 r. zlozyl w organie rentowym wniosek o rozlozenie
zaleglo$ci z tytulu sktadek niepodlegajacych umorzeniu na raty i uzyskat zgode organu rentowego na rozlozenie tych
nalezno$ci na raty. Jednakze z przyczyn lezacych po stronie organu rentowego umowe o rozlozenie zaleglosci z tytutu
skladek niepodlegajacych umorzeniu wnioskodawca z organem rentowym zawar} dopiero w dniu 16 grudnia 2016 r.,
czyli po uplywie 12 miesiecy od uprawomocnienia sie decyzji o warunkach umorzenia naleznosci z tytulu skladek.

Zatem, w ocenie Sadu Okregowego, ubezpieczony dopelnit wszystkich niezbednych dzialan w celu zawarcia umowy
ratalnej i uregulowania naleznoéci niepodlegajacych umorzeniu.

Sad Okregowy w niniejszej sprawie podziela w pelni stanowisko wyrazone przez Sad Okregowy w Gdansku w w/
w wyroku z dnia 10 grudnia 2014 r., zgodnie z tym ktorym, decyzje o odmowie umorzenia nalezno$ci wydaje sie,
jesli w terminie 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie decyzji, o ktérej mowa w art. 1 ust. 8 niepodlegajace
umorzeniu naleznoéci, o ktérych mowa w ust. 10 nie zostana splacone albo - w przypadku, gdy w terminie 12
miesiecy od dnia uprawomocnienia sie decyzji, o ktorej mowa w art. 1 ust. 8, niepodlegajace umorzeniu naleznoéci,
z wylaczeniem skladek finansowanych przez ubezpieczonych niebedacych platnikami skladek, zostang rozlozone na
raty albo zostanie odroczony termin ich platnoéci - nie zostana one oplacone zgodnie z ustalonymi warunkami.



Skoro zatem organ rentowy wyrazil w niniejszej sprawie ubezpieczonemu zgode na rozlozenie nalezno$ci
niepodlegajacych umorzeniu na raty i podpisal z wnioskodawcg umowe o splate ratalng brak bylo zdaniem Sadu
podstaw do wydania zaskarzonej decyzji o odmowie umorzenia nalezno$ci z dnia 15 listopada 2016 r.

W tym stanie rzeczy odwolanie wnioskodawcy jako zasadne podlegalo uwzglednieniu, o czym Sad Okregowy orzekl

w sentencji orzeczenia na postawie art. 477 '4 § 2 k.p.c.

ZARZADZENIE

Odpis wyroku z uzasadnieniem doreczy¢ organowi rentowemu.

K.-K.-W.



