Sygn. akt VII1 U 1233/17

UZASADNIENIE

Decyzja numer (...) z dnia 22 maja 2017r. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych I Oddzial w L. odmoéwil Z. W.
, prowadzacemu dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa Z. W. (...)Zaswiadczenia o ustawodawstwie dotyczacym
zabezpieczenia spolecznego majacym zastosowanie do osoby uprawnionej” na formularzu Al. - dla S. K. na okres: od
2017-05-11 do 2018-05-10.

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, ze w dniu 08.05.2017r. platnik (...) Z. W., zlozyl - Informacje w
celu wydania zaswiadczenia o ustawodawstwie wlasciwym dla osoby, ktéra wykonuje prace najemna w dwoch lub
kilku Panstwach Czlonkowskich. Z wniosku wynika iz, ubezpieczony S. K. , w okresie od 11.05. (...). do 10.05.2018r.,
bedzie wykonywal prace na rzecz platnika (...), na terytorium Czech i Polski. Dolaczona do (...), umowa o prace
wskazuje, ze zawarto ja na czas okre$lony od 10.08.2016r do 09-05.2019r., na stanowisko pracy-montazysta domow
typu R., plytkarz. Dodatkowo wynika, ze miejscem wykonywania pracy jest adres siedziby platnika ul. (...), (...)-(...)
S.. S. K. jest zatrudniony u platnika od dnia 10.05.2016r. i, z powyzszego tytulu, zostal zgloszony do obowiazkowych
ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego w ZUS. S. K. jest osoba posiadajaca obywatelstwo ukrainskie,
zamieszkujaca na stale na terytorium Ukrainy, gdzie pozostala jego rodzina. Powyzsze — potwierdza, podpisane przez
niego oSwiadczenie, z ktorego wynika, iz czas trwania i ciaglos¢ pobytu w Polsce, jest uzalezniona od potrzeb polskiej
firmy w ktorej jest zatrudniony oraz , ze powodem przemieszczenia sie na teren Polski, jest dostep do rynku pracy,
w celu utrzymania rodziny na Ukrainie. W dolaczonym do wniosku o potwierdzenie formularza A 1, o§wiadczeniu o
miejscu zamieszkania, jako adres zamieszkania wskazano adres siedziby platnika sktadek: (...)-(...) S. ul. (...) .

Zgodnie z pkt. 11 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr (...) z dnia 24 listopada 2010r.,
rozszerzajacego rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 1 (...) z dnia 24 listopada 2010r., rozszerzajacego rozporzadzenie
(WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie 987/2009 na obywateli panstw trzecich, ktorzy nie sa jeszcze objeci tymi
rozporzadzeniami, jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo , na mocy niniejszego rozporzadzenia — rozporzadzenie
(WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 powinny mieé zastosowanie tylko o tyle, o ile dana osoba juz
legalnie zamieszkuje na terytorium panstwa czlonkowskiego. Legalne zamieszkanie powinno by¢ zatem warunkiem:
wstepnym stosowania tych rozporzadzen. (Dz. Urz. UE nr L 334 z 29.12.2010r. s.1 i n) . Obywatel panstwa trzeciego
zamieszkuje legalnie na terytorium panstwa czlonkowskiego , jesli posiada jeden z dokumentéw potwierdzajacych
legalny pobyt, tj. wazna karte pobytu/wize wydana w celu wykonywania dzialalnoSci zarobkowej oraz jednoczenie
spelniony jest warunek przebywania w Polsce z zamiarem stalego pobytu lub gdy spelnione sa warunki pozwalajace
ustali¢ miejsce zamieszkania. Ponadto w Praktycznym Poradniku dotyczacym ustawodawstwa majgcego zastosowanie
w Unii Europejskiej wyjasniona jest definicja zamieszkania jako panstwa, w ktéorym dana osoba zwykle zamieszkuje
i w ktérym znajduje sie jej oSrodek intereséw zyciowych.

W przedmiotowej sprawie - do S. K. ego- jako obywatela Ukrainy, nieposiadajacego legalnego zamieszkania w
Polsce lub w innym kraju Unii Europejskiej, oraz w czasie wykonywania przez niego pracy na terytorium Czech, nie
maja zastosowania unijne rozporzadzenia dotyczace koordynacji zabezpieczenia spolecznego, ZUS odmawia wydania
zaswiadczenia dotyczacego wlaSciwego ustawodawstwa na formularzu Al - na podstawie art. 13 ust. 1 Rozporzadzenia
883/2004.

/decyzja numer (...) k. 10-8 akt ZUS/

W dniu 26 maja 2017r.,Z. W. - (...), zlozyl odwolanie od wskazanej decyzji, podnoszac, ze S. K. , jako obywatel panstwa
trzeciego tj. Ukrainy, legalnie zamieszkuje na terytorium Polski po adresem: S., ul. (...) .

Pod tym adresem znajduje sie mieszkanie, ktore firma (...), bezplatnie, udostepnia, na czas zawarcia umowy o prace, S.
K. emu, ktéry ma do niego dostep 24 godziny na dobe. To, ze pod tym samym adresem znajduje sie siedziba firmy (...)
nie znaczy, ze firma w tym miejscu, nie posiada lokali mieszkalnych. Mieszkania firmy (...) znajdujg sie w tym samym



budynku, w ktorym jest siedziba. Drugie pietro budynku przeznaczone jest na cele mieszkalne , z osobnym wejéciem ,
ktére umozliwia swobodne korzystanie z lokali mieszkalnych przez cala dobe. Bez problemu moze przyjechac jego
rodzina i tam z nim zamieszkac. S. K. posiada dokumenty stwierdzajace jego legalny pobyt tj. karte pobytu nr (...)
wydana prze Wojewode (...) w celu wykonywania dziatalno$ci zarobkowej. S. K. wyraza zamiar osiedlenia sie na stale .
S. K. placi takze podatki w Polsce, na dowod czego odwolujacy dolacza PIT 40, jest rowniez objety obowigzkowym
ubezpieczeniem spolecznym. Zgodnie z Traktatem o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej obowigzuje zasada rownego
traktowania, ktora gwarantuje pracownikom migrujacym, takie samo traktowanie, jakie przysluguje obywatelom
Panstwa , w ktérym pracuja.

/odwolanie k. 2-4 plus zalaczniki do odwotlania k. 5-8 /

S. K. przylaczyt sie do odwolania.

/e- protokol rozprawy z dnia 28.08.2017r , plyta CD k. 21, e- protokdl rozprawy z dnia 27.09.2017r , plyta CD k. 27/
Sad Okregowy ustalil co nastepuje:

Z.W. prowadzi dzialalno$c¢ gospodarcza (...) o profilu ogélnobudowlanym i elektrycznym, od 21 lat. Siedzibg firmy jest
S.ul (...). Prywatnym miejscem zamieszkania platnika sg B. ul. (...) . W ramach prowadzonej dzialalnoéci — wykonuje ,
na podstawie umowy z czeskim kontrahentem — montaz doméw typu R. w Czechach, przy pomocy m.in. pracownikéw
z Ukrainy.

/ zeznania platnika e-protokol rozprawy z dnia 28.08.2017r. , plyta CD k. 21, e-protokoél rozprawy z dnia 27.09.2017r.
k. 27/

S. K., obywatel Ukrainy , zawarl z platnikiem (...) Z. W., z siedziba firmy ul. MICKIEWICZA 6 (...)-(...) S. , umowe o
prace w dniu 8.07.2016, na czas okres$lony od 2016-08-10 do 2019-05-09 na stanowisku : (...), PLYTKARZ w pelnym
wymiarze czasu pracy , z wynagrodzeniem 1 850 zl miesiecznie brutto . Termin rozpoczecia pracy - 2016-08-10.

S. K., w dniu zawarcia umowy , nie posiadal Karty pobytu ; umowa zostala zawarta w oparciu o o§wiadczenie z dnia
15.05.2017T.

/umowa o prace k. 2 akt ZUS, kserokopia karty k. 3 akt ZUS, zeznania platnika e-protokét rozprawy z dnia 27.09.2017r.
k. 34, o$wiadczenie S. K. ego k. 5 akt ZUS/

S. K. posiada karte pobytu na pobyt czasowy numer (...) z pozwoleniem na pobyt czasowy od dnia
24.11.20167r. — cel: dostep do rynku pracy .

/karta okazana na rozprawie w dniu 28.08.2017r. k. 21 i kserokopia w aktach ZUS k. 3 /

S. K. posiada rodzine , mieszkajaca na Ukrainie w D. , obwdd D. : zone i dziewiecioletnie dziecko. Rodzina mieszka
w trzypokojowym mieszkaniu w blokach . Zona pracuje; nie posiada paszportu. Pracujac w Polsce, S. K. , mieszka w
siedzibie firmy platnika , w pokojach , wydzielonych dla pracownikéw; mieszka w jednym pokoju, wspoélnie z D. S..
Przesyla pienigdze Zonie, jeéli s3 jej potrzebne . Odklada pienigdze. Dwa razy w roku , jedzie na Ukraine. Zona nie
odwiedza go w Polsce. . W Polsce — nie kupuje ruchomosci ani nieruchomoéci.

/ zeznania S. K. ego — e-protokoét rozpraw: z dnia 28.08.2017r. plyta CD — k. 21, z dnia 27.09.2017r. plyta CD k. 27,
o$wiadczenie k. 5 akt ZUS/

Harmonogram prac, wykonywanych przez S. K. ego, zalaczony do akt ZUS i do — akt sprawy , wskazuje , ze
przez zdecydowana wiekszo$¢ czasu okolo 90% , S. K. wykonuje czynnosci zawodowe przy montazu domoéw typu R.
na terenie Czech. W informacji w celu dania za§wiadczenia o ustawodawstwie wlasciwym dla osoby ktéra wykonuje
prace najemna w dwoch lub kilku Panstwach Czlonkowskich UE na podstawie art. 13.1 Rozporzadzenia Parlamentu i



Rady (WE) Nr 883/2004 platnik w punkcie 6 wskazal , ze 30% czasu pracy i 30 % wynagrodzenia z tego tytulu wynika
z czasu pracy w Polsce , w pozostalych krajach 70%. Przebywa takze w Polsce, nie wykonujac zadnej pracy .

/harmonogram k. 6 akt ZUS , o$wiadczenie k. 8 akt ZUS/

S. K. zeznal , ze wykonuje prace , na podstawie zawartej z platnikiem umowy o prace , w Polsce i w Czechach , w
Polsce to ok. 15-20 % czasu . W Czechach mieszka w R. w internacie, wraz z innymi pracownikami [ rodzaj
hotelu robotniczego].

/ zeznania S. K. ego — e-protokoél rozpraw: z dnia 28.08.2017r. plyta CD — k. 21, z dnia 27.09.2017r. plyta CD k. 27,
o$wiadczenie k. 8 akt ZUS, harmonogram prac k. 6 akt ZUS/

Sad zwazyl co nastepuje:
Odwolanie nie jest zasadne.

Zgodnie z przepisem art. 13 ust. 1. Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia
29.04.2004r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE nr L. 166 z 30.04.2004r, str. 1,
z p6zn. Zm.), osoba, ktéra normalnie wykonuje prace najemna w dwoch lub wiecej panstwach czlonkowskich, podlega:

a) ustawodawstwu panstwa czlonkowskiego, w ktérym ma miejsce zamieszkania, jezeli wykonuje znaczng cze$¢ pracy
w tym panstwie czlonkowskim; lub

b) jezeli nie wykonuje znacznej czeSci pracy w panstwie czlonkowskim, w ktérym ma miejsce zamieszkania: (...)

(i) ustawodawstwu panstwa czlonkowskiego, w ktorym znajduje sie siedziba lub miejsce wykonywania dzialalno$ci
przedsiebiorstwa lub pracodawcy, jezeli jest zatrudniona przez jedno przedsiebiorstwo lub jednego pracodawce; lub

(...

Natomiast w my$l art.19 ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 987/2009 z 16.09.2000r.
dotyczacego wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2 w sprawie koordynacji systemoéw zabezpieczenia
spolecznego (Dz. Urz. UE nr L 284 z 30.10.20009r. str. L z p6zn. Zm.) na wniosek zainteresowanego lub pracodawcy
instytucja wlaéciwa panstwa czlonkowskiego, ktérego ustawodawstwo ma zastosowanie zgodnie z przepisami tytutu
IT rozporzadzenia podstawowego, poswiadcza, ze to ustawodawstwo ma ono zastosowanie. Stosowne po$wiadczenie
dokonuje sie na formularzu Al.

Zgodnie z pkt. 11 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego o i Rady (UE) Nr Nr (...) z dnia 24 listopada
2010r. rozszerzajacego rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie 987/2009 na obywateli panstw
trzecich, ktorzy nie sa jeszcze objeci tymi rozporzadzeniami, jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo, na mocy
niniejszego rozporzadzenia — rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 powinny
mie¢ zastosowanie tylko o tyle, o ile dana osoba juz legalnie zamieszkuje na terytorium panstwa czlonkowskiego.
Legalne zamieszkanie powinno byé¢ zatem warunkiem wstepnym stosowania tych rozporzadzen. (D.U. UE nr L 334
z 29.12.2010r. s.1 i n). W my$l art. 1 ww. rozporzadzenia, rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 oraz rozporzadzenie
(WE) nr 987/2009, maja zastosowanie do obywateli panstw trzecich, pod warunkiem, ze zamieszkuja oni legalnie
na terytorium panstwa czlonkowskiego i znajduja sie w sytuacji, ktéra pod kazdym wzgledem dotyczy wiecej
niz jednego panstwa czlonkowskiego. Obywatel panstwa trzeciego zamieszkuje legalnie na terytorium panstwa
czlonkowskiego, jesli posiada jeden z dokumentéw potwierdzajacych legalny pobyt, tj. wazna karte pobytu/wize
wydang w celu wykonywania dziatalno$ci zarobkowej oraz jednoczenie spelniony jest warunek przebywania w Polsce
z zamiarem stalego pobytu lub, gdy spelnione sa warunki pozwalajace ustali¢ miejsce zamieszkania, zawarte w art.
11 rozporzadzenia (WE) nr 987/2009.

Nalezy przy tym rozréznié pojecie zamieszkania od pojecia pobytu. Okre$lenie ,,pobyt” cechuje tymczasowy charakter
oraz fakt, ze dana osoba zamierza powr6cié do swojego miejsca zamieszkania, kiedy tylko zrealizuje podstawowy



cel pobytu w innym panstwie. (...) wymaga zatem fizycznej obecno$ci danej osoby, poza jej zwyklym miejscem
zamieszkania.

Z dokonanych ustalenn wynika, ze S. K. posiada rodzine , mieszkajaca na Ukrainie w D. , obwod D. : zone i
dziewiecioletnie dziecko. Rodzina mieszka w trzypokojowym mieszkaniu w blokach . Zona pracuje; nie posiada
paszportu. Pracujac w Polsce, S. K., mieszka w siedzibie firmy ptatnika , w pokojach , wydzielonych dla pracownikéow;
mieszka w pokoju wspolnie z D. S.. Przesyla pieniadze zonie, jesli s3 jej potrzebne . Odklada pienigdze. Dwa razy w
roku , jedzie na Ukraine. Zona nie odwiedza go w Polsce. . W Polsce — nie kupuje ruchomoéci ani nieruchomoéci.

Z dokonanych ustalen wynika, ze w przedmiotowym stanie faktycznym brak , , - okolicznosci , obiektywnie
potwierdzajqgcych zamiar stalego pobytu w Polsce . Zatem — tylko teoretyczne, hipotetyczne deklaracje
intencji platnika odnos$nie do teoretycznego wyboru drogi postepowania przez S. K. "ego , nie moga wplynaé na
ocene prawng - Sadu.

Jak wynika z dokonanych ustalen S. K. posiada na Ukrainie pelna rodzine : zone i dziecko . Zona jest aktywna
zawodowa , zatem uprawniony jest wniosek , ze jest osadzona w ukrainskiej rzeczywisto$ci spolecznej; nawet nie ma
paszportu, zatem nieuprawniona bylaby teza , ze przygotowania po stronie S. K. “ego kierunkowalyby sie na staly pobyt
z rodzing w Polsce. Nadto dziecko ma 9 lat, zatem chodzi do szkoly.

Sad ma obowiazek oprzeé sie obiektywnie mozliwych do oceny — okolicznosciach. Uprawniona jest
konkluzja — ze przebywanie S. K. ego w Polsce, jest wymuszone koniecznoS$cia realizacji, zawartej z platnikiem —
pracodawcg polskim — umowa o prace, ktéra gwarantuje mu wynagrodzenie, wyzsze niz uzyskiwalby na Ukrainie .

W tym kontekScie - elementem rozwazan Sadu byla okoliczno$é , wynikajaca z harmonogramu prac,
wykonywanych przezS. K. “ego ,[ anie deklarowanych do wykonywania], zalaczonego do akt ZUS, wskazujaca,
ze przez zdecydowanq wiekszosé czasu okolo 90 %, S. K. wykonuje czynnosci zawodowe przy
montazu doméw typu R. na terenie Czech.

I tak zeznal S. K. , Ze proporcje czasu, przeznaczonego na wykonywanie pracy , na podstawie zawartej z platnikiem
umowy o prace , wygladaja nastepujgco: 15-20 % w Polsce. W Czechach mieszka w R. w internacie wraz z innymi
pracownikami [ rodzaj hotelu robotniczego].

Zatem uprawniona jest teza — ze , skoro wiekszo$¢ czasu przebywa w Czechach , Polska nie jest — jego miejscem
zamieszkania.

Zdaniem Sadu, nie jest spelniony warunek przebywania w Polsce z zamiarem stalego pobytu. Na podstawie analizy
okoliczno$ci przedmiotowo-podmiotowych , uprawniona jest teza, ze S. K. przebywa w Polsce — w czasie realizacji ,
zawartej umowy o prace, majqc stale miejsce zamieszkania w Ukrainie. Z uwagi takze na to, ze zdecydowana
cze$é czasu — w okresie objetym przedmiotowa umowa o prace z platnikiem i realizujge postanowienia tej
umowy , przebywa w Czechach , gdzie mieszka — takze realizujac przedmiotowa umowe o prace [ platnik
wykonuje montaze doméw typu R. w Czechach] — nie uprawniona bylaby konkluzja , ze oérodek intereséw zyciowych
S. K. “ego znajduje sie w Polsce.

Wobec powyzszego , Sad na mocy art. 477 ze zn. 14 & 1 k.p.c orzekl jak w punkcie 1 — sentencji orzeczenia.

O kosztach zastepstwa procesowego, Sad orzekl w punkcie 2 sentencji wyroku, biorac pod uwage tres¢ art. 98 k.p.c.
i zasadzil od platnika na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych kwote 9o zl. Zgodnie bowiem z art. 98 § 1 k.p.c.
strona przegrywajaca sprawe obowigzana jest zwréci¢ przeciwnikowi na jego zadanie koszty niezbedne do celowego
dochodzenia praw i celowej obrony. Stosownie do z art. 98 § 3 k.p.c., do niezbednych kosztéw procesu, strony
reprezentowanej przez wykwalifikowanego pelnomocnika, zalicza sie wynagrodzenie. Wysoko$¢ wynagrodzenia
pelnomocnika , Sad ustalit w oparciu § 9 ust 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 22 paZdziernika
2015 roku w sprawie oplat za czynnoéci radcow prawnych (Dz. U. z 2015 roku, poz. 1804) , takze - rozporzadzenie



Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie oplat za czynnosci
radcéw prawnych — Dz. U. z 2016 ., p0z.1667).

ZARZADZENIE

Odpis postanowienia doreczyé Z. W. owi



