Sygn. akt VIII U 2242/17

UZASADNIENIE

Decyzjq z dnia 2 listopada 2017 roku Zaktad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. na podstawie przepisow
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, i ustalil , A. E.,
wysoko$¢ kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 roku, na warto$¢ na 61 786,67 zi. Do ustalenia wartoSci
kapitalu poczatkowego, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych przyjal: podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie
587,25 z1. przez pomnozenie wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru wynoszacy 48,10 % - wyliczony z przecietnej
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 lat kalendarzowych tj. 1.01.1988 — 31.12.1997 przez kwote
bazowatj. 1.220,89 zl. ; okresy skladkowe (tj. 13 1at, 8 miesiecy i 21 dni tj. 164 miesiace), ; wspotczynnik proporcjonalny
do osiaggnietego do 31 grudnia 1998 r. wieku oraz okresu skladkowego i niesktadkowego w wysokosci 65,28% ; érednie
dalsze trwanie zycia wyrazone w miesigcach dla os6b w wieku 62 lat tj. 209 miesiecy ( komunikat Prezesa GUS z dnia
25 marca 1999 r. w sprawie tablicy Sredniego dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn M.P. nr 12 poz. 173).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych podniosl, ze nie uwzglednil, w wysokosSci kapitalu poczatkowego, nastepujacych
okresow:

- od 20.07. 1981 roku do 31.12.1987 roku, gdyz nie zostala oplacona sktadka na ubezpieczenie spoleczne;

- 0d 1.02.1990 roku do 31.05. 1990 roku gdyz nie zostala optacona skladka na ubezpieczenie spoleczne w Polsce ;
1.01.1996 roku — 31.08.1996 roku , gdyz brak informacji o okresach niesktadkowych.

/decyzja z dnia 2.11. 2017 roku k. 62 -6 7 akt kapitalowych/

W dniu 20 listopada 2017 roku do organu rentowego wplynelo odwolanie A. E. od ww. decyzji , w ktorym
wniosla o uwzglednienie okresu zatrudnienia 20.07.1981-31.12.1987r. oraz 1.02.1990-31.05.1990r. , gdyz w okresie
od 20.07.1981r. do 31.07.1990r. byla zatrudniona w (...) O.. Handlu Art. T.. I(...) jako ajent, a w okresie 1.01.1996
roku — 31.08.1996 roku , byla zatrudniona w PHU (...) i nie korzystala ze zwolnien lekarskich, w tym okresie.

/odwolanie z dnia 20.11 2017 roku k.2 /

W odpowiedzi na odwotanie od w/w decyzji , Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, wnidst o jego oddalenie. W
uzasadnieniu, organ rentowy wskazal, ze nie zaliczyt wnioskodawczyni okresu zatrudnienia w Przedsiebiorstwie
(...) w okresie od 20.07.1981r. do 31.12.1987r. i 0d1.02.1990r. do 31 05 1990r., gdyz brak jest dokumentéw, ktore
potwierdzalyby ze za te okresy pracy w w/w przedsiebiorstwie odprowadzono sktadke na ubezpieczenie spoleczne.
Przedstawiona w ZUS, dokumentacja obejmuje §wiadectwo pracy od 20.07 . 1981r. do 31.07.1990r. dal agenta sklepu,
kalkulacje finansowe oraz kart wynagrodzen za lata 1988-1990, i na podstawie tej dokumentacji nie mozna ustalié
czy umowa agencyjna, rodzita obowiagzek ubezpieczenia spolecznego. Jednoczes$nie do stazu pracy nie zaliczono takze
okresu od 01.01.1996r. do 31.08.1996r. , poniewaz brak jest informacji o okresach nieskladkowych.

/odpowiedz na odwolanie z dnia 27.11.2017r. k. 4 - 4v /

Na rozprawie w dniu 22 stycznia 2018 roku wnioskodawczyni poparta odwolanie, a pelnomocnik ZUS wniost o
oddalenie odwolania.

/ stanowisko stron e - protokol z dnia 22 stycznia 2018 roku plyta CD k. 15/
Sad Okregowy w Lodzi ustalil nastepujqcy stan faktyczny:

A. E. urodzila sie (...). Ma Srednie wyksztalcenie. Z zawodu jest technikiem ekonomistg .



/okolicznoS$ci bezsporne/
W dniu 2.10.2017 r. zlozyla wniosek o emeryture.
/wniosek k. 1-4 akt ZUS/

Zaskarzong decyzjq z dnia 2 listopada 2017 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. ustalil, A.
E., wysoko$é kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 roku, na warto$¢ na 61 786,67 z}. Do ustalenia wartoSci
kapitatlu poczatkowego, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych przyjal: podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie
587,25 zk. przez pomnozenie wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru wynoszacy 48,10 % - wyliczony z przecietnej
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 lat kalendarzowych tj. 1.01.1988 — 31.12.1997 przez kwote
bazowa tj. 1.220,89 zt. ; okresy skladkowe (j. 13 lat, 8 miesiecyi21 dni tj. 164 miesiace), ; wspolczynnik proporcjonalny
do osiggnietego do 31 grudnia 1998 r. wieku oraz okresu skladkowego i nieskladkowego w wysokoSci 65,28% ; §rednie
dalsze trwanie Zycia wyrazone w miesiacach dla oséb w wieku 62 lat tj. 209 miesiecy ( komunikat Prezesa GUS z dnia
25 marca 1999 r. w sprawie tablicy $redniego dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn M.P. nr 12 poz. 173).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych podniosl, ze nie uwzglednil w wysokoSci kapitalu poczatkowego nastepujacych
okresow:

- od 20.07. 1981 roku do 31.12.1987 roku, gdyz nie zostala oplacona sktadka na ubezpieczenie spoleczne;

- 0d 1.02.1990 roku do 31.05. 1990 roku gdyz nie zostala optacona skladka na ubezpieczenie spoleczne w Polsce ;
1.01.1996 roku — 31.08.1996 roku , gdyz brak informacji o okresach niesktadkowych.

/decyzja z dnia 2.11. 2017 roku k. 62 -6 7 akt kapitalowych/

W okresie od 20 lipca 1981 roku do 31 lipca 1990 roku wnioskodawczyni byta zaangazowana przez Przedsiebiorstwo
Handlu (...) w L. w wymiarze pelnego etatu na stanowisku — agent sklepu nr (...) w L. ul. (...).., na podstawie
umowy numer (...) z dnia 20 lipca 1981r., na mocy ktorej Wojewodzkie Przedsiebiorstwo Handlu (...) w L. powierzyto
wnioskodawczyni punkt sprzedazy detalicznej w L. przy ul. (...).

& 10 tej umowy stanowil., ze z tytulu pracy wykonywanej na podstawie niniejszej umowy Agent jest objety
obowiazkowym ubezpieczeniem spolecznym ,stosownie do postanowienn ustawy z dnie I9 grudnia 1975r. o
ubezpieczeniu spolecznym osob, wykonujacych prace na rzecz jednostek gospodarki uspolecznionej na podstawie
umowy agencyjnej lub umowy zlecenia (Dz. U nr 45 poz. 232 z pdzn. Zm) i przepiséw na jej podstawie wydanych.
Skladki na ubezpieczenie spoleczne Agenta (...) przekazuje zleceniodawca do Oddzialu ZUS w L. Zleceniodawca
prowadzi takze rozliczenie z tytulu ubezpieczenia spotecznego. Zalaczona do dokumentacji — kalkulacja finansowa
zawiera, za okres od 1981r. do 1989r. , rubryke: ,,Koszty rzeczowe ponoszone przez przedsiebiorstwo”, pozycje : sktadki
na ubezpieczenie spoteczne i kalkulacje tych skladek za poszczegélne lata 1981-1989r. Za miesigce od stycznia
1990r. do czerwca 1990r. i za sierpien 1990r. sa wykazane skladki na ubezpieczenie spoleczne , cho¢ adnotacja
LSujemny” za luty, marzec , kwiecieni 1990r. , wskazuje brak dochodéw za te miesiace. Tylko za lipiec 1990r. jest
wskazany brak podstawy wymiaru skladki ZUS.

/$wiadectwo pracy z dnia 31.07. 1990 roku k. 21 akt ZUS , umowa nr (...) k. 24 akt kapitalowych,
dokumentacja osobowa i platnicza, przekazana do ZUS przez Archiwum Zakladowe k. 20- 50 akt ZUS , zeznania
wnioskodawczyni e - protokoél z dnia 22.01. 2018 roku plyta CD k. 15 /

W oryginalnej legitymacji ubezpieczeniowej seria (...) na stronie 46 i 47 znajduje sie wpis potwierdzajacy zatrudnienie
wnioskodawcezyni w okresie 1.01.1996 roku — 31.08.1996 roku , w Przedsiebiorstwie Handlowo-Ustlugowym (...) B. S.
w L. . We wskazanym okresie, brak potwierdzenia wpiséw zwolnien lekarskich na ,zielonych” stronach legitymacji -
od strony 18. Wnioskodawczyni zeznala, ze w tym okresie nie korzystala ze zwolnien lekarskich. Do kat ZUS zalaczone
zostaly: umowa o prace na czas okreslony z dni: 1.01.1996r. do 30.06.1996r. i umowa o prace na czas nieokreslony od



1.07.1996r. oraz $wiadectwo pracy znak (...) , potwierdzajacy zatrudnienie od 1 stycznia 1996r. do 31 sierpnia 1996r. ,
bez wykazania , ze wnioskodawczyni korzystala z urlopu bezplatnego, wychowawczego, , zwolnienia od pracy z art.
188 k.p, zasiltku chorobowego z ubezpieczenia spolecznego

/oryginal legitymacji ubezpieczeniowej k. 11, zeznania wnioskodawczyni e - protokoél z dnia 22.01. 2018 roku plyta CD
k. 15, umowy o prace k. 10 i 11 akt ZUS, §wiadectwo pracy k. 9 akt ZUS /

Powyzszych ustalen, Sad Okregowy dokonal w oparciu o dokumenty zawarte w aktach organu rentowego tj.
dokumentacje osobowa i placowa wnioskodawczyni z Przedsiebiorstwa Handlu (...) w L. , wéréd ktorej znajduja
sie [ w aktach ZUS k. 24] , oproécz umowy i $wiadectwa pracy, kalkulacja finansowa, za okres od 1981r. do
199o0r. , ktéra m. in. zawiera rubryke: ,Koszty rzeczowe ponoszone przez przedsiebiorstwo”, pozycje : sktadki na
ubezpieczenie spoleczne i kalkulacje tych skladek za poszczegblne lata 1981-1989r. Nadto, miesigce od stycznia
1990r. do czerwca 1990r. i za sierpien 1990r. sa wykazane skladki na ubezpieczenie spoleczne , cho¢ adnotacja
~ujemny” za luty, marzec , kwiecien 1990r. wskazuje brak dochod6w za te miesiace.. Tylko za lipiec [ ale ten miesiac
nie jest przedmiotem sporu] 1990r. jest wskazany brak podstawy wymiaru sktadki ZUS.

Byloby sprzeczne z zasadami logicznego rozumowania i wnioskowania oraz z praktycznymi zasadami do§wiadczenia
zyciowego , przyjecie tezy , ze Przedsiebiorstwo Handlu (...) w L. , obciazalo sie kosztami nierealizowanych
zobowigzan, w postaci odprowadzenia skladki na ubezpieczenia spoleczne za wnioskodawczynie. Wobec istnienia
kalkulacji finansowych, Sad zatem przyjal, ze skladki na ubezpieczenia spoleczne wnioskodawczyni , byly
odprowadzane.

Nadto Sad uznal za uprawniona teze, wynikajaca z analizy zapisow w legitymacji ubezpieczeniowej wnioskodawczyni :
seria (...) , w ktorej , na stronie 46 i 47 znajduje sie wpis potwierdzajacy zatrudnienie wnioskodawczyni w okresie
1.01.1996 roku — 31.08.1996 roku , w PHU (...) B. S. w L. . We wskazanym okresie, brak potwierdzenia wpisow
zwolnien lekarskich na ,zielonych” stronach legitymacji - od strony 18. A dokonywanie wpiséw dotyczacych —
zwolnien lekarskich, bylo obowiazkiem lekarza. Wnioskodawczyni zeznala, ze w tym okresie nie korzystala ze
zwolnien lekarskich i Sad dal wiare jej zeznaniom , gdyz znajduja potwierdzenie — w — braku wpisow w legitymacji
ubezpieczeniowe;. .

Oceniajac, zebrany w sprawie, materiat dowodowy Sad dal wiare zeznaniom wnioskodawczyni , gdyz znajduja
potwierdzenie w materialnych Zrédtach dowodowych.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
W $wietle zebranego w sprawie materialu dowodowego, odwolanie zaslugiwalo na uwzglednienie.

Wskaza¢ nalezy, iz istota sporu w niniejszym postepowaniu, sprowadzila sie do rozstrzygniecia czy organ
rentowy prawidlowo ustalil wnioskodawezyni wysoko$é kapitalu poczatkowego. Nie ulegalo bowiem watpliwosé, ze
wysoko$¢ kapitatu poczatkowego, przeklada sie na wysoko$¢, otrzymywanego przez wnioskodawczynie, Swiadczenia
emerytalnego.

W mysl art. 173 ust 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktorzy przed dniem wejscia w zycie ustawy
oplacali skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktérych skladki oplacali platnicy skladek, ustala sie kapital
poczatkowy. Zgodnie z ust 2 kapital poczatkowy stanowi rownowarto$¢ kwoty obliczonej wedlug zasad okre$lonych
w art. 174 pomnozone]j przez wyrazone w miesigcach $rednie dalsze trwanie zycia ustalone zgodnie z art. 26 ust. 3
dla os6b w wieku 62 lat. Zgodnie z ust 3 warto$¢ kapitalu poczatkowego ustala sie na dzien wejécia w zycie ustawy
tj. 1 stycznia 1999 1.



Zgodnie z art. 174 ust 1 cytowanej ustawy kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okresSlonych w art. 53, z
uwzglednieniem ust. 2-12. Zgodnie z ust 2 przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem
wejécia w zycie ustawy:

1) okresy skladkowe, o ktérych mowa w art. 6,
2) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5,
3) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okres§lony w art. 5 ust. 2.

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego, w mys$l ust. 3 art. 174, ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 15, 16, 17
ust. 1i 3 oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed 1 stycznia 1999 r.

Zgodnie z art. 15 w/w ustawy podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposob okreslony w ust. 4 i
5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na
podstawie przepiséw prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego
z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym zgloszono wniosek o emeryture lub
rente, z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176.

W mysl z kolei za$ art.16 przy ustalaniu kolejnych 10 lat kalendarzowych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 11 2, przyjmuje
sie lata kalendarzowe nastepujace bezposrednio po sobie, chociazby ubezpieczony w niektérych z tych lat przez okres
roku lub w okresie krotszym niz rok nie pozostawal w ubezpieczeniu.

Z kolei w art. 6 cyt. ustawy okres§lono, ktére okresy aktywnosci zawodowej zaliczane sa do okreséw sktadkowych.
Naleza do nich przede wszystkim te okresy, za ktére odprowadzano skladke, m.in. okresy ubezpieczenia i okresy
oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne w wysokoéci okreslonej w przepisach o organizacji i finansowaniu
ubezpieczen spolecznych.

Sad Okregowy podzielil, w tym zakresie, poglad wyrazony w wyroku Sadu Najwyzszego, z dnia 6 kwietnia 2007 r., IT
UK 185/06, ze dla uznania okresu zatrudnienia, wykonywanego przed wej$ciem w zycie ustawy z dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych za okres sktadkowy w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 2
iart. 6 ust. 2 tej ustawy, nie jest wymagane wykazanie, przez osobe ubiegajaca sie o emeryture lub rente, oplacania
przez pracodawce skladek, na pracownicze ubezpieczenie spoteczne.

Jak wynika za$ z § 22 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w
sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. z 2011 1. Nr 237, poz. 1412) jezeli ustawa nie stanowi
inaczej, $rodkiem dowodowym stwierdzajacym okresy zatrudnienia na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru,
mianowania oraz spéldzielczej umowy o prace jest $wiadectwo pracy, zaswiadczenie platnika skladek lub innego

wlaéciwego organu, wydane na podstawie posiadanych dokumentéw lub inny dokument, w tym w szczegolnoSci: 1)
legitymacja ubezpieczeniowa; 2) legitymacja stuzbowa, legitymacja zwigzku zawodowego, umowa o prace, wpis w
dowodzie osobistym oraz pisma kierowane przez pracodawce do pracownika w czasie trwania zatrudnienia.

W postepowaniu przed sadami pracy i ubezpieczen spolecznych, okoliczno$ci majace wpltyw na prawo do §wiadczen
lub ich wysoko$§¢ moga by¢ udowadniane wszelkimi Srodkami dowodowymi, przewidzianymi w k.p.c. Ograniczenia
dowodowe, zawarte w ww. rozporzadzeniu dotycza bowiem wylgcznie postepowania przed organem rentowym. Nie
maja wiec zastosowania w postepowaniu sagdowym, opartym na zasadzie swobodnej oceny dowodow (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2006 r., sygn. akt I UK 179/06, LEX nr 342283).

Ubezpieczona, w trakcie niniejszego postepowania, nie zgadzala sie z wyliczeniami organu rentowego, shuzacymi
do obliczenia kapitalu poczatkowego , kwestionujgc, tym samym, nie uwzglednienie okresu zatrudnienia
20.07.1981-31.12.1987r. oraz 1.02.1990-31.05.1990r. , gdyz w okresie od 20.07.1981r. do 31.07.1990r. byla



zatrudnionaw (...) O.. Handlu Art. T.. I(...)jako ajent, a w okresie 1.01.1996 roku — 31.08.1996 roku , byla zatrudniona
w PHU (...) i nie korzystala ze zwolnien lekarskich, w tym okresie.

Z przeprowadzonego postepowania dowodowego wynika, ze ubezpieczona wykonywala prace w a w okresie 1.01.1996
roku — 31.08.1996 roku , byla zatrudniona w PHU (...) w L. od dnia 6 stycznia 1992 roku do dnia 31 sierpnia 1994
roku. Z przedlozonego przez odwolujaca sie Swiadectwo pracy wynika, iz nie korzystala z urlopu bezplatnego, urlopu
wychowawczego, zwolnienia od pracy przewidzianego w art. 188 k.p. oraz nie otrzymywala zasitku chorobowego w
obnizonej wysokoéci. Zatem dokument ten potwierdza fakt, Ze nie wystepowaly w tym okresie u wnioskodawczyni
nieusprawiedliwione nieobecnosci czy inne przerwy w pracy. Nadto réwniez sama odwolujaca zeznala, ze z zadnych
zwolnien od pracy nie korzystala, W tych okolicznos$ciach Sad uznat za wiarygodne zeznania ubezpieczonej, iz w
spornym okresie nie posiadata zadnych okres6w niezdolno$ci do pracy czy tez innych nieobecno$ci czy to w postaci
urlopu bezplatnego czy tez wychowawczego.

W tym miejscu wskazac nalezy, ze zgodnie z powolywanym § 22 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 11 pazdziernika 2011 roku
to wlasnie §wiadectwo pracy jest $srodkiem dowodowym stwierdzajacym okresy zatrudnienia na podstawie umowy
o prace. Ugruntowana linia orzecznicza wskazuje, ze podstawowym dokumentem §wiadczacym o pozostawaniu w
stosunku zatrudnienia jest wlasnie §wiadectwo pracy (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 17 czerwca
2014 1., sygn. akt III AUa 1046/13). W przedmiotowym postepowaniu brak jest okoliczno$ci, ktére moglyby swiadczy¢
o wadliwosci tego dokumentu. Stad trudno wymagaé od ubezpieczonej, dokumentowania §wiadczenia obowigzkow
pracowniczych, w spornym okresie, za pomocg innych jeszcze $rodkéw dowodowych.

Ponadto, w oparciu o dokumenty, zawarte w aktach organu rentowego tj. dokumentacje osobowa i placowa
wnioskodawczyni z Przedsiebiorstwa Handlu (...) w L. , wérod ktorej znajduja sie , oprocz umowy i §wiadectwa
pracy, kalkulacje finansowe, za okres od 1981r. do 1989r. , ktoéra m. in. zawiera rubryke: ,,Koszty rzeczowe ponoszone
przez przedsiebiorstwo”, pozycje : skladki na ubezpieczenie spoleczne i kalkulacje tych skladek za poszczegdlne lata
1981-1989r. Nadto, miesigce od stycznia 1990r. do czerwca 1990r. i za sierpien 1990r. sa wykazane skladki
na ubezpieczenie spoleczne , cho¢ adnotacja ,ujemny” za luty, marzec , kwiecieti 1990r. wskazuje brak dochodow za te
miesiace.. Tylko za lipiec 1990r. jest wskazany brak podstawy wymiaru skladki ZUS, ale — ten miesiac nie jest objety
sporem.

Byloby sprzeczne z zasadami logicznego rozumowania i wnioskowania oraz z praktycznymi zasadami do§wiadczenia
zyciowego , przyjecie tezy , ze Przedsiebiorstwo Handlu (...) w L. , obcigzalo sie kosztami nierealizowanych zobowigzan
w postaci odprowadzenia skladki na ubezpieczenia spoleczne za wnioskodawczynie. Wobec istnienia kalkulacji
finansowych, Sad zatem przyjal, ze skladki na ubezpieczenia spoleczne wnioskodawczyni , byty odprowadzane.

Wobec powyzszego Sad, na podstawie art.477'4§2 k.p.c. , zmienil zaskarzong decyzje i orzekl jak w sentencji.

ZARZADZENIE

Odpis wyroku z uzasadnieniem, doreczy¢ pelnomocnikowi ZUS, wyrazajac zgode na wypozyczenie akt ZUS



