Sygn. akt VIII U 345/18

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 17 stycznia 2018 r. po rozpoznaniu wniosku z dnia 11 stycznia

2018 r. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych II Oddzial w E. odméwil ponownego ustalenia wysokoéci kapitalu
poczatkowego A. K. na dzien 1 stycznia 1999 r., poniewaz w wyniku dokonanego przeliczenia, warto$¢ kapitatu
poczatkowego nie ulegla zmianie. Jednocze$nie organ rentowy nadmienil, ze okres zatrudnienia w Spoétdzielni Pracy
(...) w P. od 15 stycznia 1970 roku do 30 stycznia 1971 roku nie zostal wystarczajaco udowodniony. Przedtozone
$wiadectwo pracy z dnia 1 marca 1971 roku nie spelnia wymogéw formalnych — brak jest pieczatki imiennej osoby
wystawiajacej powyzszy dokument.

/decyzja z dnia 17.01.2018r - nieponumerowane akta kapitatlowe/

W dniu 29 stycznia 2018 r. wnioskodawca zlozyl odwolanie od powyzszej decyzji, wnoszac o jej zmiane poprzez
uwzglednienie przy obliczeniu wysokoéci kapitalu poczatkowego okresu zatrudnienia w Spéldzielni Pracy (...) w P. od
15 stycznia 19770 roku do 30 stycznia 1971 roku. W uzasadnieniu podnidsl, ze wystarczajaco udokumentowal sporny
okres zatrudnienia, gdyz na przedlozonym Swiadectwie pracy widnieje podpis osoby wystawiajacej oraz pieczatka
zakladu pracy. Obecnie brak jest mozliwo$ci wystawienia ponownie §wiadectwa pracy, gdyz zakltad pracy juz nie
istnieje.

/odwolanie k. 2/

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie, przytaczajac argumentacje wskazana w
zaskarzonej decyzji.

/odpowiedz na odwolanie k. 5-5 odw./

Na rozprawie w dniu 19 wrzeénia 2018 r. wnioskodawca poparl odwolanie, pelnomocnik ZUS wnioést o oddalenie
odwolania.

/stanowiska stron 00:00:45 - 00:02:59- plyta CD k. 27/
Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Wnioskodawca A. K., urodzony (...), z wnioskiem o ustalenie kapitalu poczatkowego wystapil w dniu 23 czerwca 2010
r., wedlug najkorzystniejszego wariantu.

/wniosek k. 1-1 odw. akt kapitalowych/

Decyzja z dnia 8 wrze$nia 2010 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L. dokonal ustalenia wysokosci
kapitalu poczatkowego A. K. na dzien

1 stycznia 1999 r. Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjal przecietng podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenie spoteczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od dnia 1 stycznia 1980 r. do dnia 31 grudnia
1989 r. w kwocie 795,17 zl ze wskaZnikiem wysokoS$ci podstawy wymiaru wynoszacym 65,13% oraz uwzglednit

30 lat, 3 miesigce i 18 dni, tj.363 miesiace okresow skladkowych oraz 2 miesiace okreséw nieskladkowych.
Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru
wynoszacego 65,13% % przez kwote 1.220,89 zl, tj. kwote bazowa (65,13 % x 1.220,89 zl = 795,17 z}).

/decyzja z dnia 08.09.2010r. nieponumerowane akta kapitalowe/

W dniu 30 sierpnia 2017 r. wnioskodawca ztozyt wniosek o ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego.



/wniosek z dnia 30.08.2017r. nieponumerowane akta kapitalowe /

Decyzja z dnia 7 listopada 2017 r. Zaklad Ubezpieczerr Spotecznych II Oddzial w L. dokonal ponownego ustalenia
wysokosci kapitalu poczatkowego A. K. na dzien 1 stycznia 1999 r. Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego organ
rentowy przyjal przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych,
tj. od dnia 1 stycznia 1977 r. do dnia 31 grudnia 1986 r. w kwocie 937,03 zl ze wskaznikiem wysokoSci podstawy
wymiaru wynoszacym 76,75 % % oraz uwzglednil

30 lat, 5 miesiecy i 18 dni, tj.365 miesigce okresow skladkowych. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustalono
w wyniku pomnozenia wskaznika wysokoéci podstawy wymiaru wynoszacego 76,75 % % przez kwote 1.220,89 zl, tj.
kwote bazows (76,75 % x 1.220,89 zt = 937,03 z}).

/decyzja z dnia 07.11.2017r. nieponumerowane akta kapitalowe/

Do obliczenia wskaznika wysokoSci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego przyjeto:
- w1977 r. — 54.809,00 z}, wwpw 99,38 %,

-w 1978 r. — 51.601,00 z}, wwpw 87,99%,

- w1979 r. — 56.029,00 zl, wwpw 87,65%,

-w 1980 r. — 64.689,00 z}, wwpw 89,25 %,

-w 1981 r. — 73.355,00 zl, wwpw 79,50 %.

-w 1982 r. — 86.748,00 zt wwpw 62,15%,

- w1983 r. — 110.495,00 z} wwpw 63,61%,

-w 1984 r. — 149.178,00 z} wwpw 73,83%,

- w1985 r. — 125,275,00 zl wwpw 56,93 %,

- w1986 r. — 194.400,00 zt wwpw 67,23%.

/wyliczenia z dnia 07.11.2017r. — nieponumerowane akta kapitalowe/

Zaskarzona decyzja z dnia 17 stycznia 2018 r. po rozpoznaniu wniosku z dnia

11 stycznia 2018 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych II Oddzial w L. odméwil ponownego ustalenia wysokosci kapitalu
poczatkowego A. K. na dzien

1 stycznia 1999 r., poniewaz w wyniku dokonanego przeliczenia warto$¢ kapitalu poczatkowego nie ulegla zmianie.
Jednocze$nie organ rentowy nadmienil, ze okres zatrudnienia w Spoldzielni Pracy (...) w P. od 15 stycznia 1970 roku
do 30 stycznia 1971 roku nie zostat wystarczajaco udowodniony. Przedlozone §wiadectwo pracy z dnia 1 marca 1971
roku nie spelnia wymogow formalnych — brak jest pieczatki imiennej osoby wystawiajacej powyzszy dokument.

/decyzja z dnia 17.01.2018r - nieponumerowane akta kapitalowe/

Whnioskodawca z zawodu jest technikiem odziezy. W okresie od 1 lutego 1966 roku do dnia 30 listopada 1969 roku
pracowal w prywatnym zakladzie jako uczen na stanowisku krawca. W okresie od dnia 15 stycznia 1970 roku do dnia
30 stycznia 1971 roku A. K. byl zatrudniony w Spéldzielni Pracy (...) w P. na stanowisku krawca miarowego w punkcie
ustlugowym w pelnym wymiarze czasu pracy. Kierownikiem punktu, w ktérym pracowal wnioskodawca byt F. K.,
pozniej W. S.. Na tym samym stanowisku co wnioskodawca byl takze zatrudniony K. W.. W okresie od dnia 25 czerwca
1971 roku do dnia 31 pazdziernika 1985 roku ubezpieczony pracowal w Zakladach (...) w P. jako krawiec, a nastepnie
prowadzil dzialalno$¢ gospodarcza — zaktad krawiecki.



/zeznania wnioskodawcy — 00:04:33-00:05:06 — plyta CD k.27 w zwiazku z 00:03:21- 00:14:47 — plyta CD k.19;
potwierdzenia ubezpieczenia — k. 37; §wiadectwa pracy — k.4-5 akt ZUS/

Uwzgledniajac sporny okres zatrudnienia odwotujacego sie w Spdldzielni Pracy (...) w P., wysoko$¢ kapitalu
poczatkowego wnioskodawcy wynosi na dzien 1 stycznia 1999 roku 135.929,42 zl przy uwzglednieniu okreséw
skladkowych w wymiarze 31 lat 6 miesiecy i 5 dni. Przyjecie za sporny okres minimalnego wynagrodzenia
obowiazujacego w j.g.u. pozostaje bez wplywu na podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego skarzacego — nadal
najkorzystniejszy jest wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. z lat 1977 — 1986
w wysokoSci 76,75%.

/pismo pelnomocnika ZUS — k.20, hipotetyczne wyliczenia — k.21-24 odwrot/

Zwiazek (...) w W. w piSmie z dnia 15 maja 2018 roku wskazal, ze posiada szczatkowa dokumentacje placowa
pracownikow Spoéldzielni Pracy (...) w P. od 1979 roku. Pracodawca nie przekazal natomiast zadnej dokumentacji
osobowej pracownikow.

/pismo — k.14/

Opisany powyzej stan faktyczny Sad ustalil gléwnie w oparciu o dokumenty zawarte w aktach organu rentowego
oraz na podstawie zeznan wnioskodawcy. Tre$¢ $wiadectwa pracy z dnia 1 marca 1971 roku ze spornego okresu
zatrudnienia oraz zeznania wnioskodawcy w sposob bezsprzeczny potwierdzaja w ocenie Sadu, ze wnioskodawca byt
zatrudniony w okresie wskazanym w $wiadectwie w Spoéldzielni Pracy (...) w P. na stanowisku krawca miarowego
w punkcie ustlugowym w pelnym wymiarze czasu pracy. W ocenie Sadu brak pieczatki imiennej osoby wystawiajacej
powyzszy dokument nie moze dyskwalifikowaé waznoSci Swiadectwa pracy. Nalezy zauwazy¢, ze na Swiadectwie
znajduje sie pieczatka zakladu pracy, a samo $§wiadectwo zostalo wystawione zgodnie z obowigzujacymi wowczas
wymaganiami formalnymi. Wnioskodawca z uwagi na to, ze nie dysponuje zadnymi innymi dokumentami osobowymi
z tego okresu zatrudnienia (umowa o prace, czy angaze), a przechowawca dokumentacji osobowej pracownikow z tego
zakladu wyjasnil, iz dysponuje tylko szczatkowa dokumentacja ptacowa pracownikéw od 1979 roku — podjal, jak sie
okazalo bezskuteczne - proby ustalenia adreso6w zamieszkania innych pracownikéw, ktorzy mogliby potwierdzic jego
zatrudnienia w spornym okresie. Grono os6b, ktére moglyby ewentualnie potwierdzi¢ te okoliczno$ci bylto zreszta
ograniczone z uwagi na to, ze cze$¢ os6b — kierownicy punktu ustugowego, w ktérym pracowat odwotujacy — juz nie
zyja.

Zeznania wnioskodawcy, co do spornego okresu zatrudnienia, w kontek$cie jego wyksztalcenia (technik odziezowy)
i fakt wezeéniejszego oraz poZniejszego zatrudnienia takze na stanowisku krawca, czynia w ocenie Sadu Okregowego
— wiarygodnym, ze w spornym okresie pracowal w Spdldzielni Pracy (...) w P. na stanowisku krawca miarowego w
punkcie ustugowym.

Organ rentowy nie zglosit natomiast zadnych wnioskéw dowodowych w celu podwazenia prawdziwosSci zeznan
wnioskodawcy.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie jest zasadne.

Stosownie do art. 173 ust. 11 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (tekst jednolity Dz. U z 2017 r. poz. 1383 ze zm.) dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia
1948 r., ktorzy przed dniem wejscia w zycie ustawy oplacali skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktorych sktadki
oplacali platnicy skladek, ustala sie kapital poczatkowy na dzien wejscia w zycie ustawy.

Kapital poczatkowy stanowi rownowarto$¢ kwoty obliczonej wedlug zasad okreslonych w art. 174 pomnozonej przez
wyrazone w miesiacach Srednie dalsze trwanie zycia ustalone zgodnie z art. 26 ust. 3 dla osé6b w wieku 62 lat (ust. 2).



Zgodnie z art. 174 ust. 1 ustawy kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreslonych w art. 53, z uwzglednieniem
ust. 2-12.

Przepis ust. 2 art. 174 stanowi, ze przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejécia
W zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6;
2) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 5;

3) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okre§lony w art. 5 ust.
2, to jest w wymiarze nieprzekraczajacym jednej trzeciej udowodnionych okreséw skltadkowych.

W mysl ust. 3 w/w przepisu podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okreslonych w art. 15,
16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym Ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie przed dniem przed dniem 1
stycznia 1999 roku.

Natomiast w mysl ust. 7 analizowanego przepisu do obliczenia kapitalu poczatkowego przyjmuje sie kwote bazowa
wynoszaca 100 % przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w II kwartale kalendarzowym 1998 roku. Ustep 8
powyzszego przepisu stanowi, ze przy obliczaniu kapitalu poczatkowego czesé kwoty bazowej wynoszacej 24 %
tej kwoty mnozy sie przez wspoélczynnik proporcjonalny do wieku ubezpieczonego oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego osiggnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku.

Z kolei z mocy art. 15 ust. 1 analizowanej ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych
podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposob okre§lony w ust. 41 5 tego samego przepisu przecietna
podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na podstawie
przepiséw prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z ostatnich
20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok,

w ktorym zlozono wniosek o emeryture lub rente, z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176. Ust. 6 tego samego przepisu
stanowi, ze na wniosek ubezpieczonego podstawe wymiaru emerytury lub renty moze stanowi¢ ustalona w sposob
okres$lony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoleczne lub ubezpieczenia emerytalne
i rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z calego
okresu podlegania ubezpieczeniu.

Zgodnie z ust. 4 i 5 w celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty:

1) oblicza sie sume kwot podstaw wymiaru sktadek i kwot, o ktérych mowa w ust. 3,
w okresie kazdego roku z wybranych przez zainteresowanego lat kalendarzowych,

2) oblicza sie stosunek kazdej z tych sum kwot do rocznej kwoty przecietnego wynagrodzenia, ogloszonej za dany rok
kalendarzowy, wyrazajac go w procentach, z zaokragleniem do setnych czeéci procentu,

3) oblicza sie $rednig arytmetyczna tych procentow, ktéra, z zastrzezeniem ust. 5, stanowi wskaznik wysoko$ci
podstawy wymiaru emerytury lub renty,

oraz

4) mnozy sie przez ten wskaznik kwote bazowa, o ktérej mowa w art. 19, przy czym wskaznik wysoko$ci podstawy
wymiaru nie moze by¢ wyzszy niz 250%.

W zwiazku z treécia zacytowanych przepisow mozna stwierdzi¢, iz kwota kapitalu poczatkowego zalezy od dlugosSci
udowodnionych okres6w skladkowych i nieskladkowych przebytych przed 1 stycznia 1999 rokiem, podstawy wymiaru
oraz wspolczynnika proporcjonalnego do wieku ubezpieczonego, ktory stuzy do obliczenia tzw. czesci socjalne;.



Zgodnie za$ z ogolng zasadg wyrazong w art. 116 ust. 1 postepowanie w sprawach §wiadczen wszczyna sie na podstawie
wniosku zainteresowanego, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Na podstawie art. 129 ust. 1 §wiadczenia wyplaca sie
poczynajac od dnia powstania prawa do tych Swiadczen, nie wcze$niej jednak niz od miesigca, w ktérym zgloszono
wniosek lub wydano decyzje z urzedu, z uwzglednieniem ust. 2.

Z kolei na podstawie ust. 2a dodanego do art. 15 z dniem 1 stycznia 2009 r., jezeli nie mozna ustali¢ podstawy
wymiaru skladek w okresie pozostawania w stosunku pracy wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru emerytury i
renty, za podstawe wymiaru skladek przyjmuje sie kwote obowigzujacego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia
pracownikdéw, proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy.

W Swietle § 22 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

11 pazdziernika 2011 roku w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. z 2011 r. Nr
237 poz. 1412) jezeli ustawa nie stanowi inaczej, $rodkiem dowodowym stwierdzajacym okresy zatrudnienia na
podstawie umowy o prace, powolania, wyboru, mianowania oraz spéldzielczej umowy o prace jest Swiadectwo pracy,
za$wiadczenie platnika skladek lub innego wlaéciwego organu, wydane na podstawie posiadanych dokumentéw lub
inny dokument, w tym w szczegblnoSci: legitymacja ubezpieczeniowa, legitymacja stuzbowa, legitymacja zwigzku
zawodowego, umowa o prace, wpis w dowodzie osobistym oraz pisma kierowane przez pracodawce do pracownika
w czasie trwania zatrudnienia.

W przedmiotowej sprawie kwestia sporna byla okoliczno$¢ ustalenia wysokoSci kapitalu poczatkowego
ubezpieczonego przy uwzglednieniu okresu zatrudnienia w Spoéldzielni Pracy (...) w P. od 15 stycznia 1970 roku do
30 stycznia 1971 roku. Organ rentowy uznal, ze okres ten nie zostal wystarczajaco udowodniony, bowiem przedlozone
Swiadectwo pracy z dnia 1 marca 1971 roku nie spelnia wymogéw formalnych — brak jest pieczatki imiennej osoby
wystawiajacej powyzszy dokument.

Zdaniem Sadu wnioskodawca wykazal, ze byl zatrudniony w powyzszym okresie w Spoéldzielni Pracy (...) w P. na
stanowisku krawca w pelnym wymiarze czasu pracy. Okolicznoéci te wynikaja przede wszystkim z treéci przedlozonego
Swiadectwa pracy z dnia 1 marca 1971 roku oraz z zeznan wnioskodawcy.

Sad majac na uwadze wszechstronne zbadanie sprawy zobowigzat organ rentowy do przeliczenia wysokoéci kapitalu
poczatkowego przy uwzglednieniu spornego zatrudnienia oraz przy przyjeciu, ze w tym okresie wnioskodawca
otrzymywal wynagrodzenie minimalne obowigzujace w j.g.u.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych dokonal stosownego wyliczenia i wysoko$¢ kapitalu poczatkowego wnioskodawcy
wyniosta na dzien 1 stycznia 1999 roku 135.929,42 zt przy uwzglednieniu okresé6w skladkowych w wymiarze 31
lat 6 miesiecy i 5 dni. Przyjecie za sporny okres minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w j.g.u. pozostalo
natomiast bez wplywu na podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego skarzacego — nadal najkorzystniejszy jest
wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. z lat 1977 — 1986 w wysokosci 76,75%.

Kierujac sie powyzszym, Sad Okregowy na podstawie art. 4774 § 2 zmienil zaskarzong decyzje w ten sposob, ze ustalil
wysoko$¢ kapitalu poczatkowego wnioskodawcy na dzien 1 stycznia 1999 roku na kwote 135.929,42 zl.

ZARZADZENIE

Odpis wyroku z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi ZUS wraz z aktami rentowymi.



