UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 17 stycznia 2018 r. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych - II Oddzial w L. stwierdzil, ze B. B. jako
osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza: nie podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w
okresie od 1 pazdziernika 2017 r. do 30 listopada 2017 r. Organ rentowy wskazal, ze w dniu 16 stycznia 2018 r. nie
zostala ubezpieczonej wyrazona zgoda na oplacenie po terminie skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za
miesiace pazdziernik i listopad 2017 r. /decyzja — akta ZUS/

B. B. zaskarzyla powyzsza decyzje w calo$ci i wniosta o przywrdcenie terminu platnosci skladek za miesige pazdziernik
ilistopad 2017 r. oraz o zasadzenie od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych na rzecz skarzacej kosztow postepowania, w
tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych. /odwolanie — k. 3 — 5/

O. na odwolanie pismem z dnia 23 lutego 2018 r organ rentowy wniost o jego odrzucenie wskazujac, ze pismo z
dnia 17 stycznia 2018 r. od ktérego ubezpieczona zlozyla odwolanie nie stanowilo decyzji. Wskazal, ze w pi$émie tym
organ rentowy pouczyt skarzaca, ze moze wystapi¢ do ZUS o wydanie decyzji o okresach podlegania ubezpieczeniu
chorobowemu, od ktorej przystuguje odwolanie do wlasciwego Sadu Okregowego. Nadto organ rentowy wnidst o
oddalenie odwolania w sytuacji gdyby Sad badal zasadno$¢ odwolania ubezpieczonej. /odpowiedz na odwolanie — k.

8-9/

Na rozprawie w dniu 4 wrze$nia 2018 r. pelnomocnik wnioskodawczyni poparl odwolanie i wnidst o zasadzenie
kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych. Pelnomocnik ZUS wniést o odrzucenie odwolania
wskazujac, ze zostalo ono zlozone nie od decyzji, a od pisma z dnia 17 stycznia 2018 r. Dodal, ze do dnia dzisiejszego
nie zostala wydana w tym przedmiocie zadna decyzja. /protokdl rozprawy z dnia 4 wrze$nia 2018 r. — 00:03:25 —
00:05:29, 00:13:00 — 00:14:04 — plyta CD — k. 21/

Sad Okregowy ustalil nastepujqgcey stan faktyczny:

B. B. prowadzila dzialalno$¢ gospodarcza od 10 maja 1999 r. do 22 sierpnia 1999 r., a obecnie prowadzi od 15 lutego
2012 r. dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwg (...) B. B.. Dzialalno$c¢ zostala zawieszona od 17 marca 2018 r. /bezsporne/

W zwiazku z prowadzeniem pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej wnioskodawcezyni przystapila do dobrowolnego
ubezpieczenia od 1 wrze$nia 2012 r. do 20 marca 2013 r., po przerwach od 20 marca 2014 r. /bezsporne/

W dniu 18 kwietnia 2017 r. uzyskala zgode na oplate po terminie skladek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe
za miesigc luty 2017 r. We wniosku z dnia 17 marca 2017 r. o przywrécenie terminu platnosci ubezpieczona
argumentowala fakt uchybienia terminowi sktadki naleznej na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe — zlozenie
korekt dokumentéw rozliczeniowych zwigzanych z brakiem §wiadomosci co do wyczerpania pelnego okresu zasitku
chorobowego. /bezsporne, pismo — akta ZUS/

Obecnie wnioskodawczyni ubiega sie o wyplate zasitku chorobowego za okres od 20 listopada do 15 grudnia 2017 . /
bezsporne, pismo — akta ZUS/

Skladki na ubezpieczenie spoleczne skarzaca regulowala terminowo i w prawidlowej wysoko$ci za wyjatkiem sktadek:
- za miesigc pazdziernik 2017 r. — termin 10 listopada 2017 r. — wplata 28 grudnia 2017 r.,

- za miesigc listopad 2017 r. — termin 11 grudnia 2017 r. — wplata w dniu 7 grudnia 2017 r., doptata w dniu 28 grudnia
2017T.

/bezsporne/

W dniu 28 grudnia ubezpieczona B. B. wystapila z wnioskiem o wyrazenie zgody na oplacenie skladek po terminie
na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za pazdziernik i listopad 2017 r. W uzasadnieniu skarzaca wskazala, ze w



dniu 22 grudnia 2017 r. otrzymala decyzje ZUS z dnia 15 grudnia 2017 r. o odmowie wyplacenia zasitku chorobowego
od 29 wrze$nia 2017 r. do 5 listopada 2017 r., gdyz niezdolno$¢ do pracy w tym okresie wynikala z tej samej choroby
co w poprzednim okresie zasitkowym. Wnioskodawczyni wskazala, Ze bylo to dla niej zaskoczeniem, poniewaz lekarz
prowadzacy zapewnil ja, ze zwolnienia lekarskie sa wazne i prawidlowe, gdyz ubezpieczona choruje na inna chorobe
niz w poprzednim okresie zasitkowym. Dodala, ze w zwigzku z powyzszym dokonala korekt deklaracji i doplacila
brakujace sktadki. /wniosek — akta ZUS, k. 7, zeznania wnioskodawczyni z dnia 4 wrze$nia 2018 r. — 00:06:17 —
00:12:26 — plyta CD — k. 21/

Powyzszy stan faktyczny Sad Okregowy ustalil na podstawie powotanych dowodéw z dokumentéw, ktérych wartosci
dowodowej nie kwestionowala zadna ze stron oraz na podstawie zeznan wnioskodawczyni. Sad za$ nie znalaz}
podstaw, azeby odmo6wic im waloru wiarygodnoSci. Dodaé nalezy, ze stan faktyczny byt pomiedzy stronami bezsporny.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Na wstepie rozwazan nalezy wskazac, ze w ocenie Sadu pismo z dnia 17 stycznia 2018 r. odmawiajgce wnioskodawczyni
prawa do przywrocenia terminu na oplacenie skladki za pazdziernik i listopad 2017 r. po terminie, skarzaca mogla
potraktowac jako decyzje i zlozy¢ od niego odwolanie. Zatem brak podstaw do odrzucenia odwolania. Sad rozpoznat
odwolanie merytorycznie i uznal, ze nie zasluguje ono na uwzglednienie.

Osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza podlegaja, stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 5 i art. 12 ust.
1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1778),
obowigzkowo ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowym i wpadkowemu, a takze - w my$l art. 11 ust. 2 - na swdj wniosek
dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu. Objecie dobrowolnym ubezpieczeniem nastepuje od dnia wskazanego we
wniosku, nie wezeéniej jednak niz od dnia, w ktérym wniosek zostal zgloszony (art. 14 ust. 1a).

Z art. 47 ust. 1 pkt 1 wynika, ze platnik skladek, bedacy osoba fizyczna oplacajaca skladke wylacznie za siebie, przesyla
w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowa, imienne raporty miesieczne oraz oplaca skladki za dany miesiac, z
zastrzezeniem ust. 1a, 2a i 2b, nie p6Zniej niz do 10 dnia nastepnego miesigca.

Zgodnie z dyspozycja art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spoltecznych (Dz.
U. nr 137 poz. 887 z péz. zm.) ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz chorobowe, o ktérych mowa w ust. 1 ustaja :

1) od dnia wskazanego we wniosku o wylaczenie z tych ubezpieczen, nie wczeéniej jednak niz od dnia w ktérym
wniosek zostal zlozony,

2) od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego, za ktéry nie oplacono w terminie sktadki naleznej na to ubezpieczenie
(...) wuzasadnionych przypadkach Zaklad, na wniosek ubezpieczonego, moze wyrazié¢ zgode na oplacenie skladki po
terminie (...),

3) od dnia ustania tytulu podlegania tym ubezpieczeniom.

Nalezy zauwazy¢, iz art. 14 cytowanej ustawy wymienia trzy, niezalezne od siebie okolicznos$ci, przy zaistnieniu ktérych
ustaje ubezpieczenie, czyli :

1. z woli platnika na jego wniosek,
2. z powodu nieoplacenia skladki naleznej za jeden miesiac,
3. wobec ustania tytulu podlegania ubezpieczeniu.

Z uwagi na nieoplacenie skladki w terminie ustaje ubezpieczenie z mocy samego prawa. W takiej sytuacji nie jest
potrzebne cofanie wniosku o objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym.



Oczywistym jest, iz przez pojecie nieoplacenia skltadek na dobrowolne ubezpieczenie spoleczne nalezy rozumiec¢ nie
oplacenie z uchybieniem terminu, czy tez w niepelnej wysokosci (podobne stanowisko zajal S.A. w L. w wyroku z dnia
28.04.2000r. III AUa 88/00 OSA 2001/1/1; S.A. w K. w wyroku z dnia 27.04.2000r. III AUa 66/00 OSA 2001/9/32)

Osoba skladajaca wniosek o objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym i oczekujaca $wiadczen od organu
rentowego, zobowigzana jest do oplacania skladek na to ubezpieczenie w terminie i we wla$ciwej wysoko$ci (podobne
stanowisko zajat S.A. w W. III AUa 1514/99 OSA 2001/4/15).

Przymiotem wszelkich ubezpieczen dobrowolnych jest to, ze ubezpieczenie takie jest kontynuowane, jezeli skladki
na to ubezpieczenie sa oplacane w terminie i we wlasciwej wysokosci. A zatem wnioskodawczyni zdajac sobie z
tego sprawe winna dokonywac¢ wplat skladek w przewidzianym przepisami prawa terminie oraz w okreslonych przez
przepisy wysokosciach.

W oparciu o powyzsze nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze dobrowolne ubezpieczenie chorobowe ustaje zar6wno, gdy
platnik nie zaplacil skladki za jeden pelny miesiac, ale réwniez, gdy wplacil ja z uchybieniem terminu ustawowego. W
uzasadnionych jednakze przypadkach, mimo op6Znienia z zaplata skladki, ZUS moze na wniosek zainteresowanego
wyrazi¢ zgode na oplacenie skladki po terminie.

Podkreslié nalezy, ze kwestia zgody, badZ odmowy ZUS, na oplacenie skladek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe
po terminie nie wymaga wydania przez Zaklad decyzji. Ustawa systemowa przewidziala bowiem wydawanie decyzji w
sprawach objetych przepisem art. 83 ust. 1, jak réwniez w innych konkretnie wymienionych sprawach, okre$lonych
w przepisach ustawy (art. 24 ust. 1). W tych to sprawach ustawa zastrzega dla ubezpieczonych (platnikoéw) prawo do
odwolania sie od wydanej decyzji do wlasciwego Sadu.

Niewatpliwie wnioskodawczyni w niniejszej sprawie uiScila skladke na ubezpieczenie za pazdziernik i listopad 2017
r. z uchybieniem ustawowego terminu.

Jednakze istote sporu w niniejszej sprawie stanowila ocena zasadnoéci odmowy ,,przywrécenia terminu” do oplacenia
skladek. Przed dokonaniem takiej oceny stwierdzi¢ nalezy, iz decyzja w przedmiocie przywrécenia terminu do
oplacenia skladek pozostawiona zostala wprawdzie do uznania Zakladu Ubezpieczenh Spolecznych, niemniej jednak
nie moze by¢ ona calkowicie dowolna, a powinna uwzglednia¢ okoliczno$ci konkretnej sprawy, zwlaszcza przyczyny
uchybienia terminu. Decyzja taka podlega kontroli sagdowe;j.

W ustawie przeslanka "wyrazenia zgody" na oplacenie skladki po terminie jest wystapienie "uzasadnionych
przypadkow". Przyznanie Zakladowi Ubezpieczenn Spolecznych uznania w uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu
wniosku o wyrazenie zgody nie jest zatem niczym nieskrepowane. Przyznana kompetencja winna by¢ wykonywana
wedlug sprawdzalnych, sprawiedliwych kryteriow. W doktrynie prawa administracyjnego przyjmuje sie, ze
uznaniowo$¢ decyzji nie oznacza dowolnoéci w ich podejmowaniu. Uzyte w przepisie art. 14 ust. 2 pkt 2 okreélenie
"moze" nie oznacza pelnej dowolnoéci. Nie ma przy tym znaczenia, czy Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wydaje
odrebna decyzje czy tez rozstrzyga dang kwestie jako przestanke wydania decyzji o okreSlonej treSci. W tym drugim
przypadku, w razie poddania decyzji kontroli sadowej, badanie obejmuje wszystkie okolicznoéci, takze te, ktore
stanowily przestanki zaskarzonego rozstrzygniecia.

Nalezy rowniez wskazaé, iz przeslanki stanowigce o mozliwoSci przywrécenia terminu do oplacenia skladek sg
catkowicie odmienne, od przywro6cenia terminu w rozumieniu art. 168 k.p.c., ktdry to termin do dokonania czynnosci
procesowej moze by¢ przywrocony, jezeli strona uchybila terminowi bez swojej winy. W powolywanym przepisie brak
jest takiej przestanki, a zatem nalezy domniemywa¢, ze ZUS moze przywrocié termin do oplacenia skladki, w zalezno$ci
od stanu faktycznego, rowniez w sytuacji, gdy jej nieoplacenie nastgpilo np. z winy nieumyslnej ubezpieczonego,
chociazby w postaci lekkomy$lnosci.



W ocenie Sadu Okregowego decyzja organu rentowego w przedmiocie odmowy przywrocenia terminu do oplacenia
skladek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe byla prawidlowa.

Przede wszystkim podkreélenia wymaga fakt, ze wnioskodawczyni jest przedsiebiorca, od ktérego oczekuje sie
profesjonalizmu i inicjatywy w zakresie rozeznania w obowigzkach dotyczacych podejmowanej dziatalnosci oraz — w
zwigzku z zamiarem podlegania ubezpieczeniu chorobowemu — konsekwencji w oplatach sktadek na to ubezpieczenie
(ignorantia iuris nocet).

Nie mozna takze usprawiedliwi¢ zaniechania skarzacej terminowego oplacenia skladki za pazdziernik i listopad 2017
r.izaplacenia jej po terminie wskazujac na ztozenie korekt dokumentéw rozliczeniowych w zwigzku z przekroczeniem
okresu zasitkowego.

W ocenie Sadu ubezpieczona jako profesjonalista miala mozliwo$¢ w miesiacu pazdzierniku i listopadzie 2017 r. uiscic¢
skladke w terminie, gdyby zachowala nalezyta staranno$¢ i dbalo$¢ o wlasne interesy.

Nalezy dodaé, ze ubezpieczona wniosek o przywréocenie terminu do oplacenia sktadki po terminie skltadala juz
wcezedniej - w marcu 2017 r. z tego samego powodu tj. z powodu braku §wiadomo$ci co do wyczerpania pelnego okresu
zasitkowego. Organ rentowy pismem z dnia 18 kwietnia 2017 r. przywrdcil wowczas ubezpieczonej termin do oplacenia
skladki po terminie za miesiac luty 2017 r.

Nalezalo zatem podzieli¢ stanowisko organu rentowego, ze odmowa przywrocenia terminu do oplacania skladki na
ubezpieczenie chorobowe za pazdziernik i listopad 2017 r., zostala oparta na sprawiedliwych kryteriach.

Majac powyzsze okoliczno$ci na uwadze Sad Okregowy na podstawie (...) §1 k.p.c. oddalil odwolanie.

K.K.-W.



