UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 15 lutego 2018 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. odmoéwil T. D. prawa do emerytury.
W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, ze ubezpieczony nie udowodnil 15 - letniego okresu pracy w szczegblnych
warunkach lub w szczeg6lnym charakterze. Organ rentowy uznat za udowodnione 25 lat, 1 miesiac i 24 dni stazu
sumarycznego, jednoczesnie niezaliczajagc mu do stazu pracy w warunkach szczegoélnych zadnego okresu. /decyzja
k.10 - 10 odwrot plik IT akt ZUS/

W dniu 13 marca 2018 r. T. D. odwolal sie od powyzszej decyzji. Skarzacy wskazal, ze legitymuje sie wymaganym
stazem pracy w warunkach szczeg6lnych, a wskazuje na to przedstawiona przez niego dokumentacja pracownicza. /
odwolanie k.2 — 4/

Odpowiadajgc na odwolanie pismem z dnia 28 marca 2018 r. pelnomocnik organu rentowego wniost o jego oddalenie
podtrzymujac argumentacje wskazana w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji. /odpowiedZ na odwolanie k.5 — 5 odwrot/

Na rozprawie w dniu 16 pazdziernika 2018 r. T. D. wnidsl o zaliczenie do stazu pracy w warunkach szczegdlnych okresu
zatrudnienia od 1982 r. do 1998 r. /o$§wiadczenie wnioskodawcy min.00:05:52 rozprawy z dnia 16 pazdziernika 2018
r., pltyta CD k.87/

Sad Okregowy ustalil nastepujqgcey stan faktyczny:
T. D. urodzil sie (...) /okoliczno$¢ bezsporna/

W dniu 23 stycznia 2018 r. ubezpieczony zlozyl wniosek o emeryture , po ktérego rozpatrzeniu wydano zaskarzona
decyzje. /wniosek k.1 - 4 odwr6t plik IT akt ZUS , decyzja k.10 - 10 odwr6t plik IT akt ZUS/

T. D. nie jest czlonkiem otwartego funduszu emerytalnego. /okoliczno$¢ bezsporna/

Whnioskodawca na dzien 1 stycznia 1999 roku udokumentowal ponad 25 lat ogdlnego stazu pracy. /okolicznoéc
bezsporna/

W okresie od 21 czerwca 1982 r. do 31 maja 1995 r. T. D. zatrudniony byl w Miejskim Przedsiebiorstwie (...) w L. w
pelnym wymiarze czasu pracy. /Swiadectwo pracy k.6 plik IT akt ZUS/

Podczas pracy w tym zakladzie wnioskodawca zajmowal sie montazem rur wodociggowych oraz kanalizacyjnych
(m.in. skrecal rury za pomoca $rub badz tez uszczelnial je za pomocg betonu lub lepiku). W zakresie powierzonych
obowiazkow zajmowal sie takze wykonywaniem szalunkéw oraz zageszczaniem podloza po zamontowaniu rur.
Powierzone obowigzki wykonywal wylacznie w wykopach o gleboko$ci co najmniej 4 metréw. W tych warunkach
wnioskodawca pracowal przez caly rok, takze zima, podczas mrozéw miejsce wykopu bylo uprzednio odmrazane.
W okresie tego zatrudnienia T. D. nie byl oddelegowywany do wykonywania innych prac. /zeznania §wiadkéw: M.
P. min.00:19:28 — 00:33:01 , W. W. min.00:33:01 — 00:42:40 oraz przestuchanie wnioskodawcy min.00:44:09 —
00:47:22 w zwiazku z jego informacyjnymi wyjasnieniami min.00:05:52 — 00:16:49 rozprawy z dnia 16 pazdziernika
2018 r., plyta CD k.87/

W okresie od 1 lutego 1995 r. do 31 grudnia 1998 r. T. D. zatrudniony byt w (...) spblce z ograniczona
odpowiedzialno$cia w pelnym wymiarze czasu pracy. /zaswiadczenie k.7 plik IT akt ZUS , dokumentacja pracownicza
wnioskodawcy k.28 — 54/

W tym okresie wnioskodawca nadal zajmowal sie montazem rur wodociagowych oraz kanalizacyjnych w wykopach
do 10 metréow glebokodci, takze zima. Pomimo powierzenia funkcji brygadzisty zasadniczy zakres obowiazkéw
pracowniczych wnioskodawcy nie ulegl zmianie - funkcja brygadzisty sprowadzala sie jedynie do uzgadniania
okres$lonych kwestii z kierownikiem budowy. T. D. nie byt oddelegowywany do innych prac tj. do pracy w magazynie
ani w narzedziowni. /zeznania §wiadkéw: M. P. min.00:19:28 — 00:33:01 , W. W. min.00:33:01 — 00:42:40 oraz



wnioskodawcy min.00:44:09 — 00:47:22 w zwigzku z z jego informacyjnymi wyjasnieniami min.00:05:52 — 00:16:49
rozprawy z dnia 16 pazdziernika 2018 r. , plyta CD k.87/

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie zachowanej dokumentacji osobowej ze spornych okreséw pracy
wnioskodawcy, jak i osobowych Zrédel dowodowych w postaci przestuchania wnioskodawcy oraz zeznan §wiadkéw
pracujacych z wnioskodawcea

w tych samych zakladach pracy w spornych okresach, a zatem posiadajacych wiedze odno$nie charakteru jego
zatrudnienia i rodzaju wykonywanych przez niego czynnosci.

Zgromadzone dokumenty, zeznania §wiadkéw oraz przestuchanie wnioskodawcy nie budza watpliwosci co do ich
wiarygodnosci, znajduja potwierdzenie w zalaczonej dokumentacji osobowej, sa ze soba spdjne i stanowia tym samym
wiarygodne Zrédlo dowodowe.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie zasluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z trescig art.184 ust.1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz.1270) ubezpieczonym, urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 roku,
przystuguje emerytura, po osiagnieciu wieku przewidzianego w art.32, 33, 39140, jezeli, w dniu wejsScia w zycie ustawy,
osiagneli:

1) okres zatrudnienia w szczegblnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze wymagany w przepisach
dotychczasowych do nabycia prawa do emerytury w wieku nizszym niz 60 lat - dla kobiet i 65 lat - dla mezczyzn oraz

2) okres sktadkowy i nieskladkowy, o ktérym mowa w art. 27.

Stosownie do tresci art.184 ust.2 powolanej ustawy, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2013 roku, emerytura, o
ktorej mowa w ust.1, przystuguje pod warunkiem nieprzystapienia do otwartego funduszu emerytalnego albo zlozenia
wniosku o przekazanie Srodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za po$rednictwem
Zaktadu, na dochody budzetu panstwa.

Prawo do emerytury, na podstawie art.184 tej ustawy, przystuguje ubezpieczonemu, ktéry na dzien wejécia w zycie
ustawy (1 stycznia 1999 roku) spehnit okreslone w niej wymogi stazowe, a po tej dacie osiagnal wymagany wiek,
niezaleznie od tego czy w chwili osiaggniecia tego wieku wykonywal prace w szczego6lnych warunkach, czy wykonywat
inng prace i czy pozostawal w zatrudnieniu.

Z tredci przepisu art.32 ww. ustawy wynika z kolei, ze mozliwe jest wcze$niejsze przejécie na emeryture przez
pracownikdow zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub w szczegélnym charakterze. Zgodnie art.32 ust.4
ww. ustawy wiek emerytalny, o ktéorym mowa w ust.1 rodzaje prac lub stanowisk oraz warunki na podstawie
ktérym osobom wymienionym w ust.2 i 3 przystluguje prawo do emerytury, ustala sie na podstawie przepiséw
dotychczasowych. Za dotychczasowe przepisy (w rozumieniu art.32 ust.4 ww. ustawy) nalezy uwazaé przepisy
rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 7 lutego 1983 roku w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych
w szczegolnych warunkach lub w szezeg6lnym charakterze (Dz.U. nr 8, poz.43), ale wylgcznie w zakresie regulowanym
przez ww. ustawe o emeryturach i rentach, a wiec co do wieku emerytalnego, rodzaju prac lub stanowisk oraz
warunkow, na jakich osobom wykonujacym prace okre§lone w ust.2 i ust.3 art. 32 tej ustawy przystuguje prawo do
emerytury (uchwala sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2002 roku, III ZP 30/01, OSNAP
2002/10/243 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrze$nia 2009 roku, IT UK 31/09, Lex nr 559949).

Zgodnie z treScia § 3 i 4 cytowanego rozporzadzenia za okres zatrudnienia wymagany do uzyskania emerytury uwaza
sie okres wynoszacy 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn; pracownik, ktory wykonywal prace w szczegélnych
warunkach wymienione w wykazie A, nabywa prawo do emerytury, jezeli spelnia lacznie nastepujgce warunki:



1) osiagnal wiek emerytalny wynoszacy 55 lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn,
2) ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 15 lat pracy w szczegblnych warunkach.

Powolany wykaz wskazuje wszystkie te prace w szczegblnych warunkach, ktérych wykonywanie uprawnia do nizszego
wieku emerytalnego.

W $wietle § 2 ust. 1 rozporzadzenia oraz zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego okresami pracy uzasadniajacymi
prawo do $wiadczen na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu sg okresy, w ktérych praca w szczego6lnych warunkach
lub w szczegélnym charakterze jest wykonywana stale i w pelnym wymiarze czasu pracy obowiazujacym na danym
stanowisku pracy, przy czym powyzsze okoliczno$ci pracownik jest obowigzany udowodni¢ (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z 15 grudnia 1997 r. Il UKN 417/97 —(...)

iUS (...) i wyrok Sadu Najwyzszego z 15 listopada 2000 r. I UKN 39/00 Prok.

iPrawo (...)).

Stosownie do § 2 ust. 2 rozporzadzenia okresy takiej pracy stwierdza zaklad pracy, na podstawie posiadanej
dokumentacji, w §wiadectwie wykonywania prac w szczegdlnych warunkach, wystawionym wedlug okreslonego
wzoru, lub $wiadectwie pracy.

W przedmiotowym stanie faktycznym nie budzi watpliwosci fakt, iz wnioskodawca na dzien orzekania spelnia
przeslanki ustawowe co do: wieku — w dniu (...) ukonhczyl 60 lat, braku czlonkostwa w otwartym funduszu
emerytalnym oraz wymaganych na dzien 1 stycznia 1999 roku okreséw sktadkowych i nieskladkowych.

W ocenie Sadu wnioskodawca spelnia rowniez warunek, co do posiadania 15 lat pracy

w warunkach szczeg6lnych.

Regulacja § 2, statuujaca ograniczenia dowodowe i obowigzujaca w postepowaniu przed organem rentowym, nie
ma zastosowania w postepowaniu odwolawczym przed sadem pracy i ubezpieczen spotecznych. W konsekwencji
okoliczno$¢ i okresy zatrudnienia

w szczegblnych warunkach Sad uprawniony jest ustalaé¢ takze innymi $rodkami dowodowymi niz dowod z
zaSwiadczenia zakladu pracy, w tym zeznaniami $§wiadkoéw (por. uchwala Sadu Najwyzszego z 27 maja 1985 r. sygn.
III UZP 5/85 — LEX 14635, uchwala Sadu Najwyzszego z 10 marca 1984 r. III UZP 6/84 — LEX 14625).

Analiza treéci wykazu A stanowiacego zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. wskazuje,
ze do prac w warunkach szczegblnych naleza w szczegdlnoSci prace wymienione w dziale V (zatytulowanym
~W budownictwie i przemysle materialtow budowlanych”) pod poz. 1 ,, roboty wodnokanalizacyjne oraz budowa
rurociagobw w glebokich wykopach”.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze do przyznania wnioskowanego §wiadczenia niewystarczajacym jest wykonywanie
ogoblnych robdt wodno-kanalizacyjnych, koniecznym jest bowiem wykonywanie rob6t wodno-kanalizacyjnych w
glebokich wykopach.

Definicja ,glebokich wykopéw” zawarta jest w licznych opracowaniach, miedzy innymi w Geotechnice z 1987 roku
prof. Z. W. (inzyniera budownictwa ladowego, specjalisty z zakresu geotechniki), czy tez w Zeszytach Instytutu
(...)/2007: ,Warunki techniczne wykonania i odbioru robét budowlanych” cze$¢ A ,Roboty ziemne i budowlane”.
Wedlug przedstawionej literatury, wykopy pod wzgledem ich gleboko$ci dzieli sie na:

1. wykopy plytkie — o gleboko$ci mniejszej niz 1 metr,
2. wykopy érednie — o glebokoéci od 1 do 3 metréw,

3. wykopy glebokie — o glebokoSci przekraczajacej 3 metry.



Roboty wodnokanalizacyjne uzyskuja zatem miano rob6t wykonywanych w warunkach szczegélnych dopiero
wowcezas, gdy wykonywane sa w ,.glebokich wykopach”, zgodnie z klasyfikacjg przedstawiong powyzej.

Taki poglad ugruntowany zostal juz w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, ktory w wyroku z dnia 14 listopada 2013
r., IT UK 133/13, wskazal jednoznacznie, ze wymog uznania robot wodnokanalizacyjnych za prace wykonywane
w szczegoOlnych warunkach, bedacy warunkiem koniecznym do nabycia prawa do emerytury w obnizonym wieku
emerytalnym, zostaje spelniony tylko wtedy, gdy takie roboty byly wykonywane stale i w pelnym wymiarze czasu pracy
w glebokich wykopach (LEX nr 1399913). Podobny poglad Sad ten wyrazit w wyroku z dnia 27 stycznia 2012 r., II UK
103/11 (LEX nr 1130388).

Jak wynika ze zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego wnioskodawca

w trakcie zatrudnienia w Miejskim Przedsiebiorstwie (...) w L. oraz w (...) spdlce z ograniczong odpowiedzialnoécia
wykonywal stale i w pelnym wymiarze czasu prace przy budowach rurociagéw tj. wodociagéw oraz kanalizacji , a do
jego obowiazkow nalezalo m.in. montowanie rur oraz ich uszczelnianie. Co jednak istotne , prace te wykonywal w
glebokich wykopach, na zewnatrz, w zmiennych warunkach atmosferycznych przy narazeniu na szkodliwe dzialanie
Srodkéw chemicznych uzywanych do wykonania uszczelnien wykonanych instalacji.

Zdaniem Sadu prace przy robotach wodno-kanalizacyjnych oraz budowie rurociggow w glebokich wykopach,
jaka niewatpliwie wykonywal wnioskodawca, zaliczy¢ nalezy do prac w warunkach szczegélnych. Wnioskodawca
wykonywal bowiem prace wymienione w wykazie A dzial V pkt 1, stanowigcym zalacznik do rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczego6lnych warunkach lub w szczegbélnym
charakterze, czyli prace okreslone jako ,roboty wodnokanalizacyjne oraz budowa rurociagéw w gltebokich wykopach ”.

Pomocnicze znaczenie w tym zakresie stanowi wykaz zawarty w zalaczniku nr 1 do Zarzadzenia nr 9 Ministra
Budownictwa i Przemystu Materialéw Budowlanych z dnia

1 sierpnia 1983 roku w sprawie wykazu stanowisk pracy nadzorowanych przez Ministra Budownictwa i Przemystu
Materialdow Budowlanych, na ktérych sa wykonywane prace

w szczegblnych warunkach uprawniajace do wezeéniejszego przejécia na emeryture oraz do wzrostu emerytury i renty
(Dz. Urz. MB z dnia 6 grudnia 1983 roku Nr 3 poz. 6). Stanowisko

montera instalacji sanitarnych i grzewczych jako prace przy robotach wodno-kanalizacyjnych oraz budowie
rurociagobw w glebokich wykopach zostalo wymienione wprost w Wykazie A Dziale V Prace w budownictwie i
przemysle materialéw budowlanych pod pozycja 1 pkt 6, jako prace wykonywane w szczegdlnych warunkach.

Podkresli¢ nalezy, iz ustawodawca w obecnie obowiazujacych przepisach celowo odszedt od szczegblowego okreslania
stanowisk pracy, skupiajac sie na zakresach obowigzkéw, bowiem nazwy stanowisk pracy mogly by¢ bardzo rézne w
zaleznoSci od zakladu pracy. Ponadto ustalano je czesto na dlugo przed wejéciem w zycie przepiséw okreslajacych
prace w warunkach szczegdlnych. Z tej przyczyny Sad ma nie tylko prawo, ale

i obowiazek ustalaé rzeczywisty zakres obowigzkow, bez wzgledu na nazwe stanowiska.

Dla oceny, czy pracownik pracowal w szczegbélnych warunkach, nie ma istotnego znaczenia nazwa zajmowanego
przez niego stanowiska, tylko rodzaj powierzonej mu pracy. Praca w szczegélnych warunkach to praca wykonywana
stale (codziennie) i w pelnym wymiarze czasu pracy (przez 8 godzin dziennie, jezeli pracownika obowiazuje taki
wymiar czasu pracy) w warunkach pozwalajacych na uznanie jej za jeden z rodzajow pracy wymienionych w wykazie
stanowigcym zalacznik do rozporzadzenia z dnia 7 lutego 1983 roku w sprawie wieku emerytalnego oraz wzrostu
emerytur i rent dla pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub szczeg6lnym charakterze (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 8 czerwca 2011 r. I UK 393/10).

Wskazaé¢ nalezy, ze istotnym warunkiem przyznania $§wiadczenia z tytulu pracy wykonywanej w szczego6lnych
warunkach jest stwierdzenie w ramach pelnego wymiaru czasu pracy oddzialywania szkodliwych warunkéw na
organizm pracownika. R. legis instytucji przewidzianej w art. 32 ustawy z 1998 roku o emeryturach i rentach z FUS



opiera sie na zaloZeniu, ze praca wykonywana w szczeg6lnych warunkach przyczynia sie do szybszego obnizenia
wydolno$ci organizmu, stad tez osoba wykonujgca taka prace ma prawo do emerytury wcze$niej niz inni ubezpieczeni.
Jak wynika z powyzszego chodzi zatem

o charakter i warunki, w jakich dana praca jest wykonywana.

W ocenie Sagdu w przedmiotowej sprawie wykazano, ze wnioskodawca pracujac na wspomnianym stanowisku stale
i w pelnym wymiarze czasu pracy, faktycznie wykonywal prace w szczegdlnych warunkach przyczyniajacych sie do
szybszego obnizenia wydolnoSci jego organizmu. Bezwzglednie do takich prac nalezg prace wykonywane w glebokich
wykopach, gdzie panuja ekstremalne warunki jak wilgo¢, brak przestrzeni, ryzyko obsunie¢ czy zawalen itd. ( por.
wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 12 marca 2015 roku, IITAUa 291/14, LEX).

Podkreslenia wymaga, ze praca w warunkach szczegblnych ma by¢, zgodnie z cytowanym przepisem, wykonywana
stale, czyli ma to by¢ podstawowe, zasadnicze zajecie pracownika.

Wprawdzie do powierzonych wnioskodawcy zadan nalezalo takze wykonywanie szalunkéw oraz zageszczanie podloza
po zamontowaniu rur i jakkolwiek przepisy dotyczace przyznawania emerytury w obnizonym wieku powinny byc
SciSle interpretowane, tak jednoczesnie ich wykladania nie moze by¢ na tyle skrajna i restrykcyjna, by prowadzila
do absurdalnej sytuacji, gdy za prace wykonywana w szczeg6lnych warunkach uznaje sie tylko i wylgcznie czynnosci
wymienione w wykazie A zalacznika do cytowanego wyzej rozporzadzenia, wykonywane ciagle przez caly obowiazujacy
pracownika czas pracy, bez jakichkolwiek przerw i bez wykonywania innych czynnosci, ktére sa jednak immanentnie
zwigzane ze stanowiskiem pracy zajmowanym przez ubezpieczonego. Takie przyjecie uniemozliwialoby w praktyce
przyznanie komukolwiek prawa do emerytury w obnizonym wieku z tytulu pracy w warunkach szczeg6lnych lub
szczegolnym charakterze z tego wzgledu, ze zaden z ubezpieczonych nie spelialby takich wymogéw./por. wyrok Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia 7 lutego 2012 r. ,sygn. akt III AUa
1644/11/.

Reasumujac, caloksztalt zebranego w niniejszej sprawie materialu dowodowego pozwala zdaniem Sadu stwierdzié , iz
praca wykonywana przez wnioskodawce w spornych okresach tj. poczawszy od 21 czerwca 1982 r. , a przed 1 stycznia
1999 r. byla praca w warunkach szczegblnych, co sprawia, ze ubezpieczony spelil wszystkie warunki wymagane do
przyznania prawa do emerytury na podstawie art.184 ust.1 ww. ustawy o emeryturach i rentach.

Zgodnie z treécig art. 129 ust. 1 ww. ustawy, $wiadczenia wyplaca sie poczynajac od dnia powstania prawa do tych
Swiadczen, nie weze$niej jednak niz od miesigca, w ktorym zgloszono wniosek lub wydano decyzje z urzedu.

Ubezpieczony wniosek o emeryture zlozyt 23 stycznia 2018 r. , a zatem nalezalo przyznaé prawo do emerytury od 1
stycznia 2018 r.

Wobec powyzszego Sad, na podstawie art.477'4§ 2 k.p.c. zmienil zaskarzong decyzje i przyznal ubezpieczonemu prawo
do emerytury od dnia 1 stycznia 2018 r.

S.B.



