UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 5 marca 2018 roku Zaklad Ubezpieczen Spotecznych IT Oddzial w L. przyznal T. M. emeryture od 21
lutego 2018 r. tj. od osiggniecia wieku emerytalnego. Do wyliczenia emerytury przyjeto:

- kwote skladek zewidencjonowanych na koncie z uwzglednieniem waloryzacji 59.237,87 z,
- kwote zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego wynoszaca 106.475,05 zl,
- Srednie dalsze trwanie zycia wyrazone w miesigcach tj. 219,60 miesiecy.

W zwigzku z tym kwota emerytury wyniosla 754,61 zlotych, ktorej nie podwyzszono do najnizszej emerytury (1.000
zlotych) ze wzgledu na brak udokumentowania przez wnioskodawce lacznie okresow skladkowych i nieskladkowych
w wymiarze 25 lat.

(decyzja k. 49 pliku akt ZUS zainicjowanego wnioskiem z dnia 22.01.2018r.)

W dniu 30 marca 2018 roku wnioskodawca odwolal sie od powyzszej decyzji, wskazujac, Ze organ rentowy blednie
nie uwzglednil okresu prowadzenia przez niego w okresie od 23 marca 1990 roku do 1 czerwca 1996 roku handlu
obwozZnego oraz nie zaliczyl okresu opieki nad niepelnosprawna matka, przez co przyjal brak 25 lat okreséw
skladkowych i nieskladkowych. Wniést nadto o uwzglednienie prowadzonej przez niego, réwnolegle do zatrudnienia
pracowniczego, dzialalnoéci gospodarczej — ,,ustugi reklamowe” w okresie od 1 marca 2002 roku do 5 listopada 2007
roku. (odwolanie k. 2-7)

Odpowiadajgc na odwolanie pismem z dnia 20 kwietnia 2018 roku organ rentowy wnioésl o jego oddalenie
podtrzymujac argumentacje zawarta w zaskarzonej decyzji. Wskazal, ze wnioskodawca udowodnil lacznie 17 lat, 1
miesiac i 17 dni okres6w skladkowych oraz 5 lat, 11 miesiecy i 18 dni okreséw nieskladkowych (ograniczone do 1/3
okresow skladkowych — 5 lat, 8 miesiecy i 16 dni). (odpowiedZ na odwolanie k. 65-66)

Narozprawie z dnia 2 kwietnia 2019 roku pelnomocnik wnioskodawcy popart odwolanie i wniost o zasadzenie kosztéw
pomocy prawnej udzielonej z urzedu. Pelnomocnik ZUS wniést o oddalenie odwolania. (protokoé} rozprawy - plyta
CD k. 166)

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

T. M. urodzit sie (...), w dniu 22 stycznia 2018 r. zlozyl wniosek o emeryture. (wniosek k. 1-4 odw. pliku akt ZUS
zainicjowanego wnioskiem z dnia 22.01.2018r.)

W okresie od 31 stycznia 1974 roku do 1 maja 1974 roku byt pracownikiem Wojewddzkiego Przedsiebiorstwa (...)
w L., zatrudnionym w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku taraniarza. (za$wiadczenie k 7 pliku akt ZUS
zainicjowanego wnioskiem z dnia 22.01.2018r.)

Od dnia 9 grudnia 1974 roku do 15 lipca 1975 roku wnioskodawca byl zatrudniony w Zakladach (...) w L., w pelnym
wymiarze czasu pracy na stanowisku robotnika magazynowego. (zaswiadczenie k 8 pliku akt ZUS zainicjowanego
wnioskiem z dnia 22.01.2018r.)

W okresie od 13 czerwca 1980 roku do 10 listopada 1980 roku byl pracownikiem (...) Oddzialu Gastronomii w k.
Zakladzie Restauracji, Barow i (...), zatrudnionym w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku agenta zakladu
gastronomicznego. (§wiadectwo pracy k 9-11 pliku akt ZUS zainicjowanego wnioskiem z dnia 22.01.2018r.)

W okresie od 30 grudnia 1981 roku do 1 kwietnia 1986 roku T. M. posiadal zezwolenie na wykonywanie rzemiosta
w zakresie wyrobéw pamiatkarskich z siedziba w L. przy ul. (...) (nr (...)). (zaswiadczenie k 13 pliku akt ZUS
zainicjowanego wnioskiem z dnia 22.01.2018r.)



Od dnia 11 kwietnia 1986 roku mial przyznane zezwolenie na prowadzenie dzialalnoéci gospodarczej w zakresie
gastronomii: Bar — (...). Dzialalno$¢ ta zostala zlikwidowana z dniem 28 pazdziernika 1986 roku. (zaswiadczenie k 14
pliku akt ZUS zainicjowanego wnioskiem z dnia 22.01.2018r.)

W okresie od 18 pazdziernika 1989 roku do 26 marca 1990 roku ubezpieczony mial zarejestrowang dzialalno§é
gospodarcza, ktorej przedmiotem bylo wytwarzanie artystyczne w zakresie plastyki. (nr (...)). (zaswiadczenie k 19
pliku akt ZUS zainicjowanego wnioskiem z dnia 22.01.2018r.)

W okresie od 26 marca 1990 roku do 1 czerwca 1996 roku T. M. mial zarejestrowang pod nr (...) dzialalnosé
gospodarcza, ktérej przedmiotem mialo by¢ krawiectwo, poérednictwo handlowe, handel obwozZny artykulami
spozywczymi i przemystowymi krajowymi i zagranicznymi oraz import — export niekoncesjonowany. (nr (...)).
(zaswiadczenie k 18 pliku akt ZUS zainicjowanego wnioskiem z dnia 22.01.2018r.)

Z tytulu tej dzialalno$ci nie odprowadzil skladek. Zostaly one odpisane. (pisma ZUS — I Oddzialu w L. - k 96 i 138,
polecenie ksiegowania z dnia 7.04.1992 roku k 97-98, wymiar odsetek za zwloke, odpis — k 99-100, ZUS S-15a —
obcigzenia skladek — k 101-104, wydruk z systemu (...) k 105)

Od 10 lipca 2000 roku do 7 listopada 2007 roku ubezpieczony byt pracownikiem A. O. prowadzacego dziatalno$¢
gospodarcza pod firma (...), zatrudnionym w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku konsultanta ds. reklamy.
(§wiadectwo pracy k 15 pliku akt ZUS zainicjowanego wnioskiem z dnia 22.01.2018r.)

W okresie od 1 marca 2002 roku do 5 listopada 2007 roku T. M. mial zarejestrowang dzialalno$¢ gospodarcza, w
ramach ktorej $wiadczyl ustugi reklamowe, przedstawicielskie i agencyjne. (nr (...)). (zaswiadczenie k 16 pliku akt
ZUS zainicjowanego wnioskiem z dnia 22.01.2018r.)

W okresie od 12 listopada 2007 roku ubezpieczony rozpoczal dzialalno$é gospodarcza w zakresie reklamy i dzialalnoSci
fotograficznej (nr (...)). (zaswiadczenie k 17 pliku akt ZUS zainicjowanego wnioskiem z dnia 22.01.2018r.)

Od 1 lutego 2013 roku do 30 kwietnia 2013 roku wnioskodawca byl pracownikiem M. G. prowadzacego dzialalno$c
gospodarcza pod firmg (...), zatrudnionym w wymiarze %2 etatu na stanowisku przedstawiciela handlowego.
($wiadectwo pracy k 26-27 pliku akt ZUS zainicjowanego wnioskiem z dnia 22.01.2018r.)

Decyzja z dnia 1 marca 2018 r. organ ustalil kapital poczatkowy dla wnioskodawcy. Do obliczenia kapitalu
poczatkowego przyjeto 6 lat, 2 miesigce i 8 dni tj. 74 miesigce okreséw skladkowych. Wskaznik wysoko$ci podstawy
wymiaru wyniost 24,39 % (obliczenie wskaznika z 10 kolejnych lat kalendarzowych tj. 1980-1989), a wartoéc kapitalu
na dzien 1 stycznia 1999 roku wyniosta 28.507,60 zlotych. Do obliczenia wysoko$ci kapitalu uwzgledniono nastepujace
okresy:

- od 31 stycznia 1974 roku do 1 maja 1974 roku (3 miesiagce i 2 dni)

- od 9 grudnia 1974 roku do 15 lipca 1975 roku (7 miesiecy i 8 dni)

- od 13 czerwca 1980 roku do 10 listopada 1980 roku (4 miesiace i 28 dni)

- od 1 stycznia 1982 roku do 31 marca 1986 roku (4 lata, 3 miesiace)

- od 1 kwietnia 1986 roku do 31 pazdziernika 1986 roku (7 miesiecy)

- od 1 marca 1990 roku do 31 marca 1990 roku (1 miesigc).

(decyzja i wykaz wprowadzonych okreséw ubezpieczonego - w aktach kapitalowych)

Decyzja z dnia 9 marca 2018 roku organ rentowy doliczyt T. M. do stazu okres opieki nad chora matka w wymiarze 4
lat, 10 miesiecy i 17 dni, uznajac za udowodnione 17 lat, 1 miesiac i 17 dni okres6w sktadkowych oraz 5 lat, 11 miesiecy



i 18 dni okres6w nieskladkowych, co po ograniczeniu do 1/3 okres6w skltadkowych wynosi 5 lat, 8 miesiecy i 16 dni.
(decyzja k. 51 pliku akt ZUS zainicjowanego wnioskiem z dnia 22.01.2018r.)

Sad Okregowy dokonal nastepujqcej oceny zebranego w sprawie materiatu dowodowego i zwazyl,
co nastepuje:

Odwolanie jest niezasadne.

W myél art.26 ustawy z 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 roku, poz.1270) emerytura stanowi roéwnowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia
podstawy obliczenia ustalonej w sposéb okreslony w art.25 (podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art.24,
stanowi kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji skladek zewidencjonowanych
na koncie ubezpieczonego do konica miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktérego przysluguje wyplata emerytury,
zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego okre$lonego w art.173-175 oraz kwot Srodkéw zewidencjonowanych na
subkoncie, o ktéorym mowa w art.40a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych, z
zastrzezeniem ust.1a i 1b oraz art.185) przez $rednie dalsze trwanie zycia dla os6b w wieku réwnym wiekowi przejécia
na emeryture danego ubezpieczonego, z uwzglednieniem ust.5 i art.183.

Zgodnie z brzmieniem art.173 ust. 1 cytowanej ustawy dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 roku,
ktorzy przed dniem wejScia w zycie ustawy oplacali skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktérych sktadki optacali
platnicy skladek, ustala sie kapital poczatkowy. Kapital poczatkowy stanowi rownowarto$¢ kwoty obliczonej wedlug
zasad okre$lonych w art. 174 pomnozonej przez wyrazone w miesigcach Srednie dalsze trwanie zycia ustalone zgodnie
z art. 26 ust. 3 dla os6b w wieku 62 lat (art. 173 ust. 2).

Kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12 (art. 174 ust. 1 ww.
ustawy).

Jak stanowi art. 174 ust. 2 powolanej ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczehr Spolecznych przy
ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejécia w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6,
2) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5,
3) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okre$lony w art. 5 ust. 2.

W myél ust. 3 ww. przepisu podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okreslonych w art. 15,
16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie przed dniem przed dniem 1
stycznia 1999 roku.

Omawiana regulacja dotyczaca emerytury naleznej wnioskodawcy w systemie tzw. zdefiniowanej skladki oznacza,
ze wysoko$¢ §wiadczenia zalezy od sumy zaewidencjonowanych skladek na ubezpieczenie na jego indywidualnym
koncie, z uwzglednieniem ich waloryzacji, jak i zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego (art. 25 i 26 tej ustawy),
a suma ta dzielona jest przez $rednie dalsze trwanie Zycia, o ktéorym mowa w art. 173 ust. 2, ustalone dla os6b
w wieku réwnym wiekowi przejécia na emeryture osoby, dla ktérej obliczana jest emerytura. Kapital poczatkowy
stanowi odtworzenie skladek na ubezpieczenia sprzed wejScia w zycie ustawy o emeryturach i rentach z FUS, tj.
przed wprowadzeniem ustawowego obowigzku ewidencjonowania przez ZUS indywidualnych skladek kazdej osoby
podlegajacej ubezpieczeniu spolecznemu. Kapital ten ewidencjonowany jest na koncie ubezpieczonego i corocznie
waloryzowany, poczynajac od 1 czerwca 2000 roku, a nastepnie kazdego 1 czerwca kolejnego roku, wedlug regul
przewidzianych dla waloryzacji skladek, a wiec przez zastosowanie wskaznikéw waloryzacji.

W $wietle powyzszych uwag stwierdzi¢ nalezy, ze w nowym systemie emerytalnym $wiadczenie emerytalne mozna
otrzymac bez wzgledu na wymiar posiadanych okreséw skladkowych i nieskladkowych. Istotne jest natomiast, aby



ubezpieczony mial jakikolwiek wymiar okresow ubezpieczenia (skladkowych), poniewaz warunkuje to mozliwoéc
uzyskania prawa do emerytury w ogoble. Do nabycia prawa do emerytury w nowym systemie konieczne jest natomiast
osiagniecie powszechnego wieku emerytalnego.

Staz w ramach nowego systemu ma znaczenie dla ustalenia kapitalu poczatkowego (art. 173 i nast. ustawy
emerytalnej), stanowiacego jeden z elementéw obliczenia emerytury ze zreformowanego systemu na podstawie art. 26
ustawy emerytalnej. Wymiar okreséw skladkowych i niesktadkowych ma wplyw na wysokos$¢ kapitalu poczatkowego,
a posrednio kwoty przystugujacej emerytury z nowego systemu. Staz nie ma natomiast znaczenia w nowym systemie
emerytalnym z punktu widzenia prawa do $wiadczenia.

W sprawie niniejszej niesporna pozostawala wysoko$é skladek zaewidencjonowanych na koncie wnioskodawcy,
bedaca podstawa do ustalenia wysoko$ci emerytury. T. M., reprezentowany przez pelnomocnika ustanowionego z
urzedu, w swym odwolaniu kwestionowal jedynie staz ubezpieczeniowy przyjety przez organ rentowy, twierdzac, ze
wraz z okresem prowadzenia handlu obwoZnego od 23 marca 1990 roku do 1 czerwca 1996 roku, okresem opieki nad
matka oraz prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej od 1 marca 2002 roku do 5 listopada 2007 roku osiggnal wymagany
staz 25 lat uprawniajacy do przyznania mu emerytury w wysokoSci najnizszej emerytury.

W mys$l bowiem art.87 ust.1 pkt 1 cytowanej ustawy w przypadku gdy emerytura przyslugujaca z Funduszu okre$lona
w art. 26 jest nizsza niz kwota, o ktoérej mowa w art. 85 ust. 2 i 3 (najnizszej emerytury, emeryture przystugujaca z
Funduszu podwyzsza sie w taki sposéb, aby suma tych $wiadczen nie byla nizsza od tej kwoty, o ile ubezpieczony
mezczyzna - osiggnal wiek emerytalny wynoszacy 65 lat i ma okres skladkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej
25 lat.

Posiadanie minimalnego stazu daje natomiast osobie ubezpieczonej urodzonej po 31 grudnia 1948 r. (w ramach
nowego systemu emerytalnego) uprawnienie do otrzymywania $wiadczenia na minimalnym, gwarantowanym
ustawowo poziomie. Staz ma zatem charakter gwarancyjny czy socjalny, a nie ubezpieczeniowy, czyli warunkujacy
uzyskanie prawa do $wiadczenia. Osoby posiadajace staz w okreslonym wymiarze (20 lat kobiety / 25 lat mezczyZni)
maja prawo do otrzymywania §wiadczen w gwarantowanej minimalnej wysokoSci, jesli z wyliczenia kwoty $wiadczenia
wynikataby kwota emerytury nizsza od kwoty najnizszej emerytury, o ktérej mowa w art. 85 ust. 2 ustawy emerytalne;j.

Osoby, ktore nie spelniaja warunku stazowego, nie s uprawnione do gwarancji pobierania §wiadczenia minimalnego,
jezeli z wyliczenia wysokoSci przystugujacego im $wiadczenia wynika, ze jest ono nizsze niz ustawowe minimum
emerytalne.

Nie przystuguje im wiec podwyzszenie Swiadczenia do kwoty ustawowego minimum.
T. M. nie wykazal w niniejszym postepowaniu, by jego staz ubezpieczeniowy wynosil co najmniej 25 lat.

O ile okres prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej od 1 marca 2002 roku do 5 listopada 2007 roku (przypadajacy
w okresie zaliczonego przez ZUS zatrudnienia od 10 lipca 2000 roku do 7 listopada 2007 roku) oraz okres opieki
nad matka zostal przez organ rentowy ostatecznie zaliczony, o tyle brak jest podstaw do przyjecia, ze wnioskodawca
podlegal ubezpieczeniu spolecznemu w okresie od 1 kwietnia 1990 roku do 1 czerwca 1996 roku.

Przedlozone przez odwolujacego pisma ZUS wzywajace do uiszczenia zaleglych skladek na ubezpieczenie spoleczne w
spornym okresie, wobec jednoznacznego dokonania odpiséw i zwrotu uiszczonych skladek za caly ten okres w zwigzku
z likwidacja dzialalno$ci, nie moga wywola¢ skutku w postaci uznania tego okresu jako okresu sktadkowego.

Powyzszego ustalenia Sad dokonal na podstawie przedlozonych przez Zakltad Ubezpieczen Spolecznych — I Oddzial
w L. dokumentow, potwierdzajacych zwrot skladek i uznanie, ze za wskazany sporny okres nie byly za wnioskodawce
odprowadzone skladki na ubezpieczenie spoleczne. Przeciwne twierdzenia T. M. nie zasluguja na wiare. Takze
zeznania $wiadka powolanego przez wnioskodawce, ktory mial zaswiadczy¢ o wplacie przez skarzacego zaleglosci



skladkowych w spornym okresie nie przekre§laja tezy, ze skladki uiszczone za cze$¢ spornego okresu zostaly odpisane
izwrdcone, a zatem nie prowadzily do uznania tego okresu jako okresu skladkowego.

Przyjmujac zatem dodatkowo jedynie okres opieki wnioskodawcy nad matka, jego staz ubezpieczeniowy nadal nie
wynosi co najmniej 25 lat, a zatem nie jest mozliwe podwyzszenie wyliczonej przez organ rentowy emerytury do kwoty
najnizszej emerytury.

Dlatego tez na podstawie art.477'4 § 1 k.p.c. Sad oddalit odwolanie.

Orzeczenie o zwrocie kosztow pomocy prawnej udzielonej wnioskodawcy z urzedu zapadlo na podstawie § 15 ust.2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 3 pazdziernika 2016 roku w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu (Dz.U. z 2016 roku, poz.1714) — w
brzmieniu obowigzujacym w dniu wniesienia odwolania w przedmiotowej sprawie.



