UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 27 sierpnia 2018 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial

w L. ustalil ponownie J. M. wartoé¢ kapitalu poczatkowego na dzien

1 stycznia 1999 r. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokoS$ci
tej podstawy przyjeto przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat
kalendarzowych tj. od 1 stycznia 1968 r. do 31 grudnia 1977 r. Wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego wynioslt 75,57 %. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika
wysokoSci podstawy wymiaru wynoszacego 75,57 % przez kwote 1220,89 zl tj. kwote bazowa (75,57%x 1220,89 =
922,63 z1). Do ustalenia warto$ci kapitalu przyjeto okresy sktadkowe w iloSci: 26 lat, 7 miesiecy, 2 dni tj. 319 miesiecy
oraz okresy nieskladkowe

w iloéci: 3 miesiace, 0 dni tj. 3 miesigce. Wartos§¢ kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 roku zostala
wyliczona w nastepujacy sposob:

293,01 zlotych x 84,40% (wspolczynnik proporcjonalny) = 247,30 zlotych

(319 miesiecy sktadkowych x 1,3%) : 12 x 922,63 zlotych (podstawa wymiaru) = 318,86 ztotych
(3 miesiace nieskladkowe x 0,7%) : 12 x 922,63 zlotych (podstawa wymiaru) = 1,66 zlotych
RAZEM = 567,82 zlotych

567,82 zlotych x 209 miesiecy ($rednie dalsze trwanie Zycia) = 118674,38 zl. zlotych (kapital poczatkowy na dzien
1.01.1999 roku). /decyzja k. 79 plik akt ZUS/

W dniu 2 pazdziernika 2018 r. J. M. odwolal sie od powyzszej decyzji, wnoszac o ponowne przeliczenie wysokoSci
jego zarobkoéw za lata 1976-1980 w (...) Przedsiebiorstwie Budowlanym (...). Wskazal, ze pomimo dostarczenia
dodatkowego dokumentu tj. umowy o prace, okres ten zostal niewla$ciwie policzony. Skarzacy wni6st rowniez
o sprawdzenie wyliczenia wysokoSci wskaznika podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego obejmujacego lata
1968-1977. Wskazal, ze w roku 1975 odbyl stuzbe wojskowa, nie pobieral zadnego wynagrodzenia, a rok ten zostal
uwzgledniony przy obliczaniu kapitalu poczatkowego powodujac istotne obnizenie wysoko$ci wskaznika. /odwolanie
- k. 3,k 2 akt VII/

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o oddalenie odwolania. /odpowiedz na odwolania — k. 4/
Sad Okregowy ustalil nastepujaqcy stan faktyczny:
J. M. urodzit sie (...) /okoliczno$é bezsporna/

Ubezpieczony w okresie od 23 stycznia 1976 r. do 30 czerwca 1980 r. byl zatrudniony w (...) Przedsiebiorstwie
Budowlanym (...) w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku technika. /Swiadectwo pracy — k. 21 akt ZUS/

W éwiadectwie pracy wskazano, Ze ubezpieczony otrzymywal wynagrodzenie w wysokoéci 3100 z} plus premie wedlug
regulaminu. /Swiadectwo pracy — k. 21 akt ZUS/

W 1979 r. wnioskodawca otrzymal wynagrodzenie w wysokoSci 35629,00 zl. /akta osobowe w kopercie — k. 10/

W 1980 r. wnioskodawca ubezpieczony otrzymal wynagrodzenie w wysoko$ci 20460,00 zl. /legitymacja
ubezpieczeniowa — k. 29 akt ZUS/

Wynagrodzenie za okres od 1 stycznia 1979 r. do 31 grudnia 1979 r. ma wplyw na wzrost wskaznika za rok 1979 r., ale
pozostaje bez wplywu na wysoko$¢ wskaznika z 10 lat, ktory jest przyjety do obliczenia wysokoéci podstawy wymiaru



kapitalu poczatkowego i wynosi 74,62% z 10 lat kalendarzowych tj. z lat 1968 — 1977. /pismo procesowe — k. 16 akt
ZUs/

W dniu 1 sierpnia 2018 r. ubezpieczony zlozyl wniosek o ponowne obliczenie §wiadczenia emerytalno-rentowego. /
wniosek — k. 75 plik akt ZUS/

Do wniosku dolaczyl umowe o prace w (...) Przedsiebiorstwie Budowlanym (...) na trzymiesieczny okres probny. /
umowa k. 76 plik akt ZUS/

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dokumentéw zgromadzonych
w aktach sprawy. Analiza zgromadzonych dowodéw wskazuje, iz sg one spdjne i wzajemnie sie uzupelniaja i nie ma
zadnych podstaw by kwestionowac ich wiarygodno$¢.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie nie zasluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z trescig art.174 ust.1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku, poz. 1270) kapital poczatkowy
ustala sie na zasadach okreslonych w art. 53,

z uwzglednieniem ust. 2-12.

Natomiast zgodnie z ust.2 tego przepisu przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem
wejScia w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6,
2) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5,
3) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okreslony w art. 5 ust. 2.

W mysl ust. 3 cytowanego przepisu podstawe wymiaru kapitatu poczatkowego ustala sie na zasadach okre§lonych w
art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie przed dniem 1 stycznia
1999 roku.

Wedlug ust. 3b jezeli okres wskazany do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego obejmuje rok
kalendarzowy, w ktérym ubezpieczony pozostawal w ubezpieczeniu spolecznym na podstawie przepis6w prawa
polskiego jedynie przez czeS¢ miesiecy tego roku, do obliczenia stosunku sumy kwot podstaw wymiaru skladek i
kwot, o ktérych mowa w art. 15 ust. 3, w okresie tego roku do przecietnego wynagrodzenia, przyjmuje sie sume
kwot przecietnego miesiecznego wynagrodzenia ogloszonego za ten rok kalendarzowy odpowiednia do liczby miesiecy
pozostawania w ubezpieczeniu.

Natomiast w my$l ust. 7 analizowanego przepisu do obliczenia kapitalu poczatkowego przyjmuje sie kwote bazowa
wynoszacg 100 % przecietnego miesiecznego wynagrodzenia

w II kwartale kalendarzowym 1998 roku. Ustep 8 powyzszego przepisu stanowi, ze przy obliczaniu kapitalu
poczatkowego cze$¢ kwoty bazowej wynoszacej 24 % tej kwoty mnozy sie przez wspolezynnik proporcjonalny do wieku
ubezpieczonego oraz okresu sktadkowego

i nieskladkowego osiggnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku.

Zgodnie natomiast z treécig ust. 8 przy obliczaniu kapitalu poczatkowego cze$¢ kwoty bazowej wynoszacej 24%
tej kwoty mnozy sie przez wspdlczynnik proporcjonalny do wieku ubezpieczonego oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego osiggnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku, wedlug wskazanego w nim wzoru.



Z kolei w myél art. 15 ust. 1 powyzszej ustawy podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposéb
okre$lony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na
ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepiséw prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych,
wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok,

w ktérym zgloszono wniosek o emeryture lub rente, z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176. Natomiast stosownie do
brzmienia ust. 2a tego samego przepisu, jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru skladek w okresie pozostawania
w stosunku pracy wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru emerytury i renty, za podstawe wymiaru skladek
przyjmuje sie kwote obowiazujacego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikéw, proporcjonalnie do
okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy. Z kolei na postawie ust. 6 omawianego przepisu na wniosek
ubezpieczonego podstawe wymiaru emerytury lub renty moze stanowi¢ ustalona w sposob okre§lony w ust. 4 i 5
przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne lub ubezpieczenia emerytalne

i rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z calego
okresu podlegania ubezpieczeniu.

Jak stanowi art. 15 ust. 4 w/w ustawy w celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty:

1. oblicza sie sume kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktérych mowa w ust. 3,
w okresie kazdego roku z wybranych przez zainteresowanego lat kalendarzowych,

2. oblicza sie stosunek kazdej z tych sum kwot do rocznej kwoty przecietnego wynagrodzenia, ogloszonej za dany rok
kalendarzowy, wyrazajac go w procentach,
z zaokragleniem do setnych cze$ci procentu,

3. oblicza sie Srednia arytmetyczna tych procentow, ktora, z zastrzezeniem ust. 5, stanowi wskaznik wysokoéci
podstawy wymiaru emerytury lub renty, oraz

4. mnozy sie przez ten wskaznik kwote bazowa, o ktorej mowa w art. 19, przy czym wskaznik wysoko$ci podstawy
wymiaru nie moze by¢ wyzszy niz 250%, jednakze przy ponownym przeliczeniu wysoko$ci emerytury nalezy mie¢ na
wzgledzie, iz zgodnie z art. 111 ust. 2 ustawy uwzglednia sie kwote bazowa ostatnio przyjeta do obliczenia §wiadczenia.

W zwiazku z treScia zacytowanych przepiséw mozna stwierdzié, iz kwota kapitalu poczatkowego zalezy od dlugosSci
udowodnionych okreséw sktadkowych i nieskladkowych przebytych przed 1 stycznia 1999 rokiem, podstawy wymiaru
oraz wspolczynnika proporcjonalnego do wieku ubezpieczonego, ktory stuzy do obliczenia tzw. czeSci socjalne;j.

Przytoczone zasady postepowania — w §wietle uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 2003 roku w sprawie o sygn.
III UZP 2/03 (OSNP 2003/14/338) - tak przy ustalaniu prawa do §wiadczenia, jak i jego przeliczaniu, pozwalaja na
ogoblna uwage, iz zamiarem ustawodawcy byto umozliwienie ubezpieczonym dokonanie wyboru, w ramach prawa,
najkorzystniejszego z ich punktu widzenia okresu, z ktérego podstawa wymiaru skladek ubezpieczeniowych, bedzie
stanowi¢ podstawe wymiaru §wiadczenia.

Zgodnie z § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. sprawie
postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. Nr 237, poz. 1412) Srodkiem dowodowym stwierdzajacym
wysoko$¢é wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru
emerytury lub renty sa za§wiadczenia pracodawcy lub innego platnika skltadek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny
dokument na podstawie, ktorego mozna ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

Wskazana regulacja niewatpliwie wyznacza kierunek postepowania dowodowego, nie oznacza jednak, iz zaréwno
okres zatrudnienia jak i wysoko$¢ uzyskiwanego uposazenia nie moze by¢ wykazana w inny sposob, tak przy pomocy
pisemnych §rodkéw dowodowych pochodzacych od pracodawcy, czy tez nawet dowoddéw posrednich, nie wylaczajac
zeznan $wiadkoéw (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 25.07.1997 r., II UKN 186/97, OSNAPiIUS 1998/11/342, a takze



wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 1997-03-04, II1 AUa 105/97 opubl: OSA w W. rok 1997, Nr. 2, poz. 7; wyrok
Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 1993-08-18, III AUr 294/93 opubl: P.. Sad. rok 1994, Nr. 3, poz. 6/.

Przyjaé zatem trzeba, iz w postepowaniu przed sadem pracy i ubezpieczen spolecznych fakty majace dla rozstrzygniecia
sprawy istotne znaczenie (sporne czy tez niemozliwe do udowodnienia przy pomocy dowodu z dokumentu) mogg by¢
dowodzone wszelkimi dostepnymi §rodkami, ktére Sad uzna za pozadane i celowe, co wynika takze

z tredci przepisu art. 473 k.p.c. Majac to na uwadze Sad przeprowadzil postepowanie dowodowe obejmujace analize
dostepnej dokumentacji zwigzanej ze spornymi okresami zatrudnienia wnioskodawcy. Jednakze z dokumentacji
przedstawionej przez skarzacego nie wynika jakie wynagrodzenie pobieral przez sporny okres czasu.

W rozpoznawanej sprawie wnioskodawca wniost o ponowne ustalenie wysokoSci kapitalu poczatkowego z
uwzglednieniem jego zarobkéw za lata 1976-1980 w (...) Przedsiebiorstwie Budowlanym (...) w oparciu o zlozona
umowe o prace na okres probny zawartej na trzy miesiace, z ktérej wynika wysoko$¢ jego wynagrodzenia w kwocie
2.800 zl miesiecznie plus 10% premii regulaminowej. Wniést o przyjecie, ze w dalszym okresie jego zatrudnienia
w tym przedsiebiorstwie — a zatem od 23 kwietnia 1976 roku jego miesieczne wynagrodzenia za prace, pomimo
braku jakiejkolwiek dokumentacji, w tym umowy o prace na dalszy okres, bylo ustalone na tym samym poziomie
co w zlozonej umowie na okres probny, a tym samym uznanie, ze byto ono wyzsze niz przyjete przez organ rentowy
wynagrodzenie minimalne.

Sad rozpoznajacy przedmiotowa sprawe podziela w tym wzgledzie stanowisko organu rentowego, bowiem z faktu
zatrudnienia wnioskodawcy w okresie probnym z wynagrodzeniem wynikajacym z przedlozonej umowy na ten okres
nie wynika — w zaden sposob — Ze po jego uplywie wysoko$¢ jego wynagrodzenia pozostala na co najmniej tym samym
poziomie. Przeciwne twierdzenie ubezpieczonego nie zostalo poparte zadnym dowodem, za$§ brak jakiejkolwiek
dokumentacji placowej za dalszy sporny okres uniemozliwia ustalenie wyzszej niz przyjeta przez organ rentowy
(minimalnej) wysoko$ci jego wynagrodzenia i przeliczenia na tej podstawie wysokosci kapitatu poczatkowego.

Odnoszac sie do zarzutu wnioskodawcy dotyczacego przyjecia przez organ rentowy roku 1975, w ktérym ze wzgledu
na odbywanie stluzby wojskowej, nie osiagnal zarobkoéw, wskazaé nalezy, ze zgodnie z brzmieniem art.16 cytowanej
ustawy przy ustaleniu kolejnych lat kalendarzowych, o ktérych mowa w art.15 ust.1i 2, przyjmuje sie lata kalendarzowe
nastepujace bezposrednio po sobie, chociazby ubezpieczony w niektorych z tych lat przez okres roku lub w okresie
krotszym niz rok nie pozostawal w ubezpieczeniu.

Uznaé zatem nalezy, ze zaskarzona decyzja jest prawidlowa.

Majac na wzgledzie powyzsze Sad na podstawie art. 477'% § 1 k.p.c. oddalil odwolanie jako niezasadne.



