Sygn. akt VIIIU 2173/18

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 11 wrze$nia 2018 r Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. przeliczyl wnioskodawcy R. M.
emeryture od dnia 1 lipca 2018 tj. od daty nabycia uprawnien do emerytury i ustalilt w kwocie 2606 zt 57 gr. W
decyzji wskazano ,ze przeliczajac emeryture organ uwzglednil okres zatrudnienia i wynagrodzenia otrzymane przez
wnioskodawce w (...) L. w okresie od dnia 29 czerwca 1978 r do 30 czerwca 1979 roku z tytulu budowy eksportowe;j
w ZSRR. Za okresy , kiedy wnioskodawca nie udokumentowatl wysoko$ci zarobkow organ obliczyl podstawe wymiaru
z uwzglednieniem minimalnego wynagrodzenia (od 11.09.1972-31.12.1976 oraz od 1.01.1981 — 6.09.1981) / decyzja
w aktach ZUS/.

Decyzja z dnia 10 wrze$nia 2018 roku organ rentowy ponownie ustalil wnioskodawcy kapital poczatkowy na dzien
1 stycznia 1999 roku na kwote 110 634 zl 15 gr. Do ustalenia wartosci kapitalu poczatkowego organ nie uwzglednit
okresow od 1.07.1979 do 31.07.1979, 280.11.1982 -27.01.1983 — z uwagi na urlop bezplatny oraz okresu od 77.09.1981-
7.09.1981 z uwagi na urlop bezplatny / decyzja w aktach ZUS/

W dniu 8 pazdziernika 2018 roku wnioskodawca odwolal sie od obu decyzji. W uzasadnieniu wskazal ,ze emerytura
i kapital poczatkowy sa blednie wyliczone i przyjeto falszywe dane z lat 1983-1986. Z przedstawionych dokumentow
wynikajg inne wartoSci zarobkéw. Na potwierdzenie wnioskodawca zlozyl rowniez kopie §wiadectwa pracy z Zakladu
(...) w Z. z okresu zatrudnienia w latach 1983-1986 / odwolanie i zalacznik k-3-5 1 k-8/.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o oddalenie odwolan oid obu decyzji. W uzasadnieniu wskazano ,ze
do wyliczenia emerytury przyjeto wysoko$é¢ kapitalu poczatkowego ustalonego decyzja z dnia 10.09.2018 r. W
przedmiocie wysokoS$ci kapitalu poczatkowego organ rentowy wskazat ,ze jest on ustalony w oparciu o dokumenty
zalaczone do akt ZUS , w tym druk Rp-7 oraz po$wiadczenie oplacenia skladek za sporny, kwestionowany przez
wnioskodawce okres. / odpowiedZ na odwotanie k- 9-godw/.

Postanowieniem z dnia 13 listopada 2018 roku Sad Okregowy w Lodzi polaczyl do wspdlnego rozpoznania sprawe
o sygnaturze akt VIIIU 2174/18 dotyczaca wysokoSci kapitalu poczatkowego ze sprawa VIIIU 2173/18 o wysoko$¢
emerytury do wspodlnego rozpoznania na podstawie art. 219 k.p.c./ postanowienie k-11 akt VIIIU 2174/18/.

Podczas rozprawy w dniu 26 lutego 2019 roku wnioskodawca popart odwotlania i wyjasnit ,ze w Zakltadzie (...) w Z.
zarabial r6zne kwoty ale w Swiadectwo pracy wpisano mu kwote usredniona i ta kwota powinna by¢ przyjeta w calym
okresie zatrudnienia/ o§wiadczenie wnioskodawcy 00;02;04 CD k- 30/.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny :
Whnioskodawca R. M. urodzil sie (...) /niesporne/.

W dniu 1 lutego 2002 roku wnioskodawca po raz pierwszy zlozyl wniosek o ustalenie kapitalu poczatkowego/
wniosek w aktach ZUS/. Decyzja z dnia 14 marca 2002 roku wnioskodawcy zostal ustalony kapital poczatkowy na
dzien 1 stycznia 1999 roku na kwote 77 777,26 zl a wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego
wyliczono na 43,04%./ decyzja w aktach ZUS/. Wobec przedkladania przez wnioskodawce kolejnych dokumentéw
poswiadczajacych okresy zatrudnienia i wysoko$ci zarobkow oraz z urzedu organ rentowy ponownie ustalal wysokoéc
kapitalu poczatkowego prawomocnymi decyzjami z dnia 9.05.2002 roku ,28.02.2006 roku, 23.07.2018 roku. / decyzje
w aktach ZUS/.

W dniu 10 wrze$nia 2018 roku organ rentowy wydal zaskarzona decyzje w przedmiocie ustalenia wysoko$ci kapitalu
poczatkowego, okreslajac wysoko$c kapitatu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 roku na kwote 110 634,15 zt a
wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego na 81,09% / decyzja w aktach ZUS/.



W dniu 2 lipca 2018 roku wnioskodawca zlozyl wniosek o emeryture / wniosek w aktach ZUS/. Decyzja z dnia
24 lipca 2018 roku organ rentowy przyznal wnioskodawcy emeryture od dnia 1 lipca 2018 roku. Kwote emerytury
wyliczono na 2545,86 zl brutto. W uzasadnieniu wskazano ,ze organ nie zaliczyt okresu od dnia 26.06.1978 r do 31
lipca 1979 roku z uwagi na brak informacji w jakim okresie wnioskodawca pracowal na urlopie bezptatnym na budowie
eksportowej. Wnioskodawce poinformowano ,ze w przypadku przedtozenia dokumentéw w przeciagu 1 miesigca okres
ten zostanie zaliczony. Doreczenie dokumentow po uplywie tego terminu bedzie skutkowalo rozpatrzeniem uprawnien
od miesiaca, w ktérym zgloszono ponownie wniosek/ decyzja w aktach ZUS/.

W dniu 8 sierpnia 2018 r wnioskodawca zlozyt dokumenty dotyczace okresu zatrudnienia niezaliczonego w powyzszej
decyzji / kopie dokumentow w aktach ZUS/.

W dniu 9 sierpnia 2018 r wnioskodawca zlozyl kolejny wniosek o doliczenie do stazu pracy zatrudnienia w
Przedsiebiorstwie Budownictwa (...) od dnia 11.09.1972 do 31.08.1980, w tym pracy na budowie eksportowej od
22.06.1978 do 30.06.1979, w (...) od 1.09.1980 do 16.04.1983 w tym pracy na budowie eksportowej w Libii od
8.09.1981 do 31.12.1982, w Zakladzie (...) w Z. od 12.07.1983 do 31.12.1986 oraz prowadzonej dzialalnosci w formie
TAXI osobowego od 1987 r do chwili obecnej./ wniosek w aktach ZUS/.

W odpowiedzi na powyzsze wnioski organ rentowy wydat zaskarzona decyzje emerytalng wskazujac ,ze przeliczajac
emeryture organ uwzglednit okres zatrudnienia i wynagrodzenia otrzymane przez wnioskodawce w (...) L. w
okresie od dnia 29 czerwca 1978 r do 30 czerwca 1979 roku z tytulu budowy eksportowej w ZSRR. Za okresy,
kiedy wnioskodawca nie udokumentowal wysokoSci zarobkéw organ obliczyl podstawe wymiaru z uwzglednieniem
minimalnego wynagrodzenia (od 11.09.1972-31.12.1976 oraz od 1.01.1981 — 6.09.1981). Co do pozostalych okresow
wskazanych we wniosku z dnia 9 sierpnia 2018 r organ rentowy wyjasnil ,ze zostaly one uwzglednione w decyzji z dnia
24 lipca 2018 roku / decyzja w aktach ZUS/.

Whnioskodawca w okresie od dnia 12 lipca 1983 roku do dnia 31 grudnia 1986 roku byl zatrudniony na podstawie
umowy o prace w Zakladzie (...) w Z., na stanowisku murarza. W $wiadectwie pracy wpisano ,ze ostatnio
otrzymywal wynagrodzenie 18 100 zl . Wysoko$¢ wynagrodzenia wpisana w §wiadectwo pracy byta kwota Srednich
zarobkow uzyskiwanych przez wnioskodawce. Co miesigc kwoty zarobkéw byly rézne. /Swiadectwo pracy k-8-8odw,
niesporne/. Pracodawca rozliczal sie z organem rentowym deklaracjami imiennymi. Za rok 1983 z tytulu zatrudnienia
wnioskodawcy zostaly odprowadzone skladki na ubezpieczenie spoleczne od wynagrodzeh w kwocie 49 0oo zt , w
roku 1984 od wynagrodzen w kwocie 105 350 zl , w roku 1985 od wynagrodzen w kwocie 146 440 zl a w roku 1986
od wynagrodzen w kwocie 181 950 zt . Wnioskodawca byl zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy, nie pobieral
zasitku chorobowego/ po$§wiadczenie ubezpieczenia w aktach ZUS/. W roku 1983 wnioskodawca z tytulu zatrudnienia
w (...) uzyskal dochod w wysokosci 19 763 zt / druk (...) w aktach ZUS/.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dokumentéw zawartych w aktach sprawy, w tym aktach ZUS.
Organ rentowy nie kwestionowal twierdzeh wnioskodawcy ,Ze miesiecznie otrzymywal on wynagrodzenia w r6znych
wysokosciach a $rednio miesiecznie zarabial kwote 18 100 zl.

Podnies¢ nalezy ,ze wnioskodawca kwestionowal wysoko$é przyjetych wynagrodzeh w okresie zatrudnienia w
Zakladzie (...) w Z., domagajac sie uwzglednienia Srednich zarobkdéw miesiecznych w kwocie 18 100 zl jako osigganych
w calym okresie zatrudnienia. Byt to jedyny zarzut formulowany przez wnioskodawce co do zaskarzonych decyzji.

Sad zwazyl co nastepuje :

Odwolania podlegaja oddaleniu. Wydane w sprawie decyzje odpowiadaja prawu.

Zgodnie z trescig art. 173 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (tekst jednolity Dz.U. z 2018 roku, poz.1270) emerytalnej, dla ubezpieczonych urodzonych po 31.12.1948



r., ktorzy przed dniem wejScia w zycie ustawy oplacali skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktérych skltadki
oplacali platnicy skladek, ustala sie kapital poczatkowy.

Zgodnie z treScig art. 174 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku, poz. 1383, z p6zn. zm.), kapital poczatkowy ustala sie na zasadach
okreslonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12.

Natomiast zgodnie z ust. 2 tego przepisu przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem
wejécia w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6,
2) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5,
3) okresy niesktadkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okre$lony w art. 5 ust. 2.

W myél ust. 3 w/w przepisu podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 15,
16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym Ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie przed dniem 1 stycznia 1999 roku.

Natomiast w my$l ust. 7 analizowanego przepisu do obliczenia kapitalu poczatkowego przyjmuje sie kwote bazowa
wynoszaca 100 % przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w II kwartale kalendarzowym 1998 roku. Ustep 8
powyzszego przepisu stanowi, ze przy obliczaniu kapitalu poczatkowego cze$¢ kwoty bazowej wynoszacej 24 %
tej kwoty mnozy sie przez wspoélczynnik proporcjonalny do wieku ubezpieczonego oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego osiggnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku.

Nalezy przypomnie¢, ze w postepowaniach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych sad nie jest obowiazany
do poszukiwania dokumentéw zatrudnieniowo - placowych, o ktére nie zadbala osoba dochodzaca $wiadczenia
ubezpieczeniowego. W zwigzku z tym to na ubezpieczonym spoczywal ciezar dowodzenia i udokumentowania
podnoszonych twierdzen. Przy ustalaniu podstawy wymiaru skladki wnioskodawca powinien udowodnié, ze w
spornym okresie uzyskiwal wynagrodzenie w konkretnie okre$lonej wysokosci oraz to, ze od wynagrodzenia tego byta
odprowadzana skltadka./Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 31.08.2016 r. III AUa 1723/15 LEX nr 2149641 /

Wysoko$¢ podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie spoteczne w danych okresach, przyjmowana dla potrzeb
ustalenia wysoko$ci §wiadczen emerytalno-rentowych, wynikaé musi z nie budzacych zadnych watpliwosci, sp6jnych
i precyzyjnych dowodéw./ Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku, z dnia 3 grudnia 2015 r. .IIT AUa 1088/15 LEX nr
1960794/.

Jak stanowi § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 roku sprawie
postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. Nr 237, poz. 1412) §rodkiem dowodowym stwierdzajacym
wysoko$¢é wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru
emerytury lub renty s za§wiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny
dokument, na podstawie ktdrego mozna ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

Nalezy podkreslié, iz Sad nie jest zwigzany ograniczeniami dowodowymi okre§lonymi dla dowodzenia przed organami
rentowymi, co wynika z treSci art. 473 k.p.c. i sprawia, ze kazdy fakt moze by¢ dowodzony wszelkimi érodkami, ktore
Sad uzna za pozadane, a ich dopuszczenie za celowe.

Wskazana regulacja § 21 ust. 1 powolanego rozporzadzenia stanowigca odpowiednik obowigzujacego do dnia 23
listopada 2011 roku § 20 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 roku w sprawie postepowania o
Swiadczenia emerytalno - rentowe i zasad wyplaty tych §wiadczen wyznacza kierunek postepowania dowodowego, nie
oznacza to jednak aby wysoko$¢ uzyskiwanego uposazenia nie mogla by¢ wskazana i w inny sposob, tak przy pomocy
pisemnych §rodkéw dowodowych pochodzacych od pracodawcy, czy tez nawet dowodbéw posrednich, nie wylaczajac
zeznan $wiadkéw - aczkolwiek wskazujacych wprost na wysoko§é wynagrodzenia danego zainteresowanego (tak



stanowi m. in. teza wyroku Sadu Najwyzszego z 25.07.1997r. - Il UKN 186/97, OSNAP 1998/11/324, a takze wyroki:
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 4.03.1997r. - III AUa 105/97, Apel. W-wa 1997/2/7, Sadu Apelacyjnego w
Rzeszowie z 27.06.1995 - III Aur 177/95, OSA 1996/10/32, czy Sadu Apelacyjnego Bialymstoku - III Aur 294/93, PS
- wklad. 1994/3/6).

Wysoko$¢ zarobkow, ktorej pochodna jest podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne, jest faktem
majacym istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy (art. 227 k.p.c), ktéry w postepowaniu przed sadem moze
by¢ udowadniany wszelkimi Srodkami dowodowymi, ktére sad uzna za celowe i pozadane. Wysoko§¢ uzyskiwanego
uposazenia moze by¢ zatem ustalana takze przy pomocy innych pisemnych srodkéw dowodowych pochodzacych od
pracodawcy, czy tez nawet dowodow posrednich, nie wylaczajac zeznan $§wiadkéw - aczkolwiek wskazujacych wprost
na wysoko$¢ wynagrodzenia zainteresowanego (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 25.07.1997 r., I UKN 186/97, OSNP
1998/11/342; wyrok Sadu Najwyzszego z 14.06.2006r., I UK 115/06, (...) 2007, nr 17-18, poz.257, str. 753). Przy czym
nie jest mozliwe obliczanie wysoko$ci emerytury wylacznie na podstawie twierdzen wnioskodawcy. Twierdzenia te
muszg by¢ udowodnione.

Rzeczg Sadu jest dokladne ustalenie wysoko$ci wynagrodzenia otrzymywanego przez ubezpieczonego w danym
okresie. Zarobki za poszczegolne miesiace i wybrane lata kalendarzowe wykazane musza by¢ w sposéb nie budzacy
watpliwoséci w SciSle okreslonej kwotowo wysoko$ci i co do odprowadzonych od nich skladek na ubezpieczenie
spoleczne. Nie mozna natomiast przyjmowaé¢ wysokoSci wynagrodzenia opartego wylacznie na przypuszczeniach,
czy tez twierdzeniach ubezpieczonego, jak tez dowodach niejasnych. Przepisy prawa ubezpieczen spolecznych sa
normami bezwzglednie obowiazujacymi i nie zawieraja unormowan pozwalajacych na ustalanie wynagrodzen w
sposoéb przyblizony lub prawdopodobny. / tak wyrok SA w Lodzi z 19.10.2016, III AUa 2185/15, LEX nr 2152862/.

Zgodnie z ustalong linig orzecznicza Sadow Okregowych, Apelacyjnych i Sadu Najwyzszego w przypadku braku
dokumentacji placowej istnieje mozliwo$é ustalenia wysokoSci wynagrodzenia ubezpieczonego w oparciu o
dokumentacje z akt osobowych, taka jak min.: umowy o prace, angaze, w ktérych zawarte sg dane dotyczace
wynagrodzenia uwzgledniajac tylko ,pewne” skladnik wynagrodzenia, wyplacane w danym okresie stale i w okreslonej
wysokosci przy przyjeciu wymiaru czasu pracy udowodnionego przez ubezpieczonego (por. wyrok Sadu Apelacyjnego
w Bialymstoku z 11.12.2017 1. III A Ua (...), LEX nr 2423321, wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 31.08.2016 r. III
A Ua (...), L., wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 24.05.2016 r. III A Ua 119/16 , L., wyrok Sadu Apelacyjnego w
Gdansku z 29.10.2015 1. IIT A Ua 822/15, L., wyrok Sadu Okregowego w Kaliszu z 18.09.2013 r. V U 466/13, L., wyrok
Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 12.02.2013 r. IIT A Ua (...), L.).

Majac powyzsze na uwadze podnie$¢ nalezy ,ze wniosek o obliczenie kapitalu poczatkowego wnioskodawcy i
emerytury przy uwzglednieniu miesiecznych zarobkéw wnioskodawcy w kwocie 18 100 zt w Zakladzie (...) w Z.
nie jest zasadny . Jak przyznal wnioskodawca wskazana kwota zarobkéw miesiecznych 18 100 zl jest kwota $rednia
a zatem faktycznie wnioskodawca w poszczegdlnych miesigcach otrzymywal kwoty wynagrodzen zaréwno wyzsze
jak i nizsze. Na gruncie rozpoznawanej sprawy podkreSlenia wymaga okoliczno$¢ ,ze organ rentowy juz w 2002
roku dysponowal dokladnymi, precyzyjnymi danymi jakie zarobki w poszczegdlnych latach uzyskal wnioskodawca
z tytulu tego zatrudnienia i od jakich zarobkéw zostaly odprowadzone skladki na ubezpieczenie spoleczne przez
pracodawce. Pracodawca rozliczal sie bowiem deklaracjami imiennymi a zatem organ posiada precyzyjne dane
za kazdy miesigc pracy wnioskodawcy o wysokoéci uzyskanych zarobkéw i odprowadzonej skladce. Dokument
po$wiadczajacy ubezpieczenie stanowi dowdd w sprawie . Wnioskodawca w zaden sposéb nie udowodnit ,ze faktycznie
uzyskat zarobek wyzszy, od ktérego powinny by¢ odprowadzone sktadki. Do ustalenia podstawy wymiaru Swiadczen
emerytalno-rentowych moze by¢ uwzglednione tylko wynagrodzenie faktycznie uzyskane przez ubezpieczonego
w danym okresie, a nie za§ wynagrodzenie ustalone na podstawie przypuszczen czy tez us$rednien. Jedynie
wynagrodzenie ubezpieczonego ustalone w sposob niewatpliwy, wobec ktorego nie istnieje watpliwosé, iz zostalo ono
zawyzone, moze by¢ podstawa do ustalenia wspoélczynnika wysokosSci podstawy wymiaru.

Wobec powyzszego wskazaé nalezy, ze emerytura wnioskodawcy jest wyliczona prawidlowo a zaskarzona decyzja
emerytalna odpowiada prawu.



Whnioskodawca urodzil sie w dniu (...) , a zatem jego emerytura musiala zosta¢ ustalona w oparciu o art.26 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS. W my$l wskazanego artykulu emerytura stanowi réwnowarto$¢ kwoty bedacej
wynikiem podzielenia podstawy obliczenia ustalonej w sposéb okre$lony w art.25 (podstawe obliczenia emerytury,
o ktérej mowa w art.24, stanowi kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji
skladek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego do konica miesiaca poprzedzajacego miesiac, od ktorego
przystuguje wyplata emerytury, zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego okreslonego w art.173-175 oraz kwot
srodkow zewidencjonowanych na subkoncie, o ktérym mowa w art.40a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o
systemie ubezpieczen spotecznych, z zastrzezeniem ust.1a i 1b oraz art.185) przez Srednie dalsze trwanie zycia dla os6b
w wieku rownym wiekowi przejScia na emeryture danego ubezpieczonego, z uwzglednieniem ust.5 i art.183.

Postepowanie w niniejszej sprawie wobec zarzutéw wnioskodawcy sprowadzilo sie zatem do ustalenia czy
mozliwym jest przyjecie do obliczenia kapitalu poczatkowego a co za tym idzie emerytury wnioskodawcy wyzszego
wynagrodzenia za okres zatrudnienia w Zakladzie (...) niz przyjete przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych. Wobec
ustalen Sadu i braku podstaw do zakwestionowania wysoko$ci zarobkow wynikajacych z poswiadczenia ubezpieczenia
za ten okres, emerytura wnioskodawcy jest wyliczona prawidlowo. Sad nie dopatrzyt sie zadnych bledéw w wyliczeniu
jak tez sam wnioskodawca nie formulowat zadnych innych zarzutéw poza wskazanym powyzej.

Majac powyzsze na uwadze Sad oddalil oba odwolania.



