Sygn. akt VIII U 2440/18

UZASADNIENIE

W ZAKRESIE PUNKTU 1 SENTENCJI WYROKU

Decyzja z 9.10.2018 r. Zaklad Ubezpieczen Spoltecznych I Oddzialu w L., po rozpoznaniu wniosku z 22.03.2017 r.
- w zwiazku z przeliczeniem kapitalu poczatkowego — przyznal J. M. emeryture od 19.02.2018 r., tj. od osiagniecia
wieku emerytalnego. Jako podstawe prawng tej decyzji wskazano przepisy ustawy z 17.12.1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1270 ze zm.) oraz umowa miedzy Rzeczapospolitg
Polska a Kanada o zabezpieczeniu spotecznym z 2.04.2008 r. (Dz.U. z 2009 r., Nr 133, poz. 1095 ze zm.). Zaklad
podal, ze podstawe obliczenia emerytury stanowi kwota kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem waloryzacji kapitalu
poczatkowego zewidencjonowanego na koncie do konca miesigca poprzedzajacego miesigc, od ktérego przystuguje
wyplata emerytury, a takze wyjasnil, ze emerytura stanowi réwnowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia
podstawy obliczenia emerytury przez Srednie dalsze trwanie Zycia, dla oséb w wieku rownym wiekowi przej$cia na
emeryture. Zaklad podal, ze:

- kwota zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego wynosi 235236,34 zl,
- §rednie dalsze trwanie zycia wynosi 219,60 miesiecy,
- wyliczona kwota emerytury wynosi 1071,20 zl,

Wysoko$¢ emerytury zostala obliczona przez ZUS zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 26 ustawy emerytalnej: (
(-.),34) (...),60=1071,20 z}. Emerytura po waloryzacji przystuguje wnioskodawcy od 1.03.2018 r. w kwocie 1103,12 zL.
Zaklad wskazal, ze przedmiotowa decyzja doliczyl wnioskodawcy do stazu pracy okresy zatrudnienia od 3.09.1969 r.
do 18.11.1972 r. w Spoéldzielni Pracy (...) w G. oraz od 5.02.1973 r. do 20.04.1974 r. w Zakladach (...). Jednoczeénie
Zaklad podal, Ze za okres nieudokumentowanego wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia w ramach stosunku pracy,
j. 3.09.1969 1. - 18.11.1972 1., 5.02.1973 I. - 20.04.1974 ., 1.06.1974 T. - 27.11.1974 T., 4.12.1974 T. - 31.03.1977 T.,
1.04.1977 T. - 31.05.1979 T., 12.06.1979 T. - 31.01.1989 r. do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego,
zgodnie z art. 15 ust. 2a ustawy emerytalnej, przyjeto najnizsze wynagrodzenie pracownikow obowigzujace w tym
czasie, zaznaczajac, ze w przypadku posiadania dokumentow potwierdzajacych wysokosé faktycznego wynagrodzenia
wnioskodawca powinien je przekazac¢ do organu emerytalnego. (decyzja k. 55 akt ZUS)

Uznajgc powyzsza decyzje za krzywdzaca wnioskodawca zlozyl od niej odwolanie, wnoszac o jej zmiane poprzez
ponowne wyliczenie wysoko$ci jego emerytury przy zaliczeniu jego wynagrodzenia wynikajacego z zalaczonych
Swiadectw pracy z Elektrowni (...) w Budowie wystawionego za okres pracy od 4.04.1977 r. do 31.05.1979 r. oraz z
Przedsiebiorstwa Produkgji (...) w B. wystawionego za okres pracy od 12.06.1979 r. do 31.01.1989 r. Wnioskodawca
zarzucil, ze pozwany blednie przyjal w w/w okresach zatrudnienia najnizsza stawke wynagrodzenia jaka w tym czasie
obowiazywala, akcentujac, ze w K. B. pracowal na kierowniczym stanowisku, co jest zaznaczone w §wiadectwie pracy.
(odwotanie k. 3)

Organ emerytalny w odpowiedzi na odwolanie od decyzji z 9.10.2018 r., zmienionej decyzja z 15.11.2018 r., wnidst o
jego oddalenie, podtrzymujac dotychczasowe stanowisko w sprawie. (odpowiedZ na odwolanie k. 4)

Decyzja z 15.11.2018 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzialu w L. zmienil decyzje z 9.10.2018 r., w ten sposob, ze
po rozpoznaniu wniosku z 22.03.2017 r. - w zwigzku z przeliczeniem kapitalu poczatkowego, przyznal J. M. emeryture
od 19.02.2018 1., tj. od daty nabycia uprawnien do emerytury. Przedmiotowa decyzja zostala wydana na podstawie
ustawa z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1270
ze zm.), zwana dalej ustawa emerytalng oraz umowa miedzy Rzeczgpospolita Polska a Kanada o zabezpieczeniu
spolecznym z 2.04.2008 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 133. poz. 1095). Zaklad podal, ze podstawe obliczenia emerytury
stanowi kwota kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem waloryzacji kapitalu poczatkowego zewidencjonowanego na



koncie do konca miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktérego przystuguje wyplata emerytury. Emerytura stanowi
rownowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia emerytury przez §rednie dalsze trwanie zycia,
dla os6b w wieku rownym wiekowi przejécia na emeryture. Zaktad podal, ze:

« kwota zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego wynosi 231364,55 zl,
« Srednie dalsze trwanie zycia wynosi 219,60 miesiecy,
» wyliczona kwota emerytury wynosi 1053,57 zk.

Wysoko$¢ emerytury zostala obliczona zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 26 ustawy emerytalnej: ( (...),55)7
219,60= 1053,57 zl.

Zaklad wskazal, ze emerytura po waloryzacji przystuguje wnioskodawcy od 1.03.2018 r. w kwocie 1084,97 zt. Ponadto
Zaktad wskazal, ze przedmiotowa decyzja dokonal rozliczenia zaliczki za okres od 19.02.2018 r. do 30.11.2018 r.
poprzez potracenie jednorazowe kwoty 169,65 zl ze Swiadczenia za grudzien 2018 r. z tytulu zmiany wyliczenia
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przez wylaczenie najnizszego wynagrodzenia w okresie od 3.09.1969 r. do
30.06.1972 r. poniewaz wnioskodawca byl wtedy uczniem zawodu w trakcie zatrudnienia w Spoldzielni Pracy (...) w
G.. (decyzja k. 62 akt ZUS)

Whnioskodawca zlozyl odwolanie rowniez od decyzji z 15.11.2018 r., w ktérym podtrzymal wczes$niejsze zarzuty.
(odwotlanie k. 3 akt VIII U 439/19)

W odpowiedzi na odwotanie od decyzji z 15.11.2018 r. ZUS wni6st o jego oddalenie oraz o laczne rozpoznanie n/
n sprawy ze sprawg z odwolania od decyzji z 9.10.2018 r., podtrzymujac dotychczasowe stanowisko w sprawie.
(odpowiedz na odwolanie k. 5 akt VIII U 439/19)

Zarzadzeniem z 19.03.2019 r. sprawa VIII U 439/19 z odwolania wnioskodawcy od decyzji z 15.11.2018 r. zostala
polaczona ze sprawg VIII U 2440/18 z odwolania wnioskodawcy od decyzji z 9.10.2018 r., celem lacznego rozpoznania
irozstrzygniecia za sygn. VIII U 2440/18 (k. 9 akt VIII U 439/19)

W dalszym toku postepowania strony podtrzymaly zajete w sprawie stanowiska.
Sad Okregowy ustalil, co nastepuje:
Odwotujacy - J. M. (ur. (...)) zlozyl w dniu 22.03.2017 r. wniosek o przyznanie prawa do emerytury. (niesporne)

Wysokos$¢ kapitalu poczatkowego ustalona dla wnioskodawcy decyzja z 8.10.2018 r. na dzien 1.01.1999 r. wyniosta
62982,15 zk. Do ustalenia podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego przyjeto wynagrodzenie z 10 lat kalendarzowych
od 1.01.1969 r. do 31.12.1978 r., wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru wyniost 34,48%. Do stazu pracy zaliczono
19 lat, 14 dni okresow skladkowych, tj. 228 miesiecy. Za okres nieudokumentowanego wynagrodzenia z tytulu
zatrudnienia w ramach stosunku pracy, tj. od 3.09.1969 r. do 18.11.1972 r., od 5.02.1973 r. do 20.04.1974 r., od
1.06.1974 r. do 27.11.1974 r., od 4.12.1974 r. do 31.03.1977 r., od 1.04.1977 r. do 31.05.1979 r., od 12.06.1979 r. do
31.01.1989 r. organ rentowy przyjal najnizsze wynagrodzenie pracownikéw obowiazujace w tym czasie.

(decyzja z 8.10.2018 r. w aktach ZUS)

Do obliczenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego dla wnioskodawcy ZUS przyjal
nastepujace wynagrodzenia z lat 1969-1978:

- za 1969 1. 3.343,24 zl, stosunek podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia za rok kalendarzowy
38,45%,



- za 1970 r. 10350 zl, stosunek podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia za rok kalendarzowy
38,59%,

-7a19711.12000 zl, stosunek podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia za rok kalendarzowy 42,41%,

- 7a 1972 1. 10599,94 z}, stosunek podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia za rok kalendarzowy
38,41%,

- za 1973 1. 10799,92 zl, stosunek podstawy wymiaru sktadek do przecietnego wynagrodzenia za rok kalendarzowy
35,09%,

- za 1974 T. 11466,60 zl, stosunek podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia za rok kalendarzowy
32,73%,

- 7a 1975 1. 14400 zl, stosunek podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia za rok kalendarzowy
30,67%,

- za 1976 1. 14400 zl, stosunek podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia za rok kalendarzowy
28,03%,

- za 1977 1. 16000 zl, stosunek podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia za rok kalendarzowy
20,01%,

- za 1978 1. 18400 zl, stosunek podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia za rok kalendarzowy
31,38%.

Do obliczenia stosunku podstawy wymiaru sktadek oraz kwot, o ktérych mowa w art. 15 ust. 3 ustawy emerytalnej,
W 1969 r., 1972 ., 1973 T., 1974 r. do przecietnego wynagrodzenia za te lata przyjeto sume kwot przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok, odpowiednia do liczby miesiecy, w ktorych wnioskodawca
podlegatl ubezpieczeniu spolecznemu na podstawie przepisow prawa polskiego.

(obliczenie wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego k. 54 akt ZUS)

Pierwsza zaskarzona decyzja z 9.10.2018 r. przyznano wnioskodawcy prawo do $wiadczenia od 19.02.2018r.,
tj. od osiagniecia wieku emerytalnego. Podstawe obliczenia emerytury stanowi kwota kapitalu poczatkowego
z uwzglednieniem waloryzacji kapitalu poczatkowego zewidencjonowanego na koncie do konca miesiaca
poprzedzajacego miesiac, od ktérego przystuguje wyplata emerytury. Emerytura stanowi rownowarto$é kwoty bedacej
wynikiem podzielenia podstawy obliczenia emerytury przez Srednie dalsze trwanie zycia, dla os6b w wieku réownym
wiekowi przejScia na emeryture. Zaklad podal, ze:

- kwota zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego wynosi 235236,34 zl,
- Srednie dalsze trwanie zycia wynosi 219,60 miesiecy,
- wyliczona kwota emerytury wynosi 1071,20 zk

Wysoko$¢ emerytury zostala obliczona zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 26 ustawy emerytalne;j: ( (...),34)7
219,60= 1071,20 zl. Emerytura po waloryzacji przystuguje wnioskodawcy od 1.03.2018 r. w kwocie 1103,12 zl.
Przedmiotowa decyzja Zaklad doliczyl wnioskodawcy do stazu pracy okresy zatrudnienia od 3.09.1969 r. do
18.11.1972 r. w Spoéldzielni Pracy (...) w G. oraz od 5.02.1973 r. do 20.04.1974 r. w Zakladach (...). Za okresy
nieudokumentowanego wynagrodzenia z tytutlu zatrudnienia w ramach stosunku pracy, tj. 3.09.1969 r. - 18.11.1972

I., 5.02.1973 I. - 20.04.1974 T., 1.06.1974 T. - 27.11.1974 T., 4.12.1974 T. - 31.03.1977 T., 1.04.1977 T. - 31.05.1979 T.,



12.06.1979 1. - 31.01.1989 r. do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego, zgodnie z art. 15 ust. 2a ustawy
emerytalnej, Zaklad przyjal najnizsze wynagrodzenie pracownikéw obowiazujace w tym czasie.

(decyzja k. 55 akt ZUS)

Decyzja z 13.11.2018 r. ponownie ustalono wysokos$¢ kapitalu poczatkowego dla wnioskodawcy na dzien 1.01.1999 r.
obliczajac podstawe wymiaru z 10 najkorzystniejszych lat kalendarzowych od 1.01.1974 r. do 31.12.1983 r. Wskaznik
wysokoSci podstawy wymiaru wyniost 31,04%, a kapital poczatkowy 61945,51 zt. Do stazu pracy zaliczono 19 lat, 14
dni okresoéw skladkowych, tj. 228 miesiecy.

(decyzja z 13.11.2018 1. k. 59)

Do obliczenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego dla wnioskodawcy ZUS przyjal
nastepujace wynagrodzenia z lat 1974-1983:

- 7a 1974 1. 11.466,60 zl, stosunek podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia za rok kalendarzowy
32,73%,

- za 1975 T. 14400 zl, stosunek podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia za rok kalendarzowy
30,67%,

- za 1976 r.14400 zl, stosunek podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia za rok kalendarzowy
28,03%,

- za 1977 1. 16000 zl, stosunek podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia za rok kalendarzowy
20,01%,

- za 1978 r. 18400 zl, stosunek podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia za rok kalendarzowy
31,38%,

-7a1979r. 20140 zl, stosunek podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia za rok kalendarzowy 31,51%,

- za 1980 r. 24000 zl, stosunek podstawy wymiaru sktadek do przecietnego wynagrodzenia za rok kalendarzowy
33,11%,

- za 1981 r. 28800 zl, stosunek podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia za rok kalendarzowy
31,21%,

- za 1982 1. 48000 zl, stosunek podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia za rok kalendarzowy
34,39%,

- za 1983 1. 64800 zl, stosunek podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia za rok kalendarzowy
37,31%.

Do obliczenia stosunku podstawy wymiaru skltadek oraz kwot, o ktérych mowa w art. 15 ust. 3 ustawy emerytalnej,
w 1974 r. do przecietnego wynagrodzenia za ten rok przyjeto sume kwot przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
ogloszonego za ten rok, odpowiednia do liczby miesiecy, w ktorych wnioskodawca podlegal ubezpieczeniu
spolecznemu na podstawie przepiséw prawa polskiego.

(obliczenie wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego k. 61 akt ZUS)

Druga zaskarzona decyzja z 15.11.2018 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddziatu w L. zmienil pierwsza zaskarzong
decyzje z 9.10.2018 r., w ten sposéb, Ze po rozpoznaniu wniosku z 22.03.2017 r., w zwiazku z przeliczeniem kapitalu
poczatkowego, przyznal J. M. emeryture od 19.02.2018 r., tj. od daty nabycia uprawnien do emerytury. Przedmiotowa



decyzja zostala wydana na podstawie ustawa z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1270 ze zm.), zwana dalej ustawa emerytalng oraz umowa miedzy Rzeczapospolita
Polska a Kanada o zabezpieczeniu spolecznym z 2.04.2008 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 133. poz. 1095). Zaklad podal,
ze podstawe obliczenia emerytury stanowi kwota kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem waloryzacji kapitalu
poczatkowego zewidencjonowanego na koncie do konica miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktorego przyshuguje
wyplata emerytury. Emerytura stanowi réwnowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia
emerytury przez $rednie dalsze trwanie zycia, dla os6b w wieku rownym wiekowi przejScia na emeryture. Zaklad podal,
ze:

» kwota zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego wynosi 231364,55 zl,
« Srednie dalsze trwanie zycia wynosi 219,60 miesiecy,
» wyliczona kwota emerytury wynosi 1053,57 zl.

Wysoko$¢ emerytury zostala obliczona zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 26 ustawy emerytalnej: ( (...),55)7
219,60=1053,57 z}. Emerytura po waloryzacji przysluguje wnioskodawcy od 1.03.2018 r. w kwocie 1084,97 zt. Zaklad
wskazal, ze n/n decyzja dokonal rozliczenia zaliczki za okres od 19.02.2018 r. do 30.11.2018 r. poprzez potracenie
jednorazowe kwoty 169,65 zl ze §wiadczenia za grudzien 2018 r. z tytulu zmiany wyliczenia podstawy wymiaru
kapitatlu poczatkowego przez wylaczenie najnizszego wynagrodzenia w okresie od 3.09.1969 r. do 30.06.1972 1., gdyz
wnioskodawca byl wtedy uczniem zawodu w trakcie zatrudnienia w Spoéldzielni Pracy (...) w G..

(decyzja k. 62 akt ZUS)

Wysoko$¢ kapitalu poczatkowego obliczonego ponownie decyzja z 13.11.2018 r. i wysoko$¢ emerytury wyliczona
w drugiej zaskarzonej decyzji z 15.11.2018 r. ulegly obnizeniu na skutek wylaczenia przez ZUS najnizszego
wynagrodzenia w okresie od 3.09.1969 r. do 30.06.1972 r. poniewaz wnioskodawca byt w tym czasie uczniem zawodu
w trakcie zatrudnienia w Spéldzielni Pracy (...) w G..

(decyzja z 13.11.2018 r. k. 59 akt ZUS, decyzja z 15.11.2018 r. k. 62 akt ZUS, pismo ZUS z 1.03.2019 r. k. 64 akt ZUS)

Wydajac drugg zaskarzong decyzje z 15.11.2018 r. ZUS uwzglednil wnioskodawcy w stazu pracy nastepujace okresy
zatrudnienia:

» 0d 3.09.1969 r. do 18.11.1972 r. w Spdldzielni Pracy (...) w G.,
+ 0od 5.02.1973 r. do 20.04.1974 r. w Zakladach (...) w G.,
-0d 1.06.1974 1. do 27.11.1974 r. w (...) Przedsiebiorstwie (...) wN.,
- od 4.12.1974 r. do 31.03.1977 r. w Zakladach (...),
- o0d 1.04.1977r. do 31.05.1979 r. w Elektrowni (...),
- 0d 12.06.1979 r. do 31.01.1989 r. w Zaktadach Produkcji (...).

Za okres nieudokumentowanego wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia w ramach stosunku pracy w okresach od
3.09.1969 r. do 18.11.1972 r., od 5.02.1973 r. do 20.04.1974 r., od 1.06.1974 r. do 27.11.1974 r., od 4.12.1974
r. do 31.03.1977 r., od 1.04.1977 r. do 31.05.1979 r., od 12.06.1979 r. do 31.01.1989 r., do ustalenia podstawy
wymiaru kapitalu poczatkowego, zgodnie z art. 15 ust. 2a ustawy emerytalnej, ZUS przyjal najnizsze wynagrodzenie
pracownikéw obowigzujace w tym czasie.

(okoliczno$ci niesporne, a nadto pismo ZUS z 1.03.2019 1. k. 64 akt ZUS, decyzja z 13.11.2018 1. k. 59 akt ZUS, decyzja
7 15.11.2018 r. k. 62 akt ZUS)



Zgodnie ze §wiadectwem pracy z 13.12.1980 r. J. M. byl zatrudniony w Spoéldzielni Pracy (...) w G. od 3.09.1969 r.
do 18.11.19772 r. i w tym czasie byl przyuczany do zawodu jako uczen, a nastepnie pracowal na stanowisku §lusarz, na
ktérym ostatnio otrzymywal wynagrodzenie wg obowiazujacych przepiséw w spoldzielczosci pracy.

(§wiadectwo pracy w aktach osobowych k. 121)

Z zachowanej dokumentacji osobowej z w/w okresu zatrudnienia wynika, ze wnioskodawca byl przyuczany do zawodu
Slusarza jako uczen w okresie od 3.09.1969 r. do 18.11.1972 r. i otrzymywal w tym czasie wynagrodzenie miesieczne w
wysokoSci: w I. roku nauki 150 zt 0d 3.09.1969 r. do 3.09.1970 r., w II. roku nauki 320 zl od 3.09.1970 1. do 3.09.1971r.,
w III. roku nauki wynagrodzenie godzinowe wg 1. najnizszej kategorii plac od 3.09.1971 r. do 31.08.1972 r., nastepnie
za$ zostal zatrudniony od 1.09.1972 r. na stanowisku §lusarza za wynagrodzeniem okre§lonym stawka godzinowa 5,90
zl/godz. plus premia regulaminowa.

(oryginalne dokumenty w aktach osobowych za k. 121: umowa z 18.08.1969 r., pismo z 3.09.1969 r., angaz i umowa
714.09.19721.)

Zgodnie ze Swiadectwem pracy z 31.03.1977 r. J. M. byl zatrudniony w Zaktadach (...) od 4.12.1974 r. do 31.03.1977
r. w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku §lusarz mechanik, na ktérym ostatnio otrzymywat wynagrodzenie
okres$lone wedtug stawki godzinowej 16,50 zl/godz. plus 10% premii.

(oryginalne Swiadectwo pracy w aktach osobowych k. 124)

Z zachowanej dokumentacji osobowej z w/w okresu zatrudnienia wynika, Ze wynagrodzenie odwolujacego
ksztaltowalo sie nastepujaco:

- od 4.12.1974 1. bylo okreSlone stawka godzinowa 13 zl/godz. plus 10% premii,
- od 1.12.1975 r. bylo okreslone stawka godzinowa 14,50 zt/godz. plus 10% premii,
- 0od 1.08.1976 r. bylo okreslone stawka godzinowa 16,50 zl/godz. plus 10% premii.

(oryginalne dokumenty osobowe za kartg 124, a w nich: angaz z 4.12.1974 r., karta obiegowa zmian stosunku pracy-
przyjecia, angaz z 10.08.1976 r., wniosek z 31.07.1976 r., karta wynagrodzen za 1975 r. i za 1976 r., Swiadectwo pracy)

Zgodnie ze $§wiadectwem pracy z 7.06.1979 r. wystawionym przez Elektrownie (...) w budowie J. M. byt zatrudniony
w tym zakladzie pracy od 1.04.1977 r. do 31.05.1979 r. w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowiskach: samodzielny
referent ds. zaopatrzenia, brygadzista w dziale spedycji i rozladunkéw, brygadzista w dziale remontéw urzadzen
dzwigowych i sprzetu specjalnego, p.o. mistrza zmiany w dziale remontéw urzadzen dZwigowych i sprzetu specjalnego
i na ostatnio na stanowisku p.o. mistrza zmiany w dziale remontéw urzadzen dzwigowych i sprzetu specjalnego
uzyskiwal wynagrodzenie wg stawki godzinowej 19 z}/godz., a takze 20% dodatek (...), 10% dodatek brygadzistowski,
premie regulaminowg 15%.

(§wiadectwo pracy k. 5, 104)

Zgodnie z zaswiadczeniem o zatrudnieniu i wynagrodzeniu wnioskodawcy na druku (...) z 1.12.2020 r. z okresu
zatrudnienia od 1.04.1977 r. do 31.05.1979 r. w Elektrowni (...) w budowie J. M. pobieral wynagrodzenie za prace do
31.05.1979 1. i zgodnie z kartami wynagrodzen uzyskal w tym zakladzie pracy nastepujace wynagrodzenia roczne:

- W 1977 T. 40541 zl,
-w1978 1. 972117},

- W 1979 1. 46053 zl.



(zaswiadczenie (...) - k. 105)

Zgodnie ze $wiadectwem pracy z 27.04.1990r. J. M. byl zatrudniony Przedsiebiorstwie Produkcji (...) w B. (poprzednia
nazwa do 31.03.1990 r. Kombinat (...) — Zaklad Produkgc;ji (...) w B.) od 12.06.1979 r. do 30.04.1990 r. w pelnym
wymiarze czasu pracy na stanowiskach: majster ds. spedycji, starszy majster spedycji, p.o. zastepcy kierownika
spedycji, zastepca kierownika spedycji, kierownik wydzialu spedycji i na ostatnio na stanowisku kierownika wydzialu
spedycji uzyskiwal wynagrodzenie wg 18 kategorii osobistego zaszeregowania tj. 65.000 zl miesiecznie, a nadto
dodatek funkcyjny 17500 zl miesiecznie oraz byl uprawniony do premii zgodnie z obowiazujacym regulaminem
premiowania, a nadto podano w tym $wiadectwie, ze od 1.02.1989 r. do 30.04.1990 r. korzystal z urlopu bezplatnego.

($wiadectwo pracy k. 4)

Z zachowanej dokumentacji osobowej wnioskodawcy pochodzacej z w/w okresu zatrudnienia w Przedsiebiorstwie
Produkgji (...) w B., wynika, zZe:

1) zgodnie z oryginalnymi kartami wynagrodzen odwolujacy uzyskal nastepuje wynagrodzenia roczne:
-w 1979 r. 61283 zl,
-w1980r. 96582 zl,
-w1981r. 75324 7,

- w1982 r.162823 71
- w1983 r. 242576 zi
- w1984 r. 262706 zi
- w1985 r. 298805 z}
- w1986 r. 408740 zi
- w1987 r. 471652 7t
- w1988 r. 791290 z}
-w 1989 r. 119859 zl

2) zgodnie z oryginalnymi: umowa o prace na czas okreSlony na budowie eksportowej z 3.11.1980 r. oraz pismem z
17.10.1981 r. - ubezpieczony przebywal na kontrakcie zagranicznym w Libii w okresie od 5.11.1980 r. do 17.10.198l r.

(oryginalne dokumenty w aktach osobowych wnioskodawcy za k. 110, a w nich: karty wynagrodzen, umowa na czas
okreslony na budowie eksportowej z 3.11.1980 r. k. 46 a.o., pismo z 17.10.1981 1. k. 45 a.0. )

Do wyliczenia hipotetycznej wysokoéci kapitalu poczatkowego oraz hipotetycznej wysokosci emerytury przyjeto
nastepujace zarobki roczne wnioskodawcy z 10 kolejnych lat kalendarzowych od 1978 r. do 1987 r., z
ktorych wynika najkorzystniejszy wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego, uwzgledniajac
zarobki ubezpieczonego wynikajace z w/w oryginalnych kart wynagrodzen z zachowanej dokumentacji osobowej
wnioskodawcy z okresu zatrudnienia w Przedsiebiorstwie Produkcji (...) w B. oraz przyjmujac w okresie, gdy
ubezpieczony przebywal na kontrakcie w Libii od 5.11.1980 r. do 17.10.198] r. obowigzujgce w tym czasie
wynagrodzenia minimalnego, a mianowicie:

-w 1978 r. - 97211 zl - z okresu zatrudnienia w Elektrowni (...) na podstawie (...) (k. 105),



- W 1979 1. - 107336 zl, w tym kwote 46053 z} za okres od 1.01.1979 r. do 31.05.1979 r. z okresu zatrudnienia w
Elektrowni (...) na podstawie (...) (k. 105) i kwote 61283 zl na podstawie karty wynagrodzen z okresu zatrudnienia
w Przedsiebiorstwie Produkgji (...) w B.,

- w 1980 r. - 100248,75 zl, w tym kwote 96582 zl na podstawie karty wynagrodzen z okresu zatrudnienia
Przedsiebiorstwie Produkgji (...) w B. a za okres od 5.11.1980 r. do 31.12.1980 r., gdy wnioskodawca przebywal na
kontrakcie w Libii kwote 3666,75 zt odpowiadajacg minimalnemu wynagrodzeniu obowigzujacemu w tym czasie,

-w1981r. - 98284 z1, w tym kwote 75324 zt na podstawie karty wynagrodzen z okresu zatrudnienia Przedsiebiorstwie
Produkcji (...) w B. a za okres od 1.01.1981 r. do 17.10.1981 r., gdy wnioskodawca przebywal na kontrakcie w Libii
kwote 22960 zl odpowiadajaca minimalnemu wynagrodzeniu obowigzujacemu w tym czasie,

-w 1982 . - 162823 zl na podstawie karty wynagrodzen z okresu zatrudnienia Przedsiebiorstwie Produkgji (...) w B.,
-w 1983 . - 242576 zl na podstawie karty wynagrodzen z okresu zatrudnienia Przedsiebiorstwie Produkcji (...) w B.,
-w 1984 r. - 262706 zl na podstawie karty wynagrodzen z okresu zatrudnienia Przedsiebiorstwie Produkcji (...) w B.,
-w 1985 1. - 298805 zl na podstawie karty wynagrodzen z okresu zatrudnienia Przedsiebiorstwie Produkgji (...) w B.,
-w 1986 . - 408740 zl na podstawie karty wynagrodzen z okresu zatrudnienia Przedsiebiorstwie Produkgji (...) w B.,
- w1987 . - 471652 zl na podstawie karty wynagrodzen z okresu zatrudnienia Przedsiebiorstwie Produkgji (...) w B..

Hipotetyczna wysoko§é kapitalu poczatkowego po dokonanych waloryzacjach wynosi 477.568,43 zl, a na dzien
1.01.1999r. warto$¢ kapitatu poczatkowego wyniosta 127.864,11 z1,

Hipotetyczna wysoko§¢ emerytury na 19.02.2018 r. wynosi brutto 2174,72 zl.

Dokumenty placowe ze Spoéldzielni Pracy (...) w G. oraz Zakladow (...) S.A. w P. dotyczace wynagrodzen
uzyskanych przez wnioskodawce w latach 1969-1977 nie maja wplywu na wysoko$¢ kapitalu poczatkowego, gdyz
najkorzystniejszym dla wnioskodawcy jest nadal wskaznik z 10 kolejnych lat kalendarzowych od 1978 r. do 1987 r.

Zaklad wprowadzil nastepujace roczne dochody ubezpieczonego celem wykonania wyliczen hipotetycznej wysokoéci
kapitalu poczatkowego i hipotetycznej wysokoSci emerytury:

W 1972 T. 4599,94 7t

W 1973 I. 10799,92 z}

W 1974 1. 11466,60 z}
W 1975 I. 14400 z}

W 1976 1. 14400 7z}

W 1977 1. 44141 7}
w1978 r. 97211 7k

W 1979 r. 107336 z1

w 1980 r. 100248,75 z}

w1981 . 98284 7}



w1982 r. 162823 7}

w 1983 1. 242576 7}

w1984 r. 262706 7zt

w 1985 r. 298805 z}

w 1986 r. 408740 7z}

w 1987 1. 471652 7}

w 1988 r. 791290 z}

w 1989 r. 119859 z1

(hipotetyczne wyliczenie ZUS k. 127-131, 135)

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie powolanych dokumentéw, w tym zalaczonej do akt oryginalnej
zachowanej dokumentacji osobowej wnioskodawcy z badanych okresoéw, dokumentéw zalegajacych w aktach
emerytalnych, a takze na podstawie hipotetycznego wyliczenia ZUS-u.

Co do kart wynagrodzen zalegajacych w oryginalnej dokumentacji osobowej wnioskodawcy pochodzacej z okresu
zatrudnienia od 12.06.1979 r. do 30.04.1990 r. w Przedsiebiorstwie Produkcji (...) w B., to Sad nie podzielil
zastrzezen pozwanego, albowiem dokumentacja osobowa wraz z rzeczonymi kartami zostala nadeslana w oryginale
przez archiwum (...) Sp. z o0.0. w B., gdzie jest przechowywana, natomiast kwestionowana przez pozwanego
kopia kart wynagrodzen zostala zgodnie z zarzadzeniem z 13.02.2021 r. (k. 126 -126 v.) wykonana i przestana do
organu rentowego celem dokonania na podstawie danych wynikajacych z tych dokumentéw hipotetycznych wyliczen
przez Zaklad. Podkresli¢ nalezy, ze analiza rzeczonych dokumentéw wykazala, ze nie noszg one zadnych znamion
podrabiania, sa przy tym zachowane w dobrym stanie i sg czytelne. Sad uznal zatem, ze na tej podstawie jest mozliwe
odtworzenie w sposob pewny i kategoryczny jakie konkretnie zarobki uzyskal odwolujacy, a zarzuty pozwanego
co do wartoéci dowodowej przedmiotowych kart wynagrodzen sa chybione. Dokument te niewatpliwie sg bowiem
oryginalne, a przy tym nie ma zadnych watpliwosci, ze wnioskodawca byl faktycznie zatrudniony u tego pracodawcy.
W zwiazku z tym brak byto podstaw do zakwestionowania autentycznosci i wiarygodnosci oryginalnych akt osobowych
ubezpieczonego w tym zalegajacych w nich kart wynagrodzen z tego okresu zatrudnienia. W efekcie Sad uznal, ze
stanowig one zatem kluczowy dowod przy ustaleniu wysoko$ci wynagrodzen ubezpieczonego w okresie zatrudnienia
w Przedsiebiorstwie Produkgji (...) w B..

Co do ustalenia samej wysoko$ci zarobkéw rocznych odwolujacego z okresu zatrudnienia w w/w zakladzie pracy, Sad
oparl swoje ustalenia na wyliczeniach hipotetycznych ZUS-u tych zarobkow, ktére pozwany przeprowadzil w oparciu
o w/w oryginalne karty wynagrodzen.

Sad uznat takze, ze pozwany prawidlowo przyjal, ze za okres przebywania ubezpieczonego na kontrakcie w Libii nalezy
przyja¢ obowiazujace w tym czasie wynagrodzenie minimalne, albowiem z zachowanych oryginalnych dokumentéow
w aktach osobowych w postaci umowy o prace na czas okresSlony na budowie eksportowej z 3.11.1980 r. oraz pisma
z 17.10.1981 r., wynika, ze wnioskodawca faktycznie pracowal na umowie eksportowej od 5.11.1980 r. do 17.10.1981
r., natomiast brak jest dokumentéw wskazujacych na rzeczywista wysoko$¢ uzyskiwanych przez skarzacego w tym
okresie zarobkéw, odwolujacy za$ nie wykazal wynagrodzen zastepczych za ten okres, o czym szerzej w dalszej czeSci
uzasadnienia przy okazji rozwazan prawnych w sprawie.

Ponadto ZUS prawidlowo uwzglednil wyliczajac hipotetycznie wysokos$é kapitatu poczatkowego i wysoko$é emerytury
dla wnioskodawcy zarobki roczne odwolujacego z okresu zatrudnienia w Elektrowni (...) wynikajace ze ztozonego do



akt sprawy zaswiadczenia (...) zalegajacego za k. 105. Zadna ze stron nie kwestionowala wartoéci dowodowej tego
za$wiadczenia, a i Sad nie znalazl powodéw by czynié to z urzedu.

Wyliczenie hipotetyczne wysoko$ci kapitatu poczatkowego i wysokosci emerytury dokonane przez ZUS Sad Okregowy
uznat za poprawne, zupelne i sporzadzone zgodnie z przedstawionymi przez Sad zalozeniami wynikajacymi z dostepne;j
dokumentacji ze spornych okres6w zatrudnienia. Doda¢ nalezy, ze powod nie kwestionowal poprawnosci wyliczen
rachunkowych ZUS-u w tym zakresie, a Sad nie znalazt zadnych przyczyn by czyni¢ to z urzedu.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Odwolania od decyzji z 9.10.2018 r. i z 15.11.2018 r. zasluguja na uwzglednienie jedynie w czesci, a w pozostalym
zakresie podlegajg oddaleniu.

W n/n sprawie wyrok zostal wydany, na podstawie art. 148'§1 k.p.c., na posiedzeniu niejawnym. Sad Okregowy
uznat bowiem, ze przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne, albowiem material dowodowy pozwala na ustalenie
wszystkich istotnych dla rozstrzygniecia sporu okolicznosci, a stanowiska stron zostaly jasno sformulowane.

Wstepnie przypomnieé nalezy, ze ubezpieczony urodzony (...) nabyl na mocy decyzjiz 9.10.2018 r. prawo do emerytury
z uwagi na osiggniecie powszechnego wieku emerytalnego zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (t. j. Dz. U z 2021 r. poz. 291 z p6Zn. zm.).

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy emerytalnej podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art. 24, stanowi
kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji skladek zewidencjonowanych na
koncie ubezpieczonego do konca miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktoérego przystuguje wyplata emerytury,
zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego okreslonego w art. 173-175 oraz kwot $§rodkéw zewidencjonowanych na
subkoncie, o ktorym mowa w art. 40a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, z
zastrzezeniem ust. 1a i 1b oraz art. 185.

Na mocy art. 26 ust 1 ustawy emerytalnej emerytura stanowi rownowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia
podstawy obliczenia ustalonej w sposéb okreSlony w art. 25 przez $rednie dalsze trwanie zycia dla oso6b w wieku
rownym wiekowi przej$cia na emeryture danego ubezpieczonego, z uwzglednieniem ust. 5 i art. 183. Ponadto
stosownie do ust. 2 i 3 w/w przepisu wiek ubezpieczonego w dniu przejécia na emeryture wyraza sie w ukonczonych
latach i miesiacach, a $rednie dalsze trwanie Zycia ustala sie wspdlnie dla mezczyzn i kobiet oraz wyraza sie w
miesigcach.

Zgodnie z treScig art.173 ust.1 w/w ustawy dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 roku, ktoérzy przed
dniem wejécia w zycie ustawy oplacali sktadki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktorych skladki oplacali platnicy
skladek, ustala sie kapital poczatkowy. Kapital poczatkowy stanowi réwnowarto$¢ kwoty obliczonej wedlug zasad
okreslonych w art.174 pomnozonej przez wyrazone w miesiacach §rednie dalsze trwanie zycia ustalone zgodnie z art.26
ust.3 dla os6b w wieku 62 lat (art.173 ust.2 ww. ustawy). Warto$c¢ kapitalu poczatkowego ustala sie na dzien wejécia
w zycie ustawy (art.173 ust.3 ww. ustawy).

Zgodnie z trescia art.174 ust.1 i 2 w/w ustawy kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreslonych w art.53, z
uwzglednieniem ust.2-12. Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejscia w zycie
ustawy:

« okresy skladkowe, o ktorych mowa w art.6,
« okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art.7 punkt 5,

« okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art.7 punkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okreSlony w art.
5 ust. 2.



Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre$lonych w art.15, 16, 17 ust.11 3 oraz 18, z tym
ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999 r. (ust.3)

Z kolei w mys$l art.15 ustawy podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposob okreslony w ust. 4 i
5 przecietna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na
podstawie przepiséw prawa polskiego. Na wniosek ubezpieczonego podstawe wymiaru emerytury lub renty moze
stanowi¢ ustalona w sposdb okreslony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne
lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia
wniosku, wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu (ust. 6 cytowanego artykuhu).

Zgodnie natomiast z treScig art. 15 ust. 2a cytowanej ustawy o emeryturach i rentach z FUS jezeli nie mozna ustalié
podstawy wymiaru skladek w okresie pozostawania w stosunku pracy wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru
emerytury i renty, za podstawe wymiaru skladek przyjmuje sie kwote obowiazujacego w tym okresie minimalnego
wynagrodzenia pracownikow, proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy. (por. tez
uchwale SN z 7 maja 2003 r., III UZP 2/03, OSNAPiUS z 2003/ 14 /338).

Z powyzszych przepisow wynika jednoznacznie, ze zasada obowiazujaca przy ustalaniu wysokosci emerytury dla
ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. jest zasada zdefiniowanej skladki, zgodnie z ktéra wysoko$é
Swiadczenia zalezy z jednej strony od sumy skladek emerytalnych jakie zostaly zgromadzone na indywidualnym
koncie ubezpieczonego w ZUS za okres poczynajac od 1 stycznia 1999 r., za$ z drugiej od wysokosSci kapitalu
poczatkowego, tj. od kwoty ustalonej oddzielnie dla kazdego ubezpieczonego wedlug ustalonego przez ustawodawce
wzoru, odzwierciedlajacej w przyblizeniu stan jego konta ubezpieczeniowego za okres do 31 grudnia 1998 r.

W rozpoznawanej sprawie spoér sprowadzal sie do uwzglednia faktycznych wysokosSci zarobkéw osigganych
przez wnioskodawce, w tym udokumentowanych oryginalnymi kartami wynagrodzen z okresu zatrudnienia w
Przedsiebiorstwie Produkgji (...) w B., ktore zostaly zgromadzone dopiero w toku postepowania przed sagdem, bowiem
na dzien zlozenia wniosku o emeryture ubezpieczony nie przedstawil w organie rentowym zadnych kart wynagrodzen
z w/w okresu zatrudnienia.

Odnoszac sie do powyzszej spornej kwestii wskazaé nalezy, ze zgodnie z § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz.
U. z 2011, Nr 237, poz. 1412) Srodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu
oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty sa zaSwiadczenia pracodawcy
lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustalié
wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z
dnia 11 pazdziernika 2011 r. obowiagzuje od 23 listopada 2011 r. i ma zastosowanie do wnioskow w sprawach swiadczen
zlozonych od daty jego wejécia w zycie. Zastapilo ono rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w
sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe i zasad wyplaty tych $wiadczen (Dz. U. z 1983 r., Nr 10,
poz. 49, ze zm.), ktére dowody uzasadniajace prawo do $wiadczen i ich wysokosci okreslalo w sposéb podobny. I tak
zgodnie z § 20 pkt. 1 rozporzadzenia z dnia 7 lutego 1983 r. - majacym zastosowanie w sprawie odwolujacego sie -
srodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$¢ zarobku lub dochodu stanowigcego podstawe wymiaru emerytury
lub renty dla pracownikéw byly zaswiadczenia zakladow pracy wystawione wedlug wzoru ustalonego przez Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych albo legitymacja ubezpieczeniowa zawierajaca wpisy dotyczace okresé6w zatrudnienia i
wysokoSci osigganych zarobkow.

Orzeczenia Sadu Najwyzszego jakie zapadly jeszcze na gruncie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego
1983 r. sa zgodne co do tego, Ze ograniczenie co do srodkow dowodowych wynikajgce z § 20 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 77 lutego 1983 r. obowigzujace w postepowaniu przed organem rentowym nie ma zastosowania w
postepowaniu sagdowym przed Sadem Pracy i Ubezpieczenn Spolecznych. Wysoko$¢ zarobkdow, ktorej pochodna jest
podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne, jest faktem majacym istotne znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy (art.227k.p.c.), ktéry w postepowaniu przed sagdem moze by¢ udowadniany wszelkimi §rodkami dowodowymi,



ktore sad uzna za celowe i pozadane. Wysoko$¢ uzyskiwanego uposazenia moze by¢ zatem ustalana takze przy pomocy
innych pisemnych $§rodkéw dowodowych pochodzacych od pracodawcy, czy tez nawet dowodéw posrednich, nie
wylgczajac zeznan $wiadkéw - aczkolwiek wskazujacych wprost na wysoko$é wynagrodzenia zainteresowanego /
por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 lipca 1997 r. sygn. akt II UKN 186/97, opubl. OSNP 1998/11/342; wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 14 czerwca 2006 r. sygn. I UK 115/06, opubl: Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba
Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spolecznych rok 2007, Nr 17-18, poz. 257, str. 753/. Przy czym nie jest
mozliwe obliczanie wysokoSci emerytury wylacznie na podstawie twierdzen wnioskodawcy. Twierdzenia te musza byc
udowodnione.

Jednocze$nie podkresli¢ nalezy, ze nie jest rzecza sadu zarzadzenie dochodzen w celu uzupeklienia lub wyjasnienia
twierdzen stron i wykrycia srodkéw dowodowych pozwalajgcych na ich udowodnienie ani tez sad nie jest zobowigzany
do przeprowadzenia z urzedu dowodéw zmierzajacych do wyjasnienia okolicznoéci istotnych dla rozstrzygniecia
sprawy (art. 232 k.p.c.). Obowigzek przedstawienia dowoddéw spoczywa na stronach (art. 3 k.p.c.), a ciezar
udowodnienia faktéw majacych dla rozstrzygniecia sprawy istotne znaczenie (art. 227 k.p.c.) spoczywa na stronie,
ktora z faktow tych wywodzi skutki prawne (art. 6 k.c.) /por. wyrok Sadu Najwyzszego z 17 grudnia 1996r., sygn. akt
I CKU 45/96, opubl. OSNC z 1997r., z.6-7, poz.76; wyrok Sadu Najwyzszego z 7 pazdziernika 1998 r., sygn. IT UKN
244/98, opubl. OSNAPiUS 1999, nr 20, poz. 662/.

Podkresli¢ takze nalezy, ze wysoko$ci wynagrodzenia lub danego skladnika wynagrodzenia nie mozna ustalac¢
w sposoOb przyblizony, ale pewny, na podstawie konkretnego dokumentu badz jego kopii, ktéry zachowal sie w
dokumentacji osobowej ubezpieczonego. Chodzi tutaj o umowy prace, angaze, dokumentacje placowa, w ktérych
zawarte sg dane dotyczace wynagrodzenia. W takim wypadku uwzgledni¢ mozna skladniki wynagrodzenia, ktore sa
pewne, wyplacane byly w danym okresie, stale i w okre$lonej wysokosci (por. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu
z dnia 18 stycznia 2012 r., IIT AUa 1555/11, LEX nr 1113058).

W toku postepowania przed sagdem zostaly zalaczone oryginale akta osobowe z okresu zatrudnienia wnioskodawcy w
Przedsiebiorstwie Produkgji (...) w B., a w nich m.in. oryginale karty wynagrodzen, i w ocenie Sgdu nie ma przeszkod
by na tej podstawie ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia ubezpieczonego. Kwestia wiarygodno$ci przedmiotowych kart
wynagrodzen i ich warto$ci dowodowej w sprawie, zostala juz oméwiona szeroko w ramach oceny warto$ci dowodowej
zebranego w sprawie materialtu dowodowego i nie ma potrzeby powielania jej w tej miejscu. Podkresli¢ jedynie
wypada, ze do akt sprawy zlozono oryginalne akta osobowe z w/w okresu zatrudnienia i Ze zalegajace w nich
karty wynagrodzen sa dokumentami autentycznymi, sa one tez czytelne i pozwalaja na odtworzenie zarobkow
wnioskodawcy bez obawy, ze zostaly zawyzone. Natomiast pozwany otrzymal do wykonania hipotetycznego wyliczenia
wysokoSci kapitalu poczatkowego i wysoko$ci emerytury kserokopie oryginalnych kart wynagrodzen zgodnie z
zarzadzeniem z 13.02.2021 1. (k. 126 -126 v.).

Sad zwazyl takze, ze zgodnie z oryginalnymi dokumentami w postaci: umowy o prace na czas okreSlony na budowie
eksportowej z 3.11.1980 r. oraz pisma z 17.10.1981 r., ktére rowniez znajduja sie w rzeczonych aktach osobowych,
odwolujacy przebywal na kontrakcie zagranicznym w Libii w okresie od 5.11.1980 r. do 17.10.198l r., czego pozwany
nie kwestionowal.

Co do przyjetych wynagrodzen minimalnych za okres pracy w eksporcie w Libii w ramach zatrudnienia w
Przedsiebiorstwie Produkcji (...) w B., nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z dyspozycja art. 22 ustawy emerytalnej Rada
Ministréw, w drodze rozporzadzenia, okresla szczegélowe zasady ustalania podstawy wymiaru emerytury i renty,
uwzgledniajgce w szczegolnosci:

1) przypadki, w ktérych do podstawy wymiaru emerytury lub renty dolicza sie niektére wyplaty dokonane na rzecz
pracownika, jezeli wyplaty te w okresie przed dniem wejScia w zycie ustawy byly uwzgledniane przy ustalaniu podstawy
wymiaru emerytury lub renty, mimo ze byly wylaczone z podstawy wymiaru sktadek;

2) przypadki, w ktorych podstawe wymiaru emerytury lub renty dla pracownikéw zatrudnionych za granica ustala
sie na podstawie wynagrodzenia przystugujacego pracownikom zatrudnionym w tym okresie w kraju w tym samym



lub podobnym charakterze, w jakim pracownik byl zatrudniony przed wyjazdem za granice, albo na podstawie kwot
ryczattowych.

Do chwili obecnej nie zostalo wydane rozporzadzenie w oparciu o delegacje zawarta w art. 22, a zatem — stosownie
do tresci art. 194 ustawy - w zakresie niesprzecznym z ustawa nalezy uwzgledniaé regulacje rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 1 kwietnia 1985 roku w sprawie szczegélowych zasad ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent
(tekst jedn. Dz. U. z 1989 r. Nr 11, poz. 63 z p6zn. zm.).

Przepis §10 wskazanego rozporzadzenia stanowi, ze jezeli w okresie, z ktérego wynagrodzenie przyjmuje sie do
ustalenia podstawy wymiaru pracownik zatrudniony byl za granica, do ustalenia podstawy wymiaru przyjmuje sie za
okresy tego zatrudnienia:

1. kwoty, od ktoérych za te okresy oplacono sktadke na ubezpieczenie spoleczne w kraju lub

2. jezeli okres zatrudnienia za granica przypada przed dniem 1 stycznia 1991 roku — kwoty wynagrodzenia
przystugujacego w tych okresach pracownikowi zatrudnionemu w kraju w takim samym lub podobnym charakterze
w jakim pracownik by} zatrudniony przed wyjazdem za granice.

Z przepisu tego wynika wiec jednoznacznie, ze - niezaleznie od tego, ile dany pracownik faktycznie za granica zarabial -
na potrzeby obliczenia wysoko$ci jego emerytury mozliwe jest wylacznie postuzenie sie dwoma sposobami wyliczenia
podstawy wymiaru jego Swiadczenia za ten okres.

Po pierwsze: mozna wziaé pod uwage takie kwoty, od ktérych odprowadzono skladke na ubezpieczenia, tj. sprawdzic¢
na jakiej zasadzie odbylo sie odprowadzenie tych skladek - czy wzieto pod uwage konkretne kwoty zarobkéw, czy tez
postuzono sie jakim$ uproszczonym mechanizmem - w tym drugim przypadku skladki nie sg jednak odprowadzane "
od kwot", a wiec nie mozna kierowac sie ich wysoko$cig przy ustalaniu podstawy wymiaru $wiadczenia.

Po drugie: mozna (ale tylko w przypadku zarobkéw uzyskanych do konica 1990 r.) wziaé pod uwage wysoko$¢ zarobkow
innego pracownika, zatrudnionego w tym czasie w kraju na poréwnywalnym stanowisku (tj. ustali¢ hipotetycznie ile
dany ubezpieczony zarabialby, a wiec i od jakich kwot bylyby za niego odprowadzane sktadki na ubezpieczenia, gdyby
w tym czasie pracowal w kraju a nie zagranica).

W tym miejscu nalezy dokonaé¢ wykladni celowo$ciowej przepisu §10 rozporzadzenia. Przepis §10 nakazuje przyjecie,
ze jezeli okres zatrudnienia za granica przypada przed dniem 1 stycznia 1991 roku — kwoty wynagrodzenia
przystugujacego w tych okresach pracownikowi zatrudnionemu w kraju w takim samym lub podobnym charakterze,
w jakim pracownik byl zatrudniony przed wyjazdem za granice. Zamiar ustawodawcy wydaje sie w tym zakresie
oczywisty. Okresy pracy za granicg przed dniem 1 stycznia 1991 roku zostaly potraktowane jako okresy skladkowe.
Jednocze$nie najczeéciej za te okresy pracy nie byly odprowadzane skladki od realnie otrzymywanych wynagrodzen
przez pracownikdw za granica, ktére to wynagrodzenia byly znacznie wyzsze niz wynagrodzenia pracownikow
poréwnywalnych w kraju. W zwiazku z powyzszym ustawodawca wprowadzit fikcje prawng, ktéra miala na celu
uwzglednienie wynagrodzen dla tych pracownikéw, jednakze nie w wysoko$ciach faktycznie otrzymywanych (brak
odprowadzania skladek), ale w wysokoSciach otrzymywanych w tym czasie przez pracownikéw zatrudnionych na
takich samych lub podobnych stanowiskach w kraju. Powyzsze dawalo pewno$¢, ze osoby pracujgce za granica
beda mialy uwzglednione wynagrodzenie przynajmniej w takiej wysoko$ci. Jednocze$nie przyjmowanie wynagrodzen
pracownikdéw poréwnywalnych dawalo pewnosé, iz wynagrodzenia te beda uwzglednione ze wszystkimi ich zmianami.
A zatem jezeli w danym zakladzie wynagrodzenia rosly, a pracownik przebywat na kontrakcie dluzszy okres czasu,
to nie bedzie on stratny, gdyz uzyska jako podstawe wymiaru wynagrodzenie pracownika w kraju, ktore w tym
czasie rOwniez wzrastalo. Ustawodawca nie zdecydowal sie na przyjecie za caly okres pracy za granica tylko
wynagrodzenia otrzymywanego przez danego pracownika przed wyjazdem na kontrakt, z tego wzgledu, ze takie
obliczenie wynagrodzenia byloby dla tego pracownika krzywdzace. W tym czasie bowiem nastepowaly podwyzki
wynagrodzen w kraju, za§ dany pracownik pozostawalby z wynagrodzeniem, jakie otrzymywal przed wyjazdem za
granice, bez zadnych podwyzek. Nadto najcze$ciej wynagrodzenie skladalo sie z kilku elementow, a tylko jednym



z nich bylo wynagrodzenie zasadnicze. Pracownicy otrzymywali rowniez premie. Zwlaszcza byloby to krzywdzace
dla pracownikéw zatrudnionych za granica przez dluzszy okres. A zatem niewatpliwie celem ustawodawcy bylo
zapewnienie wskazanym osobom jako podstawy wymiaru wynagrodzenia przynajmniej takiego, jakie otrzymywali
w tym czasie pracownicy zatrudnieni na poréwnywalnym stanowisku w kraju, ze wszystkim podwyzkami tego
wynagrodzenia i dodatkami.

Niekwestionowanym w sprawie bylo, ze za prace wykonywana za granica w wymiarze pelnego etatu wnioskodawca
otrzymywal wynagrodzenie. Tym samym, na podstawie przywolanego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1
kwietnia 1985 r. dopuszczalnym stalo sie zastgpienie rzeczywistego wynagrodzenia wnioskodawcy, wynagrodzeniem
innego pracownika zatrudnionego w tym okresie w kraju w takim samym lub podobnym charakterze.

Jednakze Sad zwazyl, ze skoro w niniejszej sprawie wnioskodawca nie wykazal wynagrodzen zastepczych, to za te
okresy zostaly prawidlowo uwzglednione przez ZUS wynagrodzenia minimalne.

Organ rentowy dokonal stosownego hipotetycznego wyliczenia wysokos$ci kapitatu poczatkowego i emerytury, ktore
nie bylo kwestionowane przez powoda pod wzgledem rachunkowym, a Sad uznal, Ze nie jest obarczone zadnym bledem
i zostalo dokonane zgodnie z przedstawionymi przez Sad zalozeniami wynikajacymi z dostepnej dokumentacji ze
spornych okresow zatrudnienia.

Hipotetyczny kapital poczatkowy i emerytura w najkorzystniejszej wersji przy przyjeciu za okres zatrudnienia:

- w Przedsiebiorstwie Produkcji (...) w B. — wynagrodzen wynikajacych z zachowanych oryginalnych kart
wynagrodzen, a za okres umowy eksportowej minimalnego wynagrodzenia,

-w Elektrowni (...) - zaSwiadczenia (...) zalegajgcego za k. 105,
wyniosly:
- kapitat poczatkowy po dokonanych waloryzacjach - 477.568,43 zl, a na dzien 1.01.1999r. - 127.864,11 zl,

- wysokoé¢ emerytury na dzien 19.02.2018 r. - 2174,72 zl brutto.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania prawne Sad Okregowy, na podstawie art. 477'% § 2 k.p.c., zmienil obie
zaskarzone decyzje i przeliczyl od 19.02.2018 r. wysoko§¢ emerytury J. M., przyjmujac do jej ustalenia wysoko$é
kapitalu poczatkowego w kwocie 127.864,11 z}, po waloryzacji w kwocie 477.568,43 zl, o czym orzeczono, jak w punkcie
1 sentencji wyroku.

ZARZADZENIE

Odpis wyroku z uzasadnieniem doreczyé¢ pelnomocnikowi ZUS wraz z aktami rentowymi —poczta — pouczajac, iz
termin do sporzadzenia uzasadnienia wynosi 3 tygodnie.

20 VII 2021 roku.

AP.



