Sygn. akt VIII U 2452/18

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 5 pazdziernika 2018 roku Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddziat w L. stwierdzil, ze W. K.
jest dtuznikiem Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy. Zadluzenie wraz z naleznymi odsetkami za zwloke naliczonymi na dzien
wydania decyzji wynosi lacznie 14.548,12 z}, w tym:

1) z tytuhu:

skladek na ubezpieczenia spoleczne w ramach zakreséw numeréw deklaracji 01-39 za okres od marca 2016 roku do
czerwcea 2018 roku w kwocie: 9069,09 z}

- odsetek za zwloke: 72300 z}
2) z tytutu:

skladek na ubezpieczenie zdrowotne w ramach zakres6w numeréw deklaracji 01-39 za okres od marca 2016 roku do
czerwca 2018 roku w kwocie: 3678,33 zl

- odsetek za zwloke: 285,00 zt

3) z tytulu:

skladek na Fundusz Pracy w ramach zakreséw numeréw deklaracji 01-39 za okres od marca 2016 roku do czerwca
2018 roku w kwocie: 758,70 zi

- odsetek za zwloke: 34,00 zi

Organ rentowy wskazal, ze platnik skladek W. K. nie dopelnil obowiazku okreslonego w art. 46 ust. 1 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych, w zwiazku z tym Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, dzialajac na podstawie art. 83 ust. 1 ww.
ustawy, okreslit wysoko$¢ zadluzenia z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Pracy.

/decyzja — k. 14 akt ZUS/

W. K. zaskarzyl powyzsza decyzje w calo$ci i wnioést o jej uchylenie. Podnidsl, ze decyzja nie wywoluje skutkow
prawnych, a on sam widzi mozliwo$¢ zalatwienia sprawy polubownie z organem rentowym.

/odwolanie — k. 3- 4/

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie, podtrzymujac dotychczasowe stanowisko w
sprawie.

/odpowiedz na odwolanie — k. 6/

Sad Okregowy ustalil nastepujagcy stan faktyczny

W. K. prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza - Kancelaria Radcy Prawnego.
/okoliczno$¢ bezsporna/

Pismem z dnia 16 sierpnia 2018 roku Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych zawiadomil W. K. o wszczeciu z urzedu
postepowania w sprawie okreslenia wysoko$ci naleznoéci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie



zdrowotne, Fundusz Pracy. Ponadto organ rentowy wezwal platnika skladek Kancelaria Radcy Prawnego w
charakterze strony do zlozenia w terminie 7 dni pisemnych wyjasnief w sprawie przyczyn nieoplacenia skladek, pod
rygorem wydania decyzji w sprawie okres§lenia wysokosci naleznoéci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy na podstawie dotychczas zgromadzonych dowodow.

zawiadomienie o wszczeciu postepowania k. 4 akt ZUS

Z kolei pismem z dnia 5 maja 2016 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych zawiadomil, ze zostal wyznaczony stronie
7-dniowy termin, liczac od dnia otrzymania zawiadomienia, na wypowiedzenie sie co do zebranych dowodoéw i
materialow w sprawie okreslenia wysoko$ci naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy.

zawiadomienie o zakonczeniu postepowania dowodowego k. 8 akt ZUS

Wysoko$¢ naleznych skladek za okres od marca 2016 do maja 2017 i od wrze$nia 2017 do czerwca 2018 roku wynosi
lacznie 14.548,12 zl, w tym: z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne w kwocie 9069,09 zl, odsetek za zwloke:
723 zl, sktadek na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie: 3678,33 zl, odsetek za zwloke: 285,00 zl, z tytutu sktadek na
Fundusz Pracy w kwocie: 758,70 zl, odsetek za zwloke: 34,00 zl.

Dowéd: stan naleznosci w aktach ZUS

Naleznosci z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy za okres od
czerwca 2017 do sierpnia 2017 roku zostaly ustalone decyzja z dnia 3 stycznia 2018 roku, od ktérej wnioskodawca
roéwniez zlozyl odwolanie. Sprawa toczyla sie pod sygnaturg akt VIII U 564/18 i zakoniczona zostala oddaleniem
odwolania. Wyrok nie jest prawomocny.

Dowébd: uzasadnienie wyroku oraz decyzja k 20 - 25

Z kolei decyzja z dnia 31 maja 2016 roku ZUS stwierdzil, ze wnioskodawca posiada zadluzenie z tytulu skladek na
ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy za okres od maja 2015 roku do lutego 2016 roku.
W. K. odwolal sie od tej decyzji i sprawa toczyta sie pod sygnatura akt VIII U 1853/16. Sad Okregowy oddalit odwolanie,
za$ Sad Apelacyjny w Lodzi, w sprawie III AUa 1249/17 oddalit apelacje.

Dowéd: akta sprawy VIII U 1853/16 i III AUa 1249/17
Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje
Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie i jako takie podlega oddaleniu.

Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym oraz obliczania i oplacania skladek reguluje ustawa z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 121, z pdzn. zm.).

Zgodnie z trecig art. 6 ust 1 pkt 11 5 oraz art. 12 ust 11 art. 13 ust 11 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nt 205, poz. 1585 z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawa systemowa,
osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i
wypadkowemu. Obowiazek ubezpieczenia powstaje od dnia nawigzania stosunku pracy do dnia jego rozwigzania dla
pracownikéw oraz od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalno$ci do dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalno$ci,
z wylaczeniem okresu, na ktéry wykonywanie dzialalno$ci zostalo zawieszone na podstawie przepisow o swobodzie
dzialalno$ci gospodarcze;j.

W mysl art. 36 ust. 1 wyzej powolanej ustawy systemowej, kazda osoba objeta obowigzkowo ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowymi podlega zgloszeniu do ubezpieczen spotecznych. Obowigzek zgloszenia osoby prowadzacej
dzialalno$¢ gospodarcza spoczywa na tej osobie (ust. 3).



Natomiast zgodnie z art. 17 w zwiazku z art. 46 ustawy, platnik sktadek obowigzany jest, wedtug zasad wynikajacych z
przepisow niniejszej ustawy obliczaé, potracaé¢ z dochodéw ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz oplacaé¢ nalezne skladki za
kazdy miesigc kalendarzowy. Rozliczenie sktadek oraz wyplaconych przez platnika w tym samym miesigcu $wiadczen
nastepuje w deklaracji rozliczeniowej ZUS DRA.

Zgodnie za$ z treScig art. 48 tejze ustawy, jezeli platnik skladek nie ztozy w terminie deklaracji rozliczeniowej, nie
bedac z tego obowiazku zwolnionym, organ rentowy dokonuje wymiaru skladek z urzedu w wysoko$ci wynikajacej z
ostatnio zlozonej deklaracji, bez uwzglednienia wyplaconych platnikowi §wiadczen, zawiadamiajac go o tym. Jezeli
po wymierzeniu skladek z urzedu platnik zlozy deklaracje rozliczeniowa, organ rentowy koryguje wymiar skladek do
wysokosci wynikajacej ze zlozonej deklaracji z uwzglednieniem wykazanych w niej §wiadczen.

Powyzsze obowiazki platnika, wynikaja wprost z przepis6w ustawy, nie ma zatem potrzeby nakladania na niego takiego
obowiazku z drodze decyzji. Przepisy te maja charakter bezwzglednie obowiazujacy.

W my$l zaé art. 32 w/w ustawy do skladek na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych oraz na ubezpieczenie zdrowotne w zakresie: ich poboru, egzekucji,
wymierzania odsetek za zwloke i dodatkowej oplaty, przepisow karnych, dokonywania zabezpieczen na wszystkich
nieruchomos$ciach, ruchomosciach i prawach zbywalnych dluznika oraz stosowania ulg i umorzen stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczace sktadek na ubezpieczenia spoleczne.

Natomiast w przypadku nie wywiazania sie przez platnika sktadek ze swojego obowiazku, organ rentowy ma prawo
do samodzielnego wydania stosownej decyzji, ustalajacej wysokosé¢ zalegltych skladek i wezwac do ich oplacenia, a
nastepnie do Sciagniecia ich w drodze egzekucji.

Podstawe prawng stanowi tu z art. 83 ust 1 ustawy, zgodnie z ktérym ZUS wydaje decyzje w zakresie indywidualnych
spraw dotyczacych w szczegdlnosci:

1) zglaszania do ubezpieczen spolecznych;
2) przebiegu ubezpieczen;
3) ustalania wymiaru skladek i ich poboru, a takze umarzania naleznosci z tytulu skladek;

3a) ustalania wymiaru skladek na Fundusz Emerytur Pomostowych i ich poboru, a takze umarzania nalezno$ci z tytutu
tych skladek;

4) ustalania uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych;
5) wymiaru Swiadczen z ubezpieczen spolecznych.

W myél art. 23 ust 1 ustawy, od nieoplaconych w terminie skladek nalezne sa od platnika skladek odsetki za zwloke,
na zasadach i w wysokoSci okre§lonych w ustawie dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r.
poz. 613, z pézn. zm.).

Z kolei zgodnie z art. 31 omawianej ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, do
naleznoéci z tytutu skladek, w tym skladek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
stosuje sie odpowiednio m.in. art. 26 i art. 29 § 11 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

Organ rentowy wszczal z urzedu postepowanie w sprawie okre$lenia wysoko$ci nalezno$ci z tytulu skladek
na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy. O fakcie tym zawiadomil wnioskodawce,
zobowiazujgc go do wyjasnienia przyczyn nieoplacenia skladek. Natomiast, gdy zakonczyl wskazane postepowanie
zawiadomil o mozliwo$ci wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materialdbw w sprawie okreslenia wysoko$ci
naleznoéci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy. Odwolujacy nie



wzial udzialu we wskazanym postepowaniu, nie zlozyl wyjasnien ani nie odniést sie do zebranego w sprawie materialu
dowodowego. Nastepnie ZUS wydal zaskarzong decyzje, okreslajac kwotowo stan zadluzenia wnioskodawcy w zwigzku
z prowadzong dzialalno$cig gospodarcza. Wnioskodawca, wnoszac o jej uchylenie nie przedstawit jakichkolwiek
racjonalnych argumentéow.

Nalezy podkreéli¢, ze wnioskodawca, pomimo wezwan Sadu, nie zlozyl w sprawie jakichkolwiek wnioskéw
dowodowych, nie stawil sie rowniez do Sadu celem przestuchania.

Tre$¢ odwolania nie pozwolila Sadowi na ustalenie, co konkretnie kwestionowal W. K.. Dlatego tez, zostal on
zobowigzany do podania, z czym sie nie zgadza oraz jakie ewentualne wplaty nie zostaly zaliczone przez organ rentowy.

Wszystkie wezwania byly bezskuteczne.

Brak aktywnosci po stronie wnioskodawcy spowodowal, ze Sad uznal ustalenia ZUS za prawidlowe. Sad nie ma
obowiazku domy$lania sie, z czym autor odwolania sie nie zgadza.

W sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych obowiazuja ogoblne zasady procedury cywilnej, w tym obowiazek
udowodnienia twierdzen, z ktérych wywodzi sie skutki prawne.

Sad przyjal, ze kwoty zadluzenia zostaly prawidlowo przez ZUS okre$lone, z tym, ze nieprecyzyjnie wskazano okres,
ktérych dotyczy sporne zadluzenie.

Sad zauwaza, ze sprawa VIII Us564/18 dotyczyla zadluzenia za okres od czerwca 2017 do sierpnia 2017 roku, a
zatem zaskarzona decyzja powinna uwzgledniac te okoliczno$é. Analiza stanu zadluzenia, zalaczona do akt rentowych
pozwala na przyjecie, ze kwoty ujete w decyzji, zostaly wyliczone prawidtowo, bowiem nie obejmuja 3 miesiecy, czyli

czerwca, lipca i sierpnia 2017 roku. Potwierdzil to rowniez pelnomocnik ZUS, ktéry na rozprawie o$wiadczyl, ze
ustalona w spornej decyzji nalezno$¢ nie uwzglednia powyzszych 3 miesiecy.

W zwiazku z tym, Sad zmienil decyzje tylko w tym zakresie, ze sprostowal okresy, ktorych dotyczy zadluzenie.

Zasadniczo Sadu znal, ze decyzja zostala wydana prawidlowo co do wysokos$ci zadluzenia i dlatego, na podstawie art.

477'* § 1k.p.c., oddalil odwolanie.

Poniewaz wnioskodawca przegral sprawe, a organ rentowy byl reprezentowany przez profesjonalnego pelnomocnika,
Sad woparciu o art. 98 kpc w zwiazku z § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie oplat za czynnosci
radcow prawnych z 22.10.2015 roku orzekl o obowiazku zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego. Poniewaz sprawa
dotyczy wysokosci skladek, nie ma zastosowania stawka ryczaltowa, a decyduje warto§¢ przedmiotu sporu. W tej
sprawie byla to kwota 14 548,12 zlotych, a zatem nalezalo zasadzi¢ 3600 zlotych.



