Sygn. akt VIII U 2463/18

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 6 listopada 2018 (Znak: (...)-2004) Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych I Oddzial w L., na podstawie
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2016 r. poz.
887) ponownie ustalil J. J. (1) kapital poczatkowy na dzien 01.01.1999r.

Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysoko$ci tej podstawy
przyjeto przecietng podstawe wymiaru skltadek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych tj
01.01.1980-31.12.1989. Wskaznik wysokosci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynidst 61,52 %.

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru
wynoszacego 61,52 % przez kwote 1220,89 zl, tj. kwote bazowa okres§long ww ustawie (61,52 % x 1 220,89 zt = 751,09
zb).

Do obliczenia kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjal lacznie: 20 lat, 3 miesiace, 14 dni, okreséw skladkowych
oraz 16 dni okresow niesktadkowych.

Wspolezynnik proporcjonalny do- osiagnietego do 31.12.1998r — wieku oraz okresu sktadkowego i nieskladkowego
wynidst 72,98 %. Wspolczynnik ten stuzy do obliczenia czesci 24% kwoty bazowej. Wysoko§¢ 24% kwoty bazowej
wynosi 293,01 zl.

Do ustalenia wspoélczynnika przyjeto:
- okres skladkowy i nieskladkowy wynoszacy tacznie 20 lat 4 miesigce
- wiek w dniu 31.12.1998r. wynoszacy 40 lat

Srednie dalsze trwanie Zycia - wyrazone w miesigcach dla os6b w wieku 62 lat - wynosi 209 miesiecy (komunikat
Prezesa GUS z dnia 25 marca 1999r. w sprawie tablicy §redniego dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn - M.P. Nr

12, p0z.173).
Kapitat poczatkowy ustalony na dzien 1.01.1999 r. wyniost 86 024,40 zl.
/ decyzja k. 29-31 akt kapitalowych ZUS/

Decyzja z dnia 7 listopada 2018 r. (Znak: ENP/10/021209029) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L., na
podstawie art. 24 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.
U. z 2018 r. poz. 1270 ze zm.) po rozpatrzeniu wniosku z dnia 24.10.2018 r. przyznat J. J. (1) emeryture od 23-10-2018
r., tj. od osiagniecia wieku emerytalnego.

Podstawe obliczenia emerytury stanowi kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne oraz kapitalu poczatkowego
z uwzglednieniem waloryzacji skladek i kapitalu poczatkowego zewidencjonowanych na koncie do konca miesiaca
poprzedzajacego miesiac, od ktérego przystuguje wyplata emerytury. Emerytura stanowi rownowarto$¢ kwoty bedacej
wynikiem podzielenia podstawy obliczenia emerytury przez $rednie dalsze trwanie zycia, dla os6b w wieku rownym
wiekowi przej$cia na emeryture.

- kwota skladek zewidencjonowanych na koncie z uwzglednieniem waloryzacji wynosi 73239,46 zt
- kwota zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego wynosi 344122,48 z}

- §rednie dalsze trwanie zycia wynosi 262,20 m-cy



- wyliczona kwota emerytury zgodnie z zasadami okre$§lonymi w art. 26 ustawy emerytalnej wynosi 1591,77 zl

W decyzji wskazano, iz w celu ewentualnego przeliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego i emerytury z
uwzglednieniem wynagrodzenia za okres 01.09.1978 -31.12.1978 nalezy przedlozy¢ zaswiadczenie o zatrudnieniu i
wynagrodzeniu z zakladu pracy. Obecnie za ww okresy przyjeto kwoty minimalnego wynagrodzenia. Przy wyliczeniu
Swiadczenia za okres zatrudnienia w (...) w K. w czasie 22.02.1990-31.07.1993 przyjeto kwoty minimalnego
wynagrodzenia , poniewaz znajdujace sie w aktach zaswiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu wystawione przez
P.P.H.U. (...) nie stanowi podstawy do przyjecia tych wynagrodzen. P.P.H.U. (...) Zaklad (...) ma jedynie uprawnienia
do przechowywania akt i wydawania ich potwierdzonych za zgodnos$¢ z oryginatem kserokopii. Nie ma uprawnien
do wydawania dokumentéw potwierdzajacych okresy zatrudnienia, a takze otrzymywane wynagrodzenia. Wobec
powyzszego nie mial tez uprawnienn do wystawienia zaswiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu z dnia 4.06.2003.
Niezbednym jest wiec dostarczenie potwierdzonych za zgodno$c z oryginatu kserokopii dokumentéw dotyczacych
wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia w (...) K..

/ decyzja k. 6-7 akt emerytalnych ZUS/

Decyzja z dnia 7.11.2018 r. o ustaleniu okresowej emerytury kapitalowej z dnia 77.11.2018 r. znak (...) na podstawie
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz.
1270 ze zm.), art. 7,8 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitalowych (Dz.U z 2018 poz 926) Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. po rozpatrzeniu wniosku J. J. (1) z dnia 24.10. (...) ustalit okresowa emeryture
kapitalowa od 23.10.2018 tj. od nabycia prawa do emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Organ wskazal
iz wysoko$¢ okresowej emerytury kapitalowej stanowi iloraz kwoty $§rodkéw , z uwzglednieniem ich waloryzacji,
zaewidencjonowanych na subkoncie , ustalonych na ostatni dzien miesiaca poprzedzajacego miesige, od ktdrego
przyznano ww okresowa emeryture kapitalowa tj 33021,72 zl i $redniego dalszego trwania zycia os6b w wieku réwnym
wiekowi przejScia na emeryture danego ubezpieczonego tj w wieku 60 lat 262,20 miesiecy.

Okresowa emerytura kapitalowa wyniosta 125,94 zl.

Jednocze$nie zastrzezono iz okresowa emerytura kapitalowa bedzie wyplacana lacznie z emerytura przystugujaca z
FUS. Prawo do okresowej emerytury kapitalowej wygasnie z dniem 2.10.2023 tj z dniem poprzedzajacym wiek o
ktoérym mowa w art. 7 ust. 2 ustawy o emeryturach kapitalowych , chyba ze prawo do tej emerytury wygasnie wczeéniej.

/ decyzja k. 8 -9 akt emerytalnych ZUS/

Decyzja z dnia 26.11.2018 r. po rozpatrzeniu wniosku J. J. (1) o ponowne ustalenie wysokoé¢ kapitatu poczatkowego
odmowil ponownego ustalenia warto$ci kapitatu poczatkowego na dzien 1.01.1999 r. poniewaz przedtozone dowody
nie powoduja zmiany wartoSci kapitalu poczatkowego.

/ decyzja k. 33 akt kapitalowych ZUS/

Odwolania od wszystkich wskazanych decyzji w dniu 19.11. 2018 r. wniosla J. J. (1) domagajac sie ich zmiany i
przyznania $wiadczen z uwzglednieniem kapitatu poczatkowego wyliczonego pierwotnie tj decyzja z dnia 31.05.2005 tj
takze przy przyjeciu wynagrodzenia faktycznie otrzymywanego w zakladzie (...) K.. Ubezpieczona wskazala, iz zarobki
za ten okres potwierdza tez zlozona w ZUS legitymacja (...)

/ odwolanie k. 2-4 akt VIII U 2463/18. Odwolanie k. 3- 4 akt VIII U 41/19 k. 3-4 akt VIII U 42/19 k. 3-4 akt VIII
U 2464/18

W odpowiedziach na wskazane odwolania organ rentowy wniost o ich oddalenie podtrzymujac argumentacje jak w
zaskarzonych decyzjach. Organ wyjasnil nadto, iz pierwszy raz dokonal ustalenia kapitatu poczatkowego decyzja z dnia
31.05.2005 r. tak ustalony kapital poczatkowy wyniost 91.817,88 zl. Wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru kapitatu
poczatkowego, jako wariant najkorzystniejszy wyniost 70,70% z 10 kolejnych lat kalendarzowych tj. z lat 1987 1996.



Ponownie ustalajac kapital poczatkowy w efekcie zlozenia przez ubezpieczona wniosku o ustalenie prawa do
emerytury, zgodnie z art. 2 ustalil nowa wysokos¢ kapitalu poczatkowego, ktory obecnie wyniost 86.024,40. Wskaznik
wysoko$ci podstawy wymiaru, jako wariant najkorzystniejszy zostal ustalony z 10 kolejnych lat tj. zt 1980 - 1989 i
wyniost 61,52%.

Ustalajac ponownie wysoko$¢ kapitalu poczatkowego organ rentowy nie uwzglednil druku Rp-7 z dnia 04.06.2003
r. wystawionego przez P.P.H.U. (...) wystawionego na okres 22.02.1990 r. - 31.07.1993 r. za okres zatrudnienia
w  (...) Przedsiebiorstwie (...) w K.. Organ rentowy nie uwzglednil powyzszego druku Rp-7 z uwagi na fakt, ze
zostal wystawiony przez podmiot nieuprawniony. P.P.H.U. (...) jest jedynie przechowawca akt a nie nastepca prawi
Zakladow (...). Ustalajac ponownie kapital poczatkowy organ rentowy przyjal minimalne wynagrodzenia z powodu
nie udokumentowania zarobkéw za nastepujace okresy 01.09.1978 r. - 31.12.1978 r., 22.02.1990 TI. - 31.07.1993
r. Organ nadmienil, ze przedlozona przez wnioskodawczynie legitymacja ubezpieczeniowa wskazuje, ze z tytulu
zatrudnienia w Zakladach (...) za rok 1993 wnioskodawczyni otrzymala wynagrodzenie w kwocie 16.660.500 zl.
natomiast zakwestionowanego przez organ rentowy druku Rp-7 wynikala kwota 25.021.600 zl. Powyzsze $wiadczy
jednoznacznie, ze watpliwo$ci organu rentowego, co do spornego druk Rp-7 sa uzasadnione.

Po ustaleniu wysokosci kapitalu poczatkowego organ rentowy decyzja z dnia 07.11.2018 r. o symbolu (...) przyznatl
J.J. prawo do emerytury do ustalenia wysokosci, ktorej przyjeto wartosé kapitalu poczatkowego ustalong zaskarzona
decyzja dnia 06.11.2018 r.

Decyzja z dnia 26.11.2018 . odmoéwiono wnioskodawczyni ponownego ustalenia kapitalu poczatkowego poniewaz
przedlozone dowody nie powoduja zmiany warto$ci kapitalu poczatkowego

/ odpowiedzi na odwolanie k. 5 akt VIII U 2463/18. k. 16 akt VIII U 41/19 k. 15 akt VIII U 42/19 k. 5 akt VIII U 2464/18/

Postanowieniami z dnia 17 maja 2019 r. Sad Okregowy w Lodzi VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych polaczyt
sprawy z powyzszych odwolan do lgcznego rozpoznania i rozstrzygniecia.

/ postanowienia k. 18 akt VIII U 41/19, k. 17 akt VIII U 42/19 k. 7 akt VIII U 2464/18/
Sad Okregowy w Eodzi ustalil nastepujqcy stan faktyczny:
Whnioskodawczyni J. J. (1) urodzila sie w dniu (...).

/okoliczno$é bezsporna/

W okresie 22.02.1990-31.07.1993 wnioskodawczyni byla zatrudniona w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku
ksiegowa -kasjer w (...) Przedsiebiorstwie (...) w K..

/ bezsporne §wiadectwo pracy k 8 akt kapitalowych ZUS/

Za wskazany okres zatrudnienia ubezpieczona legitymuje sie zas§wiadczeniem o zatrudnieniu i wynagrodzeniu Rp-7
z dnia 04.06.2003 r. wystawionym przez P.P.H.U. (...). W $wietle wskazanego zaswiadczenia wnioskodawczyni we
wskazanym okresie zatrudnienia osiggnela nastepujace kwoty wynagrodzenia przychodu:

-1990 - (...)
-1991 — (...)
-1992 — (...)
-1993- (...)

Powyzszy dokument wystawiono w oparciu o kartoteki zarobkowe znajdujace sie w archiwum.



/ zaswiadczenie k. 13 akt kapitalowych ZUS/

Decyzja z dnia 31.05.2005 (Znak: (...)-2004) Zaktad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L., na podstawie ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887)
ustalil J. J. (1) po raz pierwszy kapital poczatkowy na dzien 01.01.1999r.

Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysoko$ci tej podstawy
przyjeto przecietng podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych tj
01.01.1987-31.12.1996. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wyniost 70,70 %.

Kapital poczatkowy ustalony na dzien 1.01.1999 r. wyniost 91 817,88 zl.

Wydajac wskazana decyzje bazowano m.in. o wysoko$§¢ zarobkéw wnioskodawczyni ustalonych na podstawie
zaswiadczenia Rp-7 z dnia 04.06.2003 .

/ bezsporne, decyzja k. 24-25 akt kapitalowych akt kapitatlowych ZUS/
W dniu 24.10.2018 J. J. (1) wniosla o ustalenie prawa do emerytury.
/ bezsporne wniosek k. 1-4 akt ZUS/

W rozpoznaniu wskazanego wniosku organ rentowy wydal wszystkie zakazone niniejszym postepowaniem decyzje.
Organ ponownie ustalil wysoko$¢ kapitalu poczatkowego wnioskodawezyni uznajac, iz we wezeéniejszej decyzji w
sposob bledny opart sie na zaswiadczeniu RP-7 wystawionym przez P.P.H.U. (...) Zaklad (...), ktéry ma jedynie
uprawnienia do przechowywania akt i wydawania ich potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginalem kserokopii.

/ bezsporne decyzja k. 29-31 akt kapitalowych ZUS decyzja k. 6-7 akt emerytalnych ZUS, decyzja k. 8 -9 akt
emerytalnych ZUS decyzja k. 33 akt kapitatowych ZUS/

Dokumentacja osobowa i ptacowa z (...) Przedsiebiorstwa (...) w K. byta przechowywana przez P.P.H.U. (...) Zaklad
(...). Decyzja Naczelnego Dyrektora Archiwéw Pahstwowych z dnia 28 .04.2021 r. Archiwum Panstwowe w W. zostalo
wyznaczone do przejecia wskazanej dokumentacji.

/ bezsporne pismo k. 88 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10.03.2020 r. sygn. akt II Sa/Wa 2243/19 k. 62- 67 wyrok
NSA z 16.02.2021 III OSK (...) k. 68 — 74/

W Archiwum Panstwowym w W., Archiwum Dokumentacji Osobowej i Placowej w M. w obrebie dostepnej
niekompletnej dokumentacji z (...) Przedsiebiorstwa (...) w K. nie odnaleziono akt na nazwisko B. / J. J. (3).

/ bezsporne pismo k. 101/

Powyzszych ustalenn Sad Okregowy w Lodzi dokonal na podstawie powolanych dowodéw w postaci dokumentow
zgromadzonych w aktach sprawy, w tym w aktach ZUS, ktérych wiarygodnos§é nie budzi watpliwosSci i nie byla
kwestionowana przez zadna ze stron.

Sad uznal, iz wysoko$¢ fatycznego wynagrodzenia wyplacanego wnioskodawczyni w (...) Przedsiebiorstwie (...) w
K. pozostaje nieudowodniona. W ocenie Sadu brak podstaw do ustalenia ich wysoko$ci w oparciu o za§wiadczenie
o zatrudnieniu i wynagrodzeniu wystawione przez P.P.H.U. (...) nalezy, iz Archiwum (...) Zaklad (...) mialo
jedynie uprawnienia do przechowywania akt i wydawania ich potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginalem kserokopii.
Nie mialo za$ uprawnien do wydawania dokumentéw potwierdzajacych okresy zatrudnienia, a takze otrzymywane
wynagrodzenia. Wobec powyzszego wystawione przez archiwum za$wiadczenie w tym przedmiocie nie ma mocy
dowodowe;j.



Ustalenia faktycznej wysoko$ci zarobkow dla celow emerytalnych mozna dokonaé tylko i wylacznie w oparciu o
informacje kompletne i pewne nie za$ na podstawie danych hipotetycznych. Majac to na uwadze Sad wystapil
do Archiwum Panstwowego, ktore mialo stac¢ sie przechowawcg dokumentéw wnioskodawcezyni za sporny okres
zatrudnienia o ich udostepnienie w oryginale. Niemniej jednak wskazanych akt co bezsporne nie odnaleziono.

Przy braku konkretnych danych brak jest wiec podstaw do ustalenia rzeczywistej kwoty wynagrodzenia za sporny
okres w spos6b inny niz to uczynit ZUS. Nie mozna za miarodajny dowod na wysoko$é poszczegdlnych skladnikow
wynagrodzenia przyjmowac jedynie twierdzen wnioskodawczyni, z ktérych - nie da sie ustalic wysokosci jej
wynagrodzenia w poszczegdlnym miesiagcach spornego okresu zatrudnienia. Wnioskodawczyni zas w toku sadowego
postepowania odwolawczego nie przedlozyla zadnych dowodow, ktore potwierdzilyby sposob naliczania i faktycznag
wysoko$¢ otrzymywanych przez nig zarobkéw uwidocznionych w Rp-7 z dnia 04.06.2003 r.

Sad Okregowy w Lodzi zwazyl, co nastepuje:
Odwolania nie zastuguja na uwzglednienie.

Zgodnie z treScia przepisu art. 173 ust 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 504), dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia
1948 r., ktorzy przed dniem wejécia w zycie ustawy oplacali skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktorych sktadki
oplacali platnicy skladek, ustala sie kapital poczatkowy.

Stosownie do art. 174 ust. 1 tejze ustawy, kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 53, z
uwzglednieniem ust. 2-12. Zgodnie z ust. 2, przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem
wejécia w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6;
2) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5;
3) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okre§lony w art. 5 ust. 2.

Zgodnie z ust. 3 przywolanego artykulu, podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre$lonych
w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem
1 stycznia 1999 1.

Wedtug ust. 3b w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 pazdziernika 2013 roku (w zwiazku z wejSciem w zycie ustawy
z dnia 21 czerwca 2013 roku o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych)
jezeli okres wskazany do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego obejmuje rok kalendarzowy, w ktérym
ubezpieczony pozostawatl w ubezpieczeniu spolecznym na podstawie przepiséw prawa polskiego jedynie przez czeéc
miesiecy tego roku, do obliczenia stosunku sumy kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktérych mowa w art.
15 ust. 3, w okresie tego roku do przecietnego wynagrodzenia, przyjmuje sie sume kwot przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia ogloszonego za ten rok kalendarzowy odpowiednia do liczby miesiecy pozostawania w ubezpieczeniu.

Natomiast w my$l ust. 7 analizowanego przepisu do obliczenia kapitalu poczatkowego przyjmuje sie kwote bazowa
wynoszacg 100 % przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w II kwartale kalendarzowym 1998 roku. Ustep 8
powyzszego przepisu stanowi, ze przy obliczaniu kapitalu poczatkowego cze$¢ kwoty bazowej wynoszacej 24 %
tej kwoty mnozy sie przez wspdlczynnik proporcjonalny do wieku ubezpieczonego oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego osiagnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku.

Zgodnie natomiast z treécig ust. 8 przy obliczaniu kapitalu poczatkowego czes¢ kwoty bazowej wynoszacej 24%
tej kwoty mnozy sie przez wspoélczynnik proporcjonalny do wieku ubezpieczonego oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego osiggnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku, wedlug wskazanego w nim wzoru.



Z kolei w myél art. 15 ust. 1 powyzszej ustawy podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposéb
okre$lony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na
ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepiséw prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych,
wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktorym
zgloszono wniosek o emeryture lub rente, z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176. Natomiast stosownie do brzmienia ust. 2a
tego samego przepisu, jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru skladek w okresie pozostawania w stosunku pracy
wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru emerytury i renty, za podstawe wymiaru sktadek przyjmuje sie kwote
obowiazujacego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikéw, proporcjonalnie do okresu podlegania
ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy. Z kolei na postawie ust. 6 omawianego przepisu na wniosek ubezpieczonego
podstawe wymiaru emerytury lub renty moze stanowi¢ ustalona w sposdb okre$lony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa
wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych
przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu.

Jak stanowi art. 15 ust. 4 w/w ustawy w celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty:

1. oblicza sie sume kwot podstaw wymiaru sktadek i kwot, o ktérych mowa w ust. 3, w okresie kazdego roku z
wybranych przez zainteresowanego lat kalendarzowych,

2. oblicza sie stosunek kazdej z tych sum kwot do rocznej kwoty przecietnego wynagrodzenia, ogloszonej za dany rok
kalendarzowy, wyrazajac go w procentach, z zaokragleniem do setnych czesci procentu,

3. oblicza sie Srednig arytmetyczna tych procentow, ktora, z zastrzezeniem ust. 5, stanowi wskaznik wysokoéci
podstawy wymiaru emerytury lub renty, oraz

4. mnozy sie przez ten wskaznik kwote bazowa, o ktorej mowa w art. 19, przy czym wskaznik wysokoSci podstawy
wymiaru nie moze by¢ wyzszy niz 250%, jednakze przy ponownym przeliczeniu wysoko$ci emerytury nalezy mie¢ na
wzgledzie, iz zgodnie z art. 111 ust. 2 ustawy uwzglednia sie kwote bazowa ostatnio przyjeta do obliczenia Swiadczenia.

W zwiazku z treécia zacytowanych przepisow mozna stwierdzi¢, iz kwota kapitalu poczatkowego zalezy od dlugosci
udowodnionych okres6w skladkowych i niesktadkowych przebytych przed 1 stycznia 1999 rokiem, podstawy wymiaru
oraz wspolczynnika proporcjonalnego do wieku ubezpieczonego, ktory stuzy do obliczenia tzw. czeSci socjalne;j.

Przytoczone zasady postepowania — w Swietle uchwaly Sagdu Najwyzszego z dnia 7 maja 2003 roku w sprawie o sygn.
IIT UZP 2/03 (OSNP 2003/14/338) - tak przy ustalaniu prawa do Swiadczenia, jak i jego przeliczaniu, pozwalaja na
og6lng uwage, iz zamiarem ustawodawcy bylo umozliwienie ubezpieczonym dokonanie wyboru, w ramach prawa,
najkorzystniejszego z ich punktu widzenia okresu, z ktérego podstawa wymiaru skladek ubezpieczeniowych, bedzie
stanowi¢ podstawe wymiaru Swiadczenia.

Z kolei ogolne zasady nabywania prawa do emerytury dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948
roku, a wiec dla os6b takich jak J. J. (1), urodzony (...) okreéla przepis art. 24 ustawy emerytalnej, zgodnie z ktérym
ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przysluguje emerytura po osiggnieciu wieku emerytalnego
wynoszacego co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn, z zastrzezeniem art. 46, 47, 50, 504,
50e1i184.

Stosownie natomiast do tresci art. 25 ust 1 ustawy emerytalnej, podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art.
24, stanowi kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji sktadek zewidencjonowanych
na koncie ubezpieczonego do konica miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktérego przystuguje wyplata emerytury,
zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego okre§lonego w art. 173-175 oraz kwot $rodkéow zewidencjonowanych na
subkoncie, o ktéorym mowa wart 40a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, z
zastrzezeniem ust. 1a i 1b oraz art. 185.



Z kolei zgodnie z art. 26 ust 1 ustawy emerytalnej, emerytura stanowi rownowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem
podzielenia podstawy obliczenia ustalonej w sposob okre§lony w art. 25 przez $rednie dalsze trwanie zycia dla oséb
w wieku rownym wiekowi przej$cia na emeryture danego ubezpieczonego, z uwzglednieniem ust. 5 i art. 183. W ust.
2 wskazano, ze wiek ubezpieczonego w dniu przejscia na emeryture wyraza sie w ukonczonych latach i miesiacach.
Srednie dalsze trwanie Zycia ustala sie wspolnie dla mezczyzn i kobiet oraz wyraza sie w miesigcach (ust. 3). Przy czym
wust. 415 wskazano, zZe tablice trwania zycia oglasza w formie komunikatu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej "Monitor Polski" corocznie w terminie do dnia 31 marca Prezes Glownego Urzedu Statystycznego. Tablice,
o ktorych mowa w ust. 4, sa podstawg przyznawania emerytur na wnioski zgloszone od dnia 1 kwietnia do dnia 31
marca nastepnego roku kalendarzowego.

Z powyzszych przepisow wynika jednoznacznie, ze zasada obowiazujaca przy ustalaniu wysokoéci emerytury dla
ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. jest zasada zdefiniowanej skladki, zgodnie z ktéra wysokoséc
Swiadczenia zalezy z jednej strony od sumy skladek emerytalnych jakie zostaly zgromadzone na indywidualnym
koncie ubezpieczonego w ZUS za okres poczynajac od 1 stycznia 1999 r., za$ z drugiej od wysoko$ci kapitalu
poczatkowego, tj. od kwoty ustalonej oddzielnie dla kazdego ubezpieczonego wedlug ustalonego przez ustawodawce
wzoru, odzwierciedlajacej w przyblizeniu stan jego konta ubezpieczeniowego za okres do 31 grudnia 1998 r.

Natomiast zgodnie z art. 7i 8 ustawy 2008-11-21 o emeryturach kapitalowych t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 926. Ze
§rodkow zewidencjonowanych na subkoncie, o ktérym mowa w art. 40a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
r. o systemie ubezpieczen spolecznych, zwanym dalej ,subkontem”, przystuguje okresowa emerytura kapitalowa.
Okresowa emerytura kapitalowa przystuguje czlonkowi otwartego funduszu emerytalnego do ukonczenia 65. roku
zycia. Okresowa emerytura kapitalowa jest finansowana z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Czlonek otwartego
funduszu emerytalnego nabywa prawo do okresowej emerytury kapitalowej, jezeli: ukonczyl 60 lat oraz kwota
srodkow zewidencjonowanych na subkoncie, ustalona na ostatni dzien miesiaca poprzedzajacego miesiac, od ktérego
zostanie przyznana emerytura, jest rowna lub wyzsza od dwudziestokrotno$ci kwoty dodatku pielegnacyjnego.

W rozpoznawanej sprawie wobec treéci zaskarzonych decyzji zaréwno kapitalowych jak i emerytalnych spor
sprowadzal sie do uwzglednia przy wyliczeniu naleznych wnioskodawczyni $wiadczen faktycznych wysokosci
zarobkéw osigganych przez nia w okresie zatrudnienia w Przedsiebiorstwie (...) w K. od 22.02.1990-31.07.1993
wobec przyjecia przez organ rentowy minimalnego wynagrodzenia za ten okres. Wnioskodawczyni chciala by przy
uwzglednieniu tych zarobkow kapital poczatkowy ustali¢ tak jak w decyzji pierwotnej z dnia 31.05.2005 przy wydaniu,
ktorej positkowano sie zaswiadczeniem Rp-7 z dnia 04.06.2003 r.

Odnoszac sie do powyzszej spornej kwestii wskazaé nalezy, ze zgodnie z treScia §21 ust.1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 roku w sprawie postepowania o $§wiadczenia emerytalno-
rentowe (Dz.U. nr 237, poz.1412) $rodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu,
przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty sa za$wiadczenia
pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktorego
mozna ustali¢ wysokoé¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia. Zgodnie z trescia art. 125 ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spoltecznych oraz § 21 wspomnianego rozporzadzenia, zaswiadczenia
Rp-7 wydaja tylko pracodawcy. Tym samym niewatpliwie dowodu potwierdzajacego faktyczng wysokoéé zarobkow
wnioskodawczyni, nie moze stanowi¢ zaswiadczenie Rp-7 wystawione przez archiwum jako przechowawce akt choéby
nawet w calosci dysponowalo ono dokumentacja oryginalna.

Wskazana regulacja § 21 ust.1 powolanego rozporzadzenia stanowigca odpowiednik obowiazujacego do dnia 23
listopada 2011 roku § 20 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia

7 lutego 1983 roku w sprawie postepowania o Swiadczenia emerytalno - rentowe i zasad wyplaty tych §wiadczen (Dz.U.
nr 10, poz.49) wyznacza kierunek postepowania dowodowego. Nie oznacza to jednak aby wysokosé¢ uzyskiwanego
uposazenia nie mogla by¢ wskazana i w inny sposéb, tak przy pomocy pisemnych §rodkéw dowodowych pochodzacych
od pracodawcy, czy tez nawet dowodow posrednich, nie wylaczajac zeznan $wiadkéw - aczkolwiek wskazujacych
wprost na wysoko$¢ wynagrodzenia danego zainteresowanego (tak stanowi m. in. teza wyroku Sadu Najwyzszego z



dnia 25 lipca 1997 roku - I UKN 186,/97, OSNAP 1998/11/324, a takze wyroki: Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia
4 marca 1997 roku - III AUa 105/97, Apel. W-wa 1997/2/7, Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 277 czerwca 1995
roku - III AUT 177/95, OSA 1996/10/32, czy Sadu Apelacyjnego Bialymstoku - IIT AUr 294/93, PS - wklad. 1994/3/6).

Do ustalenia podstawy wymiaru $§wiadczenn emerytalno-rentowych moze by¢ uwzglednione tylko wynagrodzenie
faktycznie uzyskane przez ubezpieczonego w danym okresie, a nie za§ wynagrodzenie ustalone na podstawie
przypuszczen czy tez uérednienn. Jedynie wynagrodzenie ubezpieczonego ustalone w sposéb niewatpliwy, wobec
ktoérego nie istnieje watpliwo$¢, iz zostalo ono zawyzone, moze by¢ podstawg do ustalenia wspodtezynnika wysokoSci
podstawy wymiaru.

Wysoko$ci wynagrodzenia lub danego skladnika wynagrodzenia nie mozna ustala¢ w sposob przyblizony, ale pewny,
na podstawie konkretnego dokumentu badz jego kopii, ktéry zachowal sie w dokumentacji osobowej ubezpieczonego
(ostatecznie w oparciu o wiarygodne i precyzyjne zeznania $wiadkéw). W takim wypadku uwzgledni¢ mozna skladniki
wynagrodzenia, ktore sa pewne, wyplacane byly w danym okresie, state i w okreslonej wysokoSci (por. wyrok Sadu
Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 18 stycznia 2012 r., III AUa 1555/11, LEX nr 1113058).

Nalezy podkresli¢, ze Sad nie jest zwigzany ograniczeniami dowodowymi okreslonymi dla dowodzenia przed organami
rentowymi, co wynika z tresci art. 473 k.p.c. i sprawia, ze kazdy fakt moze by¢ dowodzony wszelkimi §rodkami, ktore
Sad uzna za pozadane, a ich dopuszczenie za celowe.

W ocenie Sadu w S$wietle zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego nie zachodzily podstawy do
uwzglednienia przy ustalaniu podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego i emerytury wynagrodzenia uzyskanego
przez wnioskodawczynie w Przedsiebiorstwie (...) w K. wynikajgcego z dostepnego za$wiadczenia RP-7 z dnia
04.06.2003 r. Podnie$¢ nalezy, iz wskazana w tym zaSwiadczeniu wysoko$¢ zarobkéw za sporny okres, jakie
faktycznie miata otrzymywaé wnioskodawczyni w zaden sposob nie zostala uprawdopodobniona, ono za$§ samo o
czym juz wspominano, jako iz nie wystawil go pracodawca nie mialo zadnej mocy dowodowej. Archiwum Panstwowe,
ktore mialo przeja¢ dokumentacje osobowa i ptacowa pracownikow Przedsiebiorstwa (...) w K. od poprzedniego
przechowawcy, nie znalazlo w swych zasobach zadnych dokumentéw dotyczacych ubezpieczonej. Wobec tego brak jest
jakichkolwiek dowodéw pozwalajacych na ustalenie zarobkéw faktycznie wyplacanych wnioskodawezyni za sporny
okres w stawce wyzszej niz minimalne wynagrodzenie za prace.

Whnioskodawczyni, na ktérej zgodnie z art. 6 k.c. spoczywal ciezar dowodowy, nie udowodnila zatem swojego
roszczenia w tym zakresie. Stosownie do treéci art. 6 k.c., ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktéra z
faktu tego wywodzi skutki prawne. W postepowaniu sagdowym ubezpieczony moze korzystaé¢ z wszelkich $rodkéw
dowodowych stwierdzajacych wysokosé zarobkéw lub dochodéw stanowiacych podstawe wymiaru emerytury lub
renty, w szczegblnoSci z dowodéw dokumentdéw oraz z przestuchania swiadkéw (zob. wyrok SN z 25.07.1997 r., 11
UKN 186/97, OSNP 11/1998, poz. 342).

Nie jest mozliwe obliczanie wysoko$ci emerytury wylacznie na podstawie twierdzen wnioskodawcy. Twierdzenia te
musza by¢ udowodnione. Wskazaé nalezy, iz nie jest rzecza sadu zarzadzenie dochodzen w celu uzupehienia lub
wyjasnienia twierdzen stron i wykrycia $rodkow dowodowych pozwalajacych na ich udowodnienie ani tez Sad nie
jest zobowigzany do przeprowadzenia z urzedu dowodéw zmierzajacych do wyjasnienia okolicznoSci istotnych dla
rozstrzygniecia sprawy (art. 232 k.p.c.). Obowiazek przedstawienia dowodéw spoczywa na stronach (art. 3 k.p.c.),
a ciezar udowodnienia faktéw majacych dla rozstrzygniecia sprawy istotne znaczenie (art. 227 k.p.c.) spoczywa na
stronie, ktora z faktow tych wywodzi skutki prawne (art. 6 k.c.). Stanowisko takie zawarl Sad Najwyzszy w wyroku z
dnia 17 grudnia 1996r. sygn. akt I CKU 45/96 (opubl. OSNC z 1997r., z.6-7, poz.76). Podobnie, w wyroku

z 7 pazdziernika 1998 r., II UKN 244/98, OSNAPiUS 1999, nr 20, poz. 662, Sad Najwyzszy stwierdzil nawet, ze
od 1 lipca 1996 r. nastgpilo zniesienie zasady odpowiedzialno$ci sgdu za wynik postepowania dowodowego, takze w
sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych.

Podobny poglad zaprezentowal Sad Apelacyjny w Lodzi w uzasadnieniu wyroku
z dnia 15 marca 2006 roku, zapadlego w sprawie o sygn. akt IIT AUa 1096/05, wskazujac,



iz ujemne konsekwencje zwigzane z trudnoéciami w dokumentowaniu wysoko$ci wynagrodzen z lat odlegltych
nie powinny obcigza¢ wylacznie ubezpieczonych, jednakze nie mozna réwniez odpowiedzialnoSci za taki stan
rzeczy przenosi¢ wylacznie na Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych. Ustawowym wymogiem jest bowiem wykazanie
przez ubezpieczonego konkretnych kwot otrzymanych przez niego zarobkdéw, jako podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe lub ubezpieczenie spoleczne, przy czym nie moze istnie¢ tu zaden stan
niepewnosci co do wysoko$ci.

Jak juz podniesiono powyzej wnioskodawczyni nie przedlozyta zadnych miarodajnych dowodéw potwierdzajacych
wysoko$¢ osiaganych przez nig faktycznie zarobkéw w zakresie innym niz przyjal ZUS. Twierdzenia wnioskodawczyni,
iz jej zarobki w zaskarzonych decyzjach dotyczacych zaré6wno ustalenia kapitalu poczatkowego jak i emerytury
zostaly w sposb6b nieuprawniony zanizone i winny zostaé ustalone jak w decyzji kapitalowej z dnia 31.05.2005
pozostaja gotoslownymi. Nie nalezy za$ traci¢ z pola widzenia, iz przepisy prawa ubezpieczen spolecznych sa normami
bezwzglednie obowigzujacymi i nie zawieraja unormowan pozwalajacych na ustalanie wynagrodzen w sposob
przyblizony lub prawdopodobny. Ustalenie rzeczywistych zarobkéw jest decydujace o rozmiarze oplacanej skladki
na ubezpieczenia spoleczne. Wlasciwie tylko dokumentacja wlasna stanowi w postepowaniu sadowym precyzyjny
dowod na wysoko$¢ wynagrodzenia §wiadczeniobiorcy. W orzecznictwie zgodnie przyjmuje sie, ze co do zasady nie ma
mozliwo$ci wyliczenia wynagrodzenia, a co za tym idzie wysokosci skladek na ubezpieczenie spoleczne oraz wskaznika
podstawy wymiaru emerytury lub renty, w oparciu o wyliczenia hipotetyczne, uérednione, czy tez wynikajace z
poréwnania wynagrodzenia innych pracownikéw (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 lipca 2007 r., I UK 36/07,
Legalis nr 181419). Tym samym tylko niewatpliwe dochody w udowodnionej wysokoSci, od ktérych odprowadzono
skladki, moga by¢ uwzglednione do ustalania wysokosci §wiadczen emerytalno-rentowych. Wobec tego brak podstaw
do ustalenia innego wymiaru naleznych wnioskodawczyni $§wiadczen.

Reasumujgc, zadanie odwolujacej uwzglednienia zarobkéw w zakresie szerszym niz okre$lony zaskarzonymi
decyzjami ZUS przy obliczeniu warto$ci kapitalu poczatkowego jak i naleznej wnioskodawczyni emerytury pozostaje
nieudowodnione. W konsekwencji brak podstaw do zmiany wszystkich kwestionowanych decyzji.

Biorac powyzsze pod uwage Sad Okregowy w Lodzi na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c. oddalit odwolania ubezpieczone;j
jako bezzasadne.

Zarzadzenie: odpis wyroku z uzasadnieniem
doreczy¢ wnioskodawczyni.

J.L.



