Sygn. akt VIII U 1223/19

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 22 marca 2019 roku (znak (...) - 2018) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddziat w L., po
rozpatrzeniu wniosku z dnia 20 lutego 2019 r. ponownie ustalil kapital poczatkowy B. R. na dzien 1 stycznia 1999
roku. Do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokoéci tej podstawy
organ rentowy przyjal podstawe wymiaru skladek z faktycznego okresu ubezpieczenia. Wskaznik wysokosci podstawy
wymiaru kapitalu poczatkowego wynidst 18,95% i zostal pomnozony przez kwote bazowa w wysoko$ci 1220,89 zl,
w zwiazku z czym podstawa wymiaru kapitalu poczatkowego wyniosta 231,36 zi. ZUS uwzglednil okresy skladkowe
w wymiarze 2 lata, 8 miesiecy i 13 dni tj. 32 miesiace oraz okresy nieskladkowe — okres sprawowania opieki nad
dzieckiem (dzieémi) 3 lata, 0 miesiace, 0 dni tj. 36 miesiecy.

Wspolezynnik proporcjonalny do osiaggnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku wieku oraz okresu skladkowego wyniost
28,60 %. Wspolczynnik ten stuzy do obliczenia czeSci 24% kwoty bazowej. Wysoko$¢ 24% kwoty bazowej wynosi
293,01 z}.

Srednie dalsze trwanie Zycia wyrazone w miesigcach dla os6b w wieku 62 lat przyjeto w iloéci 209 miesiecy. W zwigzku
z powyzszym wysoko$c¢ kapitatu poczatkowego ustalona na dzien 1 stycznia 1999 roku wyniést 21 077, 65 zl.

Organ rentowy do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego nie uwzglednil okresow:

- 0d 15.07.1988 r. do 10.08.1988 r. 0od 23.12.1988 r. do 31.12.1988 r. od 30.01.1989 r. do 11.02.1989 r. od 19.07.1989
r. do 31.08.1989 r., gdyz w tych okresach wnioskodawczyni przebywala na urlopie bezplatnym.

- 0od 02.08.1990 r. do 31.08.1990 r., gdyz nie zostal wystarczajaco udowodniony
- 0d 19.12.1997 r. do 04.01.1998 r., gdyz w tym okresie wnioskodawczyni przebywala na urlopie bezplatnym

- od 15.06.1998 r. do 31.12.1998 r. sprawowania opieki na dzieckiem przekraczajacego dlugo$c przewidziang art. 7
ust. 5. ustawy powolanej w cz. I decyzji.

/decyzja z dnia 22 marca 2019 roku k. 42-43 akt ZUS/

W dniu 11 kwietnia 2019 roku odwolanie od powyzszej decyzji zlozyta wnioskodawczyni, poniewaz byla dla niej
krzywdzaca. Wnioskodawczyni podniosta, ze ZUS nie doliczyt jej trzech lat pobierania zasitku pielegnacyjnego, ktory
pobierala na swojego niepelnosprawnego od urodzenia syna K. R.. Zasilek pielegnacyjny oplacal Miejski O$rodek
Pomocy Spolecznej w P. okres od lat 1995, 1996, 1997, 1998. Wnioskodawczyni wskazala, ze wszelka dokumentacja
z M.O.P.S. oraz Szpitala zostala zniszczona.

/odwolanie z dnia 11 kwietnia 2019 roku k. 3/

W odpowiedzi na odwolania organ rentowy wniost o jego oddalenie. Organ rentowy wskazal, ze nie uwzgledniono
okresu sprawowania opieki nad dzieckiem w okresie od 10.05.1996 do 14.11.1997 r. oraz od 15.06.1998 r. do 31.12.1998
r. bowiem, brak jest dokumentu stwierdzajacego, iz na dziecko (K. R. ur. (...)), ze wzgledu na stan fizyczny, psychiczny
lub psychofizyczny przystugiwat zasilek pielegnacyjny. Ponadto podniosl, ze wnioskodawczyni nie przedlozyta innych
dowodow majacych wplyw na podwyzszenie okresow skladkowych i niesktadkowych.

/odpowiedz na odwolanie z dnia 25 kwietnia 2019 roku k. 14/

Na rozprawie w dniu 24 lipca 2019 r. pelnomocnik wnioskodawczyni popart odwolanie. Pelnomocnik ZUS wniést o
oddalenie odwolania.



/stanowisko stron e- protokét z dnia 24 lipca 2019 r. 00:04:07 - 00:16:08 - plyta CD plyta CD k. 23/
Sad Okregowy w Lodzi ustalil nastepujqcy stan faktyczny:

Ubezpieczona B. R. urodzila sie dniu (...).

/okoliczno$é bezsporna/

W dniu 15 maja 2018 roku wnioskodawczyni zlozyta wniosek o ustalenie kapitalu poczatkowego.
/wniosek z 15 maja 2018 roku k. 1 - 4 akt ZUS/

Decyzja z dnia 4 lipca 2018 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych IT Oddziat w L. ustalil kapital poczatkowy B.
R. na dzien 1 stycznia 1999 roku. Do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika
wysoko$ci tej podstawy organ rentowy przyjal podstawe wymiaru skladek z faktycznego okresu ubezpieczenia.
Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wyniost 20, 31 % i zostal pomnozony przez kwote
bazowa w wysoko$ci 1.220,89 zl. ZUS uwzglednit okresy skladkowe w wymiarze 2 lata, 4 miesigce i 12 dni 28 miesiecy
i okresy nieskltadkowe — okresy sprawowania opieki nad dzieckiem w wymiarze 3 lat tj. 36 miesiecy. Wysoko$¢ 24%
kwoty bazowej wyniosta 293,01 zL Wspolczynnik proporcjonalny do osiggnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku wieku
oraz okresu skladkowego wynidst 47,13%. Srednie dalsze trwanie zycia wyrazone w miesigcach dla osé6b w wieku 62 lat
przyjeto w iloSci 209 miesiecy. W zwigzku z powyzszym wysoko$¢ kapitalu poczatkowego ustalona na dzien 1 stycznia
1999 roku wyniosla 20 155, 96 z1.

Organ rentowy do ustalenia warto$ci kapitatu poczatkowego nie uwzglednit okresow:

-0d 15.07.1988 r. do 10.08.1988 r. od 23.12.1988 r. do 31.12.1988 r. od 30.01.1989 r. do 11.02.1989 r. od 19.07.1989
r. do 31.08.1989 r., gdyz w tych okresach wnioskodawczyni przebywata na urlopie bezplatnym.

- od 1.04.1990 do 31.08.1990, gdyz nie zostal wystarczajaco udowodniony (zalaczone Swiadectwo pracy zawiera
niepoprawna informacje o dacie zakoniczenia zatrudnienia)

- 0d 19.12.1997 r. do 04.01.1998 r., gdyz w tym okresie wnioskodawczyni przebywala na urlopie bezplatnym

- od 15.06.1998 r. do 31.12.1998 r. sprawowania opieki na dzieckiem przekraczajacego dlugo$¢ przewidziang art. 7
ust. 5. ustawy powolanej w cz. I decyzji.

/decyzja z dnia 4 lipca 2018 roku k. 29-30 akt ZUS/

W dniu 20 lutego 2019 roku wnioskodawczyni zlozyla wniosek o ponowne przeliczenie kapitalu poczatkowego
wnoszac o uwzglednienie do jego wyliczenia okresu pracy w zakladzie (...).

/wniosek z dnia 27 lipca 2017 roku k. 33 - 34 akt ZUS/

W dniu 11 maja 1993 r. B. R. urodzila syna K. R.

/okolicznos$é bezsporna/

K. R. mial stwierdzony obnizony rozwéj umystowy, znaczng nadpobudliwo$¢ psychoruchowa.
/orzeczenie kwalifikacyjne nr 10 420 — 02/07 z dnia 5 czerwca 1997 1./

W dniu 30.06.1997 1. K. R. zostal skierowany na podstawie orzeczenia Kwalifikacyjnego nr 10/420 — 02/97 Poradni
P. — Pedagogicznej w P. do ksztalcenia integracyjnego w Przedszkolu Miejskim nr 11 w P..

/skierowanie nr 28/S/97 z dnia 30.06.1997 1./



W dniu (...) syn wnioskodawczyni zostal przyjety do Centrum (...) do Kliniki (...) w L. celem leczenia operacyjnego
torbieli okolicy skroniowo-ciemieniowej po stronie lewej. Stan neurologiczny po zabiegu nie ulegl zmianie — u K. R.
zaobserwowano opdznienie w rozwoju w stosunku do wieku.

/karta informacyjna leczenia szpitalnego k.28/

W dniu 6 listopada 1998 r. rozw6j intelektualny K. R. (wiek 5 lat 5 miesiecy) oceniono na poziomie 3 lat 10
miesiecy (II — 70) na poziomie nizszym niz przecietny. U badanego stwierdzono obnizony poziom rozwoju zdolnoéci
grafomotorycznych, obnizony poziom rozwoju zdolno$ci werbalnych, obnizona pojemnos¢ pamieci bezposredniej
zardwno wzrokowej i shuchowej, przy braku istotnych trudnoéci w zakresie percepcji wzrokowe;j.

/wynik badania psychologicznego z dnia 6.11.1998 ./

W dniu 19.04.2001 r. (...) Psychologiczna Pedagogiczna orzekla o potrzebie ksztalcenia specjalnego K. R.. W
diagnozie stwierdzono rozwoj umystowy dziecka na poziomie dolnej normy rozwojowej, widoczne duze dysharmonie,
chlopiec posiada dobry zasob wiedzy ogdlnej, myslenie stowno — pojeciowe jest prawidlowe, dobra spostrzegawczos¢,
roznicowanie, slabsza synteza, planowanie, dostrzeganie rozbiezno$ci, postugiwanie sie liczbg, widoczne problemy z
rozumieniem zlozonych tresci werbalnych, utrzymaniem watku wypowiedzi, werbalizacje znaczenia stéw, zmiany po
chorobie, wolne tempo pracy, staba koncentracja, obnizona sprawno$¢ stabilizatora wzrokowego i stuchowego.

/orzeczenie nr 4/420 — 08 i/2001 k.30/

W opinii psychologicznej z dnia 28.05.2002 r. u K. R. stwierdzono inteligencje nizsza niz przecietna (1.Q. = 73) oraz
wspolwystepujace uszkodzenie Centralnego Ukladu Nerwowego.

/opinia psychologiczna k.31/
K. R. posiada status osoby niepelnosprawnej, ktére datuje sie od urodzenia do 20.11.2004 r.
/orzeczenie o niepelnosprawnosci k.42/

W oparciu o dowdd z opinii bieglego lekarza neurologa Sad ustalil, ze K. R. w okresie od 10 maja 1996 r. do 31 grudnia
1998 r. wymagal stalej opieki i pomocy ze wzgledu na znacznie ograniczona mozliwoé¢ samodzielnej egzystencji.
Stwierdzane w tym okresie deficyty mialy zwiazek z uciskiem mozgu przez torbiele.

/opinia bieglej neurolog dr J. B. k. 102 — 104/

W oparciu o dowdd z opinii bieglego lekarza psychiatry Sad ustalil, Zze stan zdrowia dziecka wnioskodawczyni
uzasadnial w okresie od 10.05.1996 r. do 31.12.1998 r. przyznanie mu zasilku pielegnacyjnego z uwagi na stan
psychofizyczny. Wynika to z faktu, ze u K. R. od dziecifistwa rozpoznawano op6zniony rozwoj w stosunku do wieku
oraz wspolistniejace uszkodzenia (...). W dniu 30.11.1998 r. chlopiec byl operowany z powodu torbieli okolicy
skroniowo-ciemieniowej po stronie lewej. Biegla wskazala, ze z akt sprawy wynika, ze w dniu 15.09.2003 r. zaliczono
opiniowanego do os6b niepelnosprawnych przyczyna 10-N (choroby neurologiczne, w tym m.in. naczyniopochodny
udar mozgu, guzy centralnego ukladu nerwowego, pourazowa cerebrastenia i encefalopatia, choroby rdzenia
kregowego i inne). Pierwsza informacja na temat zasitku pielegnacyjnego pojawia sie w dokumentach dziecka dotyczy
okresu 13.05.1998 r. do 12.05.1999 r. Wczesniej stan psychofizyczny syna wnioskodawcezyni nie byl znaczaco inny.
W okresie od 10.05.1996 r. do 31.12.1998 r. dziecko wymagalo stalej opieki ze wzgledu na ograniczong mozliwoséc
samodzielnej egzystencji.

/opinia bieglej psychiatry dr n. med. K. K. k. 108 — 110/

K. R. posiadal legitymacje potwierdzajaca inwalidztwo wydang przez ZOZ Matki i Dziecka.



/legitymacja K. R. k.137/

Powyzszych ustalenn Sad Okregowy dokonal na podstawie zgromadzonych dokumentéw w aktach sprawy, aktach
rentowych oraz opinii bieglych sadowych specjalistow z zakresu: psychiatrii i neurologii. Opinie te sa wiarygodne
i zostaly sporzadzone przez bieglych o specjalno$ciach wlasciwych z punktu widzenia schorzen, na jakie cierpi syn
wnioskodawczyni, w oparciu o analize przedlozonej dokumentacji lekarskiej i opinii psychologicznych. Biegli okreslili
schorzenia wystepujace u syna wnioskodawczyni i ocenili ich znaczenie dla otrzymywania przez wnioskodawczynie
B. R. 10.05.1996 1. — 31.12.1998 r. zasilku pielegnacyjnego z uwagi na stan psychofizyczny. Opinie bieglych zostaly
wyczerpujaco uzasadnione, a koncowe wnioski orzecznicze wynikaja w sposob logiczny z treSci opinii.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
W Swietle zebranego w sprawie materialu dowodowego odwolanie zastuguje na uwzglednienie.

Przepis art. 173 ust 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku, poz. 1383 ze zm.) precyzuje, ze warto$¢ kapitalu poczatkowego ustala sie na dzien
wejScia w zycie ustawy, czyli na dzien 1 stycznia 1999 roku.

Zgodnie z treScig art. 174 ust. 1 Ustawy o emeryturach i rentach z FUS kapital poczatkowy ustala sie na zasadach
okreslonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12.

Natomiast zgodnie z ust. 2 tego przepisu przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem
wejécia w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6,
2) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5,

3) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okre$lony w art. 5 ust.
2. czyli w wymiarze nieprzekraczajacym jednej trzeciej udowodnionych okresow skltadkowych.

W myél ust. 3 w/w przepisu podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 15,
16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18 cytowanej Ustawy, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie przed dniem
1 stycznia 1999 roku.

Do obliczenia kapitalu poczatkowego przyjmuje sie kwote bazowa wynoszaca 100% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w II kwartale kalendarzowym 1998 r. (art. 174 ust. 7). Przy obliczaniu kapitalu poczatkowego czesé
kwoty bazowej wynoszacej 24% tej kwoty mnozy sie przez wspodlczynnik proporcjonalny do wieku ubezpieczonego
oraz okresu skladkowego i nieskladkowego osiagnietego do dnia 31 grudnia 1998 r. Wspoélczynnik ten oblicza sie
wedtug ustalonego w ustawie wzoru (art. 174 ust. 8). Wzor ten przewiduje uwzglednienie m.in. wieku ubezpieczonego
oraz osiagnietego do dnia 31 grudnia 1998 r. stazu ubezpieczeniowego, ktory oznacza udowodniony okres sktadkowy
i nieskladkowy. Zgodnie z art. 174 ust. 9a ustawy emerytalno-rentowej, staz ubezpieczeniowy i wymagany staz, o
ktérych mowa w ust. 8, okreSla sie w dniach, jezeli jest to dla ubezpieczonego korzystniejsze.

W mysl Art. 7 ust. 5) przypadajace przed dniem nabycia prawa do emerytury lub renty okresy urlopu wychowawczego,
urlopu bezplatnego udzielonego na podstawie przepisow w sprawie bezplatnych urlopéw dla matek pracujacych
opiekujacych sie malymi dzie¢mi, innych udzielonych w tym celu urlopéw bezplatnych oraz okresy niewykonywania
pracy - z powodu opieki nad dzieckiem:

a) w wieku do lat 4 - w granicach do 3 lat na kazde dziecko oraz lgcznie - bez wzgledu na liczbe dzieci - do 6 lat,

b) na ktore ze wzgledu na jego stan fizyczny, psychiczny lub psychofizyczny przystuguje zasilek
pielegnacyjny - dodatkowo w granicach do 3 lat na kazde dziecko;



W mysl Art. 16. z dnia 28 listopada 2003 r. 0 $§wiadczeniach rodzinnych 1. Zasitek pielegnacyjny przyznaje sie w celu
czeSciowego pokrycia wydatkow wynikajacych z konieczno$ci zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwiaqzku
z niezdolnosciq do samodzielnej egzystencji.

2. Zasilek pielegnacyjny przysluguje: 1) niepelnosprawnemu dziecku; 2) osobie niepelnosprawnej w wieku
powyzej 16. roku zycia, jezeli legitymuje sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnoéci; 3) osobie, ktora
ukonczyta 75 lat.

Przedmiotem sporu w niniejszej sprawie byla kwestia pobierania przez wnioskodawczynie zasitku pielegnacyjnego za
okresy od 10 maja 1996 r. do 31 grudnia 1998 r. Wnioskodawczyni podniosta, ze pobierala zasilek pielegnacyjny na
syna K. R. z MOPS-u, natomiast dokumentacja z tamtego okresu zostala zniszczona. Organ rentowy z kolei stal na
stanowisku, ze zaliczony 3-letni okres sprawowania opieki nad synem B. R. jest maksymalnym mozliwym do zaliczenia
okresem, poniewaz wnioskodawczyni nie zlozyla dokumentéw potwierdzajacych otrzymywanie w/w zasitku.

Sad przeprowadzil postepowanie dowodowe obejmujace analize dostepnej dokumentacji lekarskiej syna
wnioskodawczyni oraz w oparciu o opinie bieglych neurolog i psychiatry, co dalo Sadowi podstawe do oceny
prawidlowosci zaskarzonej decyzji w Swietle zarzutoéw ubezpieczonego.

Z zebranego w sprawie materialu dowodowego wynika, Zze syn wnioskodawczyni cierpi na opdznienie w rozwoju.
W wyniku op6znionego rozwoju psychofizycznego oraz gléwnie obnmizenia rozwoju umyslowego, schorzen tj.
stwierdzonej w okolicy czolowo-skroniowo-ciemieniowej lewej torbiel pajeczynowki oraz drugiej torbieli u podstawy
lewego plata skroniowego oraz nastepnie przebytej z w/w schorzen operacji mozgu w dniu 25 pazdziernika 1998
r. K. R. w spornym okresie nie byl zdolny do samodzielnej egzystencji tj. spelnial przestanki do otrzymywania
zasitku pielegnacyjnego wymienionych w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych. Ponadto po operacji mézgu w badaniu
kontrolnym nie stwierdzono juz cech ucisku torbieli na mézg, natomiast po zabiegu nie zaobserwowano u dziecka
poprawy stanu neurologicznego.

Zaréwno biegla neurolog i biegla psychiatra stwierdzily, ze K. R. powodoéw nie mial mozliwosSci prowadzenia
samodzielnej egzystencji i wymagal stalej opieki w okresie od 10.05.1993 r. do 31.12.1998 .

Majac powyzsze okoliczno$ci na uwadze Sad Okregowy w Lodzi, na podstawie art. 477'#§ 2 k.p.c. zmienil zaskarzong
decyzje w ten sposob, ze ustala, iz syn wnioskodawczyni K. R. w okresie od 10 maja 1996 r. do 31 grudnia 1998 r.
speliat przestanki do przyznania mu prawa do zasiltku pielegnacyjnego ze wzgledu na stan fizyczny, psychiczny i
psychofizyczny, w zwigzku z czym przystuguje B. R. prawo do dodatkowego okresu niesktadkowego z tytulu opieki
nad chorym dzieckiem w wysoko$ci kapitalu poczatkowego. Nie oznacza to, ze caly ten okres stanowi dodatkowy
okres podlegajacy zaliczeniu do wysokoS$ci kapitalu poczatkowego, gdyz nalezy go zaliczy¢ jedynie w przerwach w
ubezpieczeniu wnioskodawczyni. Nowa decyzje w tym przedmiocie wyda organ rentowy uwzgledniajac tre$¢ wyroku
Sadu, iz we wskazanym okresie K. R. spelnial przestanki do przyznania mu prawa do zasitku pielegnacyjnego.

ZARZADZENIE

odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi organu rentowego wypozyczajac akta rentowe.

J.K



