Sygn. akt VIII U 4562/19

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 30 sierpnia 2019 r., znak (...) - 2003 Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddzial w L. na podstawie
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych odmoéwil H. C.
ponownego ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 r. , poniewaz przedlozone dowody nie
powoduja zmiany wartoSci kapitatu poczatkowego.

/decyzja k.28 plik IT akt ZUS/

Odwolanie od powyzszej decyzji zlozyta H. C. wskazujac, Ze organ rentowy bezzasadnie nie zastosowal w stosunku do
niej dyspozycji art. 17 ust.3 w zw. z art. 174 ust.3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS i
tym samym nie podzielil osiggnietych przez nig, w latach od 1989 r. do 1998 r. , dochod6éw przez 8 (w latach od 1989
r. do 1990 r. wnioskodawczyni przebywala na urlopie wychowawczym). H. C. wniosla o zmiane zaskarzonej decyzji
i ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego oraz obliczenie wskaznika wymiaru podstawy kapitalu poczatkowego
poprzez podzielenie dochodéw przez nig osiggnietych w latach od 1989 r. do 1998 r. przez 8.

/odwolanie k.3 - 6/

W odpowiedzi na odwolanie , pelnomocnik organu rentowego wnioést o jego oddalenie. W uzasadnieniu wskazal ,ze
wnioskodawczyni udowodnila podstawe wymiaru skladek z 21 lat kalendarzowych od 1976 r. do 1988 r. oraz od 1991
r. do 1998 r., a zatem brak jest podstaw do zastosowania dyspozycji art. 174 ust. 3 w zw. z art.17 ust. 1 lub 3 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS.

/odpowiedz na odwolanie k.7 - 8/

Sad Okregowy ustalil nastepujaqcy stan faktyczny:
Ubezpieczona H. C. urodzila sie (...)

/okoliczno$¢ bezsporna/

Decyzja z dnia 11 marca 2004 r. , znak (...) - 2003 Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddziat w L. ustalil H. C.
kapital poczatkowy i okreslil jego warto$¢ na dzien 1 stycznia 1999 r. w wysokoéci 104 598,23 zt. Do ustalenia wartoSci
kapitalu poczatkowego Zaklad Ubezpieczen Spotecznych przyjal : podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie
1 048,62 (pomnozono wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru wynoszacy 85,89 % przez kwote bazowa tj. 1 220,89
z}) ; okresy skladkowe ( tj. 171at, 10 miesiecy i 26 dni tj. 214 miesiecy), okresy niesktadkowe ( 4 lata , 1 miesiaci 15 dni
1j. 49 miesiecy) ; wspolczynnik proporcjonalny do osiagnietego do 31 grudnia 1998 r. wieku oraz okresu skladkowego
i niesktadkowego w wysoko$ci 77,61 %; $rednie dalsze trwanie zycia wyrazone w miesigcach dla os6b w wieku 62 lat
tj. 209 miesiecy ( komunikat Prezesa GUS z dnia 25 marca 1999 r. w sprawie tablicy Sredniego dalszego trwania zycia
kobiet i mezczyzn).

/decyzja k.12 - 12 odwr6t plik IT akt ZUS/

Decyzja z dnia 18 marca 2019 r. , znak (...) - 2003 Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. ustalil ponownie
H. C. kapital poczatkowy i okredlit jego warto$¢ na dzien 1 stycznia 1999 r. w wysoko$ci 109 421,95 zl. Do ustalenia
warto$ci kapitalu poczatkowego Zaklad Ubezpieczen Spolecznych przyjal : podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego
w kwocie 1 046,55 ( pomnozono wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru wynoszacy 85,72 % przez kwote bazowa tj.
1 220,89 zl); okresy sktadkowe ( tj. 17 lat , 10 miesiecy i 26 dni tj. 214 miesiecy) , okresy nieskladkowe ( 4 lata, 1
miesigc i 15 dni tj. 49 miesiecy w tym 2 miesigce i 22 dni oraz okresy sprawowania opieki nad dzieckiem w wymiarze
3 lat, 10 miesiecy i 23 dni); wspolezynnik proporcjonalny do osiagnietego do 31 grudnia 1998 r. wieku oraz okresu
skladkowego i nieskladkowego w wysoko$ci 77,67 %; $rednie dalsze trwanie zycia wyrazone w miesigcach dla os6b w



wieku 62 lat tj. 209 miesiecy ( komunikat Prezesa GUS z dnia 25 marca 1999 r. w sprawie tablicy $redniego dalszego
trwania zycia kobiet i mezczyzn).

/decyzja k.17 - 18 plik IT akt ZUS/

Do obliczenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjeto wynagrodzenia ubezpieczonej
w nastepujacej wysokoSci:

- za rok 1989 — 0,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok kalendarzowy
wynoszacej 2 481 096,00 z} dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego wynagrodzenia o
wartos$ci 0,00 %,

- za ok 1990 — 0,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok kalendarzowy
wynoszacej 12 355 644,00 zt dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego wynagrodzenia o
warto$ci 0,00 %,

- za rok 1991 — 6 247 238,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 21 240 000,00 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o warto$ci 70,59 %,

- za rok 1992 — 29 116 700,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 35 220 000,00 z} dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartosci 82,67 %,

- za rok 1993 — 48 191 900,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 47 940 000,00 zt dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartosci 100,53 %,

- za rok 1994 — 74 161 300,00 z}, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 63 936 000,00 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o warto$ci 115,99 %,

- za rok 1995 — 9 482,11 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany
rok kalendarzowy wynoszacej 8 431,44 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartoSci 112,46 %,

- za rok 1996 — 13 365,12 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 10 476,00 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartoéci 127,58 %,

- za rok 1997 — 15 711,05 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 12 743,16 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartoS$ci 123,29 %,

- za rok 1998 — 18 449,40 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany
rok kalendarzowy wynoszacej 14 873,88 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartosci 124,04 %,

Wyliczony na podstawie powyzszych danych wskaznik wyniost 85,72 %.
/obliczenie wskaznika wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego k.19 plik II akt ZUS/

Decyzja z dnia 20 maja 2019 r. , znak (...) - 2003 Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. ustalil ponownie
H. C. kapital poczatkowy i okreslil jego warto$¢ na dzien 1 stycznia 1999 r. w wysokos$ci 110 126,28 zl. Do ustalenia



wartoSci kapitalu poczatkowego Zaklad Ubezpieczen Spolecznych przyjal : podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego
w kwocie 1 058,51 zI ( pomnozono wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru wynoszacy 86,70 % przez kwote bazowa
tj. 1 220,89 z}1) ; okresy skladkowe (tj. 17 lat, 10 miesiecy i 26 dni tj. 214 miesiecy), okresy nieskladkowe (4 lata, 1
miesigc i 15 dni tj. 49 miesiecy w tym 2 miesiace i 22 dni oraz okresy sprawowania opieki nad dzieckiem w wymiarze
3 lat, 10 miesiecy i 23 dni) ; wspdlczynnik proporcjonalny do osiggnietego do 31 grudnia 1998 r. wieku oraz okresu
skladkowego i niesktadkowego w wysokosci 77,67 % ; §rednie dalsze trwanie zycia wyrazone w miesigcach dla oséb w
wieku 62 lat tj. 209 miesiecy ( komunikat Prezesa GUS z dnia 25 marca 1999 r. w sprawie tablicy $redniego dalszego
trwania zycia kobiet i mezczyzn).

/decyzja k.24 - 25 plik II akt ZUS/

Do obliczenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjeto wynagrodzenia ubezpieczonej
w nastepujacej wysokoSci:

- za rok 1989 — 0,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok kalendarzowy
wynoszacej 2 481 096,00 z} dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego wynagrodzenia o
wartos$ci 0,00 %,

- za ok 1990 — 0,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok kalendarzowy
wynoszacej 12 355 644,00 zt dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego wynagrodzenia o
warto$ci 0,00 %,

- za rok 1991 — 6 247 238,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 21 240 000,00 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o warto$ci 70,59 %,

- za rok 1992 — 29 116 700,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 35 220 000,00 z} dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartoSci 82,67 %,

- za rok 1993 — 48 191 900,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 47 940 000,00 zt dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartosci 100,53 %,

- za rok 1994 — 74 161 300,00 z}, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 63 936 000,00 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartos$ci 115,99 %,

- za rok 1995 — 10 310,91 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany
rok kalendarzowy wynoszacej 8 431,44 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartoSci 122,29 %,

- za rok 1996 — 13 365,12 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 10 476,00 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartoéci 127,58 %,

- za rok 1997 — 15 711,05 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 12 743,16 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartoS$ci 123,29 %,

- za rok 1998 — 18 449,40 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany
rok kalendarzowy wynoszacej 14 873,88 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartosci 124,04 %,



Wryliczony na podstawie powyzszych danych wskaznik wynioést 86,70 %.

/obliczenie wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego k.26 plik II akt ZUS/
Na dzien 1 stycznia 1999 r. H. C. udowodnila podstawe wymiaru skladek z 21 lat kalendarzowych.
/okoliczno$é bezsporna/

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie jest niezasadne i podlega oddaleniu.

Wskaza¢ nalezy, ze istota sporu w niniejszym postepowaniu sprowadzita sie do rozstrzygniecia czy organ rentowy
prawidlowo ustalit wysoko$é¢ kapitatu poczatkowego wnioskodawczyni. Nie ulegalo bowiem watpliwoSci, ze warto$c
kapitalu poczatkowego przeklada sie bezposrednio na wysoko$¢ Swiadczenia emerytalnego.

Zgodnie z tredcia art.173 ust.1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 53) dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 roku,
ktorzy przed dniem wejécia w zycie ustawy oplacali skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktorych skladki oplacali
platnicy skladek, ustala sie kapital poczatkowy. Kapital poczatkowy stanowi rownowarto$¢é kwoty obliczonej wedlug
zasad okre$lonych w art.174 pomnozonej przez wyrazone w miesigcach $rednie dalsze trwanie zycia ustalone zgodnie
z art.26 ust.3 dla os6b w wieku 62 lat (art.173 ust.2 ww. ustawy). Wartos¢ kapitalu poczatkowego ustala sie na dzien
wejscia w zycie ustawy (art.173 ust.3 ww. ustawy).

Zgodnie z treScig art.174 ust.1 i 2 ww. ustawy kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre$lonych w art.53, z
uwzglednieniem ust.2-12. Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejScia w zycie
ustawy:

1. okresy skladkowe, o ktérych mowa w art.6,
2. okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art.7 punkt 5,
3. okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art.7 punkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okre$lony w art. 5 ust. 2.

Zgodnie z art.174 ust.2 a ( obowiazujacym od 1 maja 2015 r.) przy ustalaniu kapitalu poczatkowego do okreséw, o
ktérych mowa w art. 7 pkt 5 stosuje sie art. 53 ust. 1 pkt 2 ( tj. przy zastosowaniu przelicznika 1,3 za kazdy rok).

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego, w mysl ust.3 art.174 ww. ustawy, ustala sie na zasadach okre$lonych w
art. 5, 16, 17 ust.11 3 oraz art.18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed 1 stycznia
1999 roku.

Stosownie za$ do tredci art.174 ust.3b (w brzmieniu obowigzujacym od 1 pazdziernika 2013 r.) jezeli okres wskazany do
ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego obejmuje rok kalendarzowy, w ktérym ubezpieczony pozostawat
w ubezpieczeniu spolecznym na podstawie przepisow prawa polskiego jedynie przez cze$¢ miesiecy tego roku, do
obliczenia stosunku sumy kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktérych mowa w art. 15 ust. 3, w okresie tego roku
do przecietnego wynagrodzenia, przyjmuje sie sume kwot przecietnego miesiecznego wynagrodzenia ogloszonego za
ten rok kalendarzowy odpowiednia do liczby miesiecy pozostawania w ubezpieczeniu.

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z treécia art.114 ust.1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spoltecznych, prawo do §wiadczen lub ich wysoko$¢ ulega ponownemu ustaleniu na wniosek
osoby zainteresowanej lub z urzedu, jezeli po uprawomocnieniu sie decyzji w sprawie §wiadczen zostana przedlozone
nowe dowody lub ujawniono okolicznosci istniejace przed wydaniem tej decyzji, ktére maja wplyw na prawo do
Swiadczen lub na ich wysokos¢.



Mozliwoé¢ wzruszenia decyzji rentowych polega przede wszystkim na niwelowaniu tzw. wad materialnoprawnych,
czyli uchybien organu rentowego w zakresie rozstrzygania o faktach warunkujacych nabycie prawa do emerytur i rent
albo zaniedbani samych ubezpieczonych wywolanych nieporadnoscia w dokumentowaniu prawa do $wiadczen lub
niedostateczng znajomo$cia warunkow, od ktorych spelnienia zalezy przyznanie uprawnien ubezpieczeniowych.

Niezbednym warunkiem ponownego ustalenia prawa do §wiadczen jest powolanie nowych dowodéw lub wskazanie
okoliczno$ci istniejacych przed wydaniem decyzji rentowej, ktére moga mie¢ wplyw na istnienie tego prawa. Prawo
do $wiadczenia nalezy ustali¢ ponownie (na wniosek zainteresowanego albo z urzedu), jezeli po uprawomocnieniu
sie decyzji zostana przedlozone nowe dowody albo ujawnione okoliczno$ci wskazujace na blednosé decyzji. Zwrot
»~nowy dowdd” obejmuje zaréwno przypadki ujawnienia dowodoéw istniejacych przed wydaniem decyzji, jak i sytuacje
zgloszenia dowodow uzyskanych po wydaniu decyzji, pod warunkiem ze wynikaja z nich fakty powstale przed tym
momentem. Zwrot ,ujawnione okoliczno$ci” oznacza zar6wno okoliczno$ci faktyczne, jak i okolicznosci sprawy,
czyli nie tylko fakty, ktorych ustalenie warunkuje wydanie decyzji, lecz takze wszelkie zachowania uczestnikow
postepowania w sprawie ustalania prawa. Nalezy wiec przyjaé, ze ,ujawnione okolicznoéci” to okres§lane w
przepisach prawa materialnego fakty warunkujace powstanie uprawnien ubezpieczeniowych oraz uchybienia normom
prawa materialnego lub/i procesowego wplywajace na dokonanie ustaleh w sposob niezgodny z uksztaltowana ex
lege sytuacja prawna zainteresowanego (Jankowska Karina, Jedrasik-Jankowska Inetta, Komentarz do ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych, (w:) Prawo do emerytury. Komentarz do ustaw z
orzecznictwem, komentarz do art.114).

W niniejszej sprawie wnioskodawczyni wniosta o przeliczenie kapitalu poczatkowego, przy czym nie okreslita wprost
na podstawie jakich przepiséw ma to nastapic¢, jak réwniez nie przedstawila nowych dowodoéw, czy tez nie wskazata
ewentualnych uchybien lezacych po stronie Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych skutkujacych ustaleniem warto$ci
kapitalu poczatkowego w nieprawidlowej wysokosSci. Niemniej jednak Sad zobligowany byt do przeprowadzenia
postepowania pod katem ustalenia, czy zaskarzona decyzja zostala wydana zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa.

Przeprowadzone w niniejszej sprawie postepowanie ponad wszelka watpliwo$§¢ wykazato, ze organ rentowy zasadnie
odmoéwil H. C. ponownego ustalenia wartosci kapitalu poczatkowego. Wnioskodawczyni nie przedlozyta bowiem
jakichkolwiek nowych dowodoéw, czy tez nie wskazala okoliczno$ci mogacych skutkowaé zastosowaniem dyspozycji
art. 114 w/w ustawy.

W odniesieniu za$ do podnoszonej przez wnioskodawczynie kwestii zastosowania wzgledem jej osoby dyspozycji art.
17 ust.3 wzw. z art. 174 ust.3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z FUS i podzielenia jej dochodow
z lat od 1989 r. do 1998 r. przez 8 tj. bez uwzglednienia urlopu wychowawczego wskazac nalezy, ze art. 174 ust.3 ww.
ustawy wskazuje jednoznacznie, ze podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okreslonych w
art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, co oznacza, ze zasady ustalania podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego sa takie
same, jak zasady ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala
sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999 r. Powyzsze oznacza, ze skoro H. C. na dzien 1 stycznia 1999 r. udowodnila
podstawe wymiaru skladek z 21 lat kalendarzowych, to z cala pewno$cig nalezny jej kapital poczatkowy moze zostac
ustalony na zasadach okreslonych w art.15 z uwzglednieniem art. 16 tj. z 10 lat nastepujacych po sobie, a tym samym
nie jest mozliwe zastosowania wzgledem jej dyspozycji art.17 ust.3 ww. ustawy poprzez przyjecie faktycznego okresu
ubezpieczenia tj. bez okresu przebywania przez wnioskodawczynie na urlopie wychowawczym. Reasumujac, przepis
art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w zwigzku
z art. 17 ust. 3 tej samej ustawy nie znajduje zatem zastosowania w przypadku ubezpieczonej, jezeli ta legitymuje sie
co najmniej 10-letnim okresem podlegania ubezpieczeniom spolecznym wedlug stanu na dzien wejécia w zycie ww.
ustawy /por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 23 maja 2013 r. , sygn. akt III AUa 1893/12/

Majac na uwadze powyzsze, Sad uznal, iz zaskarzona decyzja organu rentowego jest prawidlowa i w oparciu o tre$é

art. 477'4§ 1 k.p.c. oddalil odwolanie H. C..



ZARZADZENIE

Odpis wyroku z uzasadnieniem doreczy¢ wnioskodawczyni.
16 VII 2020 roku.

S.B.



