Sygn. akt VIII U 4909/19

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 17 pazdziernika 2019 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. na podstawie art. 136 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS odmoéwil E. Z. wyplaty niezrealizowanego po zmartym H. G.
$wiadczenia. W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, iz art.136 ustawy o emeryturach i rentach z FUS wprowadza
wymog udokumentowania daty $§mierci §wiadczeniobiorcy jako przestanki do ustalenia okresu, za ktory $wiadczenia
niezrealizowane ma by¢ wyplacone, zas w przedlozonym przez wnioskodawczynie akcie zgonu widnieje jedynie data
znalezienia zwlok, w zwigzku z czym organ rentowy nie moze samodzielnie dokonaé ustalenia daty zgonu, przez co
brak jest podstaw do wyplaty niezrealizowanego Swiadczenia. /decyzja k. 238 akt ZUS/

W dniu 5 listopada 2019 r. E. Z. odwolala sie od powyzszej decyzji. W uzasadnieniu wskazala, ze opiekowala
sie zmarlym ojcem , a takze przyczyniala sie do jego utrzymania, tym samym powinna uzyska¢ niezrealizowane
$wiadczenie po zmarlym H. G.. /odwolanie k.3/

Odpowiadajac na odwolanie pismem z dnia 4 grudnia 2019 r. pelnomocnik organu rentowego wniost o jego oddalenie,
podtrzymujac argumentacje przytoczona w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji. /odpowiedz na odwolanie k.4/

Sad Okregowy ustalil nastepujqgcey stan faktyczny:

Zmarly H. G., urodzony (...) byl uprawniony do emerytury. Termin platno$ci $wiadczenia organ rentowy ustalil na 25
dzien kazdego miesigca. /okoliczno$é bezsporna/

W dniu 6 wrzeénia 2019 r. o godzinie 8:48 w miejscowoséci G. znaleziono zwloki H. G.. /odpis skrécony aktu zgonu
k.12/

Akt ten zostal sporzadzony w oparciu o karte zgonu z dnia 6 wrze$nia 2019 r., w ktorej nie wskazano daty zgonu, a
jako date i godzine znalezienia zwlok w miejscowos$ci G. podano date 6 wrze$nia 2019 r., godzina 8:48. W karcie zgonu
wskazano, ze zgon H. G. nastapit nagle, bez udzialu oséb trzecich. Dokument ten zostal sporzadzony przez lekarza M.
Z.. [karta zgonu k.11 - 11 odwrdt/

Whnioskodawczyni E. Z. jest corka H. G.. /odpis skrocony aktu urodzenia k.13/

W dniu 25 wrze$nia 2019 r. E. Z. zlozyla wniosek o przyznanie jej niezrealizowanego $§wiadczenia po zmarlym H. G..
/wniosek k.233 - 234 akt ZUS/

Sad Okregowy ustalil powyzszy stan faktyczny na podstawie dokumentow znajdujacych sie w aktach organu rentowego
oraz zgromadzonych w aktach sprawy, niebudzacych watpliwosci sadu.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie jest zasadne.

Z tresci art. 136 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(tj. Dz.U. z 2020 ., poz. 53) wynika, ze w razie Smierci osoby, ktora zglosita wniosek o §wiadczenie okreSlone ustawg,
Swiadczenie nalezne jej do dnia Smierci wyplaca sie malzonkowi, dzieciom, z ktérymi osoba ta prowadzila wspdlne
gospodarstwo domowe, a w razie ich braku — malzonkowi i dzieciom, z ktérymi osoba ta nie prowadzila wspo6lnego
gospodarstwa domowego, a w razie ich braku innym czlonkom rodziny uprawnionym do renty rodzinnej, lub na
ktérym utrzymaniu pozostawata ta osoba.



Przepis art.136 ust.3 stanowi z kolei, Ze roszczenia o wyplate $wiadczen, o ktoérych mowa w ust. 1, wygasaja po uplywie
12 miesiecy od dnia $§mierci osoby, ktorej §wiadczenia przystugiwaly, chyba ze przed uplywem tego okresu zgloszony
zostanie wniosek o dalsze prowadzenie postepowania.

W ocenie Sadu zebrany w sprawie materiat dowodowy pozwolil na ustalenie, iz data zgonu byla tozsama z
wynikajacg z dokumentéw data znalezienia zwlok. Ustalenia w tym zakresie Sad poczynil na podstawie zgromadzonej
dokumentacji. Organ rentowy nie zglosil wnioskow dowodowych majacych na celu wykazanie okoliczno$ci
przeciwnych.

W ocenie Sadu brak jest powodéw, aby przyjmowac, iz do zgonu H. G. doszlo w innej dacie niz data znalezienia jego
zwlok, tym bardziej, iz wystawiajacy karte zgonu lekarz wskazal, ze zgon H. G. nastapil nagle. Zwazywszy rowniez na
wiek zmarlego, nie sposob przyjaé, aby zgon H. G. nastapil w innej dacie niz wskazana data ujawnienia jego zwlok.

W ocenie Sadu zostalo zatem wykazane, Ze zgon nastapil w dniu 6 wrzeénia 2019 r., a brak zapisu o tym w akcie
zgonu nie pozbawia wnioskodawczyni ustalenia daty zgonu w zwigzku z ubieganiem sie o §wiadczenie z ubezpieczenia
spolecznego, uwarunkowanego tym ustaleniem.

Niezaleznie od powyzszego, wskaza¢ nalezy, ze podstawe materialnoprawna podjetych w niniejszej sprawie
rozstrzygnie¢ stanowig nadto przepisy ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (t.j. Dz.
U. z 2020 1., poz. 463) w brzmieniu obowigzujacym na dzien wydania zaskarzonej decyzji.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 powolanej ustawy akt stanu cywilnego, ktory nie zawiera wszystkich wymaganych danych,
uzupehia kierownik urzedu stanu cywilnego, ktéry go sporzadzil, na podstawie innych aktéw stanu cywilnego, akt
zbiorowych rejestracji stanu cywilnego prowadzonych dla tego aktu i innych dokumentéw majacych wplyw na stan

cywilny.

Uzupelnienia aktu stanu cywilnego dokonuje sie z urzedu, na wniosek osoby, ktorej ten akt dotyczy, lub jej
przedstawiciela ustawowego, na wniosek osoby majacej w tym interes prawny lub prokuratora, w formie czynnosci
materialno-technicznej (art. 37 ust. 3).

Do wniosku o uzupelnienie aktu stanu cywilnego zalacza sie dokumenty, o ktorych mowa w ust. 2 (art. 37 ust. 6).

Whnioskujac o uzupeknienie aktu stanu cywilnego na podstawie materialow archiwalnych, do wniosku nalezy zalaczyc
uwierzytelniony odpis lub wypis, lub uwierzytelniong przez wlaéciwy organ reprodukcje tych materialéw (art. 37 ust.

7).

Kierownik urzedu stanu cywilnego, dokonujac uzupekienia, wydaje wnioskodawcy odpis zupelny uzupelnionego aktu
stanu cywilnego (art. 37 ust. 8).

Zgodnie z art. 92 ust. 1 powyzszej ustawy akt zgonu sporzadza sie w dniu, w ktérym dokonano zgloszenia zgonu, a
jezeli zgloszenie zgonu nastapilo w sposob okreslony w art. 17 - w nastepnym dniu roboczym po dniu zgloszenia zgonu.

Zgodnie za$ z ust. 2 art. 92 powolanej ustawy, akt zgonu sporzadza sie na podstawie karty zgonu oraz protokotu
zgloszenia zgonu.

W tym zakresie, ustawodawca nie dal zatem kierownikowi USC mozliwo$ci uwzglednienia przy rejestracji zgonu
innych dokumentow niz wyzej wymienione, dlatego tez kierownik USC w Z. zobligowany byt sporzadzi¢ przedmiotowy
akt zgonu zawierajacy dane wynikajace z przyjetego zgloszenia i karty zgonu.

Stosownie za$ do treSci art. 38 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego uzupekienia aktu zgonu dokonuje sad w
postepowaniu nieprocesowym, na wniosek osoby zainteresowanej lub prokuratora, jezeli akt zgonu nie zawiera daty
lub godziny zgonu, a dane te nie wynikajg z akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego stanowiacych podstawe



sporzadzenia aktu zgonu. Odmowa dokonania czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego nastepuje w formie
decyzji administracyjnej (art. 2 ust. 6 ww. ustawy).

Na podstawie art. 38 cytowanej ustawy uzupelnienie aktu zgonu powierzono sagdom powszechnym, jezeli akt
ten nie zawiera daty lub godziny zgonu i jezeli dane te nie wynikaja z akt zbiorowych, stanowigcych podstawe
sporzadzenia aktu zgonu. Uzupekienia aktu zgonu o date lub godzine zgonu dokonuje sad rejonowy w postepowaniu
nieprocesowym. Orzeczenia sadu w postepowaniu nieprocesowym zapadaja w formie postanowien, chyba ze przepis
szczegblny stanowi inaczej. Od postanowien sadu I instancji orzekajacych, co do istoty sprawy przystuguje apelacja.

Niesluszne jest zatem twierdzenie organu rentowego, ze otrzymawszy niepelny akt zgonu w zakresie braku oznaczenia
daty i miejsca zgonu, brak bylo podstaw do wyplaty na rzecz odwolujacej niezrealizowanego §wiadczenia po jej ojcu
-H.G..

Wskazaé¢ bowiem nalezy, ze obowiazujace przepisy prawne nie przewiduja postepowania o uzupeknienie karty zgonu.
Co istotniejsze, z przepisu art. 94 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (t.j.
Dz. U. z 2020 r., poz. 463) wynika, Ze protokél zgloszenia zgonu powinien zawieraé date, godzine oraz miejsce zgonu
albo jezeli nie sa znane - date, godzine oraz miejsce znalezienia zwlok.

Rowniez zgodnie ze wzorem karty zgonu, okreSlonym w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 11 lutego 2015
r. w sprawie wzoru karty zgonu (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1085), wydanego na podstawie art. 144 ust. 7 ustawy z
dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego, podaje sie date i godzine zgonu albo date i godzine
znalezienia zwlok. Skoro zatem akt zgonu sporzadza sie na podstawie karty zgonu i/lub protokotu zgonu, ktoére -
zgodnie z powolanymi przepisami - zawieraly date znalezienia zwlok, to akt zgonu nie mog} zawiera¢ daty zgonu.

Ponadto, zgodnie z art. 95 ust. 1 pkt. 4 powolanej ustawy, akt zgonu moze zawiera¢ date zgonu albo jezeli nie sa znane
- date znalezienia zwlok.

Wychodzac bowiem naprzeciw potrzebie usuniecia ulomnych dotychczasowych przepiséw ustawy — Prawo o aktach
stanu cywilnego, sugerujacych w swym literalnym brzmieniu alternatywe wpisywania do aktu zgonu daty, godziny i
miejsca zgonu badz daty, godziny i miejsca znalezienia zwlok, wprowadzono regutle, ze tre$¢ aktu zgonu obejmuje date,
godzine oraz miejsce zdarzenia, za$§ ulokowanie w akcie zgonu informacji identyfikujacych czas i miejsce ujawnienia
zwlok mialo range wyjatku i dopuszczalne bylo tylko i wylacznie wtedy, gdy nie sg znane dane, umiejscawiajace
zgon w czasoprzestrzeni. Powyzsza formula oznacza, ze wzgledny obowigzek zamieszczenia w akcie zgonu danych,
dotyczacych znalezienia zwlok, bedzie aktywizowal sie jedynie wowczas, gdy niemozliwe bedzie ustalenie daty, godziny
i miejsca $mierci osoby zmartej. Za potrzeba takiej modyfikacji przemawia zresztg tak cel rejestrowania przez organy
administracji publicznej zdarzen wplywajacych na stan cywilny oséb, jak i doniosto$é informacji odnoénie do daty,
godziny, miejsca zgonu, przypisywanej jej m.in. w sferze prawa spadkowego.

Taka tez sytuacja ma miejsce w rozpoznawanej sprawie. Nieslusznym jest stanowisko Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych, iz brak wskazania w odpisie skroconym aktu zgonu zmarlej - daty i godziny zgonu, a wskazanie
wylacznie daty, godziny oraz miejsca znalezienia zwlok, uniemozliwia przyznania na rzecz odwolujacej prawa do
niezrealizowanego $§wiadczenia po zmarlym ojcu.

Jak wynika bowiem z dokument6éw, na ktérych Sad oparl swe ustalenia, karta zgonu H. G. zawierala date, godzine
oraz miejsce znalezienia zwlok. Takie informacje byly wystarczajace do sporzadzenia aktu zgonu przez kierownika
wlaéciwego USC. W akcie zgonu rowniez zamieszczono wpis o dacie, godzinie i miejscu znalezienia zwlok. Przepisy
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego nie przewiduja postepowania o uzupekienie karty zgonu. Wobec tego
stwierdzi¢ nalezy, ze akt zgonu H. G. sporzadzono prawidlowo.

Sad Okregowy, rozpoznajacy przedmiotowa sprawe oparl sie w tym zakresie na zasadzie domniemania zycia. Zgodnie
bowiem z t3 zasadq, dopoki nie zostang znalezione zwloki osoby zaginionej albo nie zapadnie postanowienie o uznaniu
osoby za zmarla, osobe taka uwaza sie za zywa, takze na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych (por. wyrok SN z



dnia 24 stycznia 2001 r., II UKN 195/00, Legalis nr 54396, wyrok SA w Gdansku z dnia 17 kwietnia 2019 r., III AUa
1620/18, opubl. Legalis nr 2237275).

Skoro prawo do emerytury przystugiwalo H. G. do dnia $mierci, to zgodnie z zasada domniemania zycia nalezy
uznaé, ze emerytura nalezala sie jej co najmniej do dnia oznaczonego w akcie zgonu jako data znalezienia zwlok.
Sad Okregowy podziela poglad wyrazony w wyroku Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 21 lutego 2018 r. (IIT
AUa 824/17, Legalis nr 1763808), iz w sytuacji niewskazania w akcie zgonu daty $mierci przyjaé nalezy, ze pewna,
najpozniejsza data $mierci jest dzien znalezienia zwlok. W przeciwnym wypadku uprawnieni nigdy nie mogliby
skorzystaé z prawa do wyplaty niezrealizowanego Swiadczenia. Taka interpretacja art. 136 ust. 1 ustawy o emeryturach
i rentach z FUS bylaby sprzeczna z konstytucyjna gwarancja prawa obywatela do przyznanych mu $wiadczen z
zabezpieczenia spotecznego (art. 6 ust. 1 Konstytucji) i w niedopuszczalny sposob ograniczalaby uprawnienia czlonkéw
rodziny zagwarantowane w art. 136 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS (por. takze wyrok SA w Lodzi z dnia
16 stycznia 2019 r., III AUa 639/18 wyrok SA w Gdansku z dnia 17 kwietnia 2019 r., III AUa 1620/18, opubl. Legalis

nr 2237275).

Co prawda zasada domniemania zycia moze by¢ obalona, a organ rentowy jako strona zainteresowana moze wystapic¢
o uzupekienie aktu zgonu w zakresie daty zgonu w trybie art. 38 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego przez
sad w postepowaniu nieprocesowym, jednakze w niniejszej sprawie pozwany z takim wnioskiem nie wystgpit i nie
naprowadzil zadnych okoliczno$ci, ktére moglyby Swiadezy¢ o tym, ze zgon ojca wnioskodawcezyni nastgpil znacznie
wezeéniej. Sad Okregowy takze nie dostrzega okoliczno$ci, ktére moglyby rodzi¢ watpliwoSci w zakresie okresu
pomiedzy data i godzing zgonu denata a datg i godzing znalezienia zwlok.

W niniejszej sprawie, niewatpliwie w rubrykach dotyczacych daty i godziny zgonu nie zostaly wpisane zadne dane,
natomiast wskazana zostala data znalezienia zwlok, tj. dziet 6 wrze$nia 2019 r. Karta zgonu, na podstawie ktorej
zostal nastepnie sporzadzony odpis skrocony aktu zgonu, zawierala bowiem tylko takie dane. W tym przypadku brak
jest wiec podstaw do uzupelnienia aktu zgonu o date zgonu, ktéra w niniejszej sprawie jest tozsama z datg znalezienia
zwlok, wpisang przez lekarza , ktory sporzadzit karte zgonu zmarlego H. G..

Wobec powyzszego, organ rentowy bezzasadnie odmoéwil wnioskodawczyni prawa do wyplaty niezrealizowanego
$wiadczenia, gdyz zdaniem Sadu odwolujgca wykazala, ze spelnia przestanki z art. 136 ustawy z dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach i rentach z FUS i tym samym nalezalo przyznac jej prawo do wyplaty niezrealizowanego Swiadczenia.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 477 '* § 2 k.p.c., Sad Okregowy zmienil zaskarzong decyzje organu
rentowego i przyznal E. Z. prawo do wyplaty niezrealizowanego do dnia 6 wrzeénia 2019 r. §wiadczenia po zmarlym
H. G..

S.B.



