UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 23 marca 2020 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych - I Oddziat w L. stwierdzil, iz J. P. podlega
obowiazkowo ubezpieczeniom spolecznym tj emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu od 7 lutego 2019 r. do 31 maja
2019 r. i miesieczne podstawy wymiaru sktadek z ww. tytulu wynosza:

a) na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne emerytalne i wypadkowe za miesigce:
luty 2019 1. — (...),36

od marca 2019 r. do maja 2019 r. -2859,00 zl,

b) na ubezpieczenie zdrowotne za miesiace:

od lutego 2019 r. do maja 2019 r. -3803,56 zl

¢) na fundusz pracy i Fundusz Solidarno$ciowy za miesigce:

luty 2019 . - (...),36
od marca 2019 do maja 2019 r. -2859,00 zl.

W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze od 2 grudnia 1996 roku do 16 pazdziernika 2019 roku J. P. posiadal wpis do
ewidencji dzialalnoéci gospodarczej. Z tytulu prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej od 31 grudnia 1998 roku dokonat
zgloszenia do obowigzkowych ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, z tego tytutu Zaklad wyplacil
mu zasitek chorobowy za okres od 9 sierpnia 2018 roku do 6 lutego 2019 roku wyczerpujacy okres 182 dni prawa
do $wiadczenia z ubezpieczenia chorobowego, nastepnie prawomocna decyzja z 7 maja 2019 roku Zaklad odmoéwit
wnioskodawcy prawa do $wiadczenia rehabilitacyjnego od 7 lutego 2019 roku z tytulu prowadzenia pozarolniczej
dzialalnoSci gospodarczej. W uzasadnieniu podniesiono takze, ze w dniu 30 maja 2019 roku wnioskodawca zglosil
w organie ewidencyjnym informacje o zawieszeniu prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej od 1 czerwca 2019 roku,
nastepnie 16 stycznia 2020 roku zmienil date zawieszenia prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej na dzien 7 lutego
2019 roku, a nastepnie 17 stycznia 2020 r. zglosil likwidacje wpisu od 16 pazdziernika 2019 roku. Organ rentowy
wskazal takze, ze za okres od lutego do maja 2019 roku z tytulu prowadzonej dzialalnosci gospodarczej rozliczone
i optacone byly skladki na obowiazkowe ubezpieczenie zdrowotne, nastepnie 18 stycznia 2020 roku wnioskodawca
zlozyt zerowe deklaracje rozliczeniowe za okres od marca do maja 2019 roku, a byl zobowigzany do rozliczenia za
miesiac luty 2019 roku skladek na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne za 22 dni i pelnych skladek na obowiazkowe
ubezpieczenie zdrowotne i za m-ce od marca do maja 2019 roku - do rozliczenia pelnych sktadek na obowiazkowe
ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne. Ponoszenie przez wnioskodawce w miesigcach styczniu i lutym
2019 roku kosztoéw i oplacenie skladek na obowiazkowe ubezpieczenie za miesiace od lutego do maja 2019 roku
$wiadczy — zdaniem ZUS - o prowadzeniu przez niego pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej od 7 lutego 2019 roku
do 31 maja 2019 roku.

/decyzja k. 26-28 akt ZUS/

W dniu 24 kwietnia 2020 roku J. P. odwolal sie od powyzszej decyzji, wnoszac o jej zmiane i w konsekwencji o zwrot
nadplaconych skladek. W uzasadnieniu swego stanowiska podniosl, iz w spornym okresie od lutego do maja 2019
roku nie prowadzil dzialalno$ci gospodarczej, a oplacenie skladek na ubezpieczenie zdrowotne za ten okres wynikalo
z oczekiwania na decyzje ZUS w przedmiocie prawa do §wiadczenia rehabilitacyjnego. Podniosl, ze ponoszone koszty
dotycza miesigca stycznia 2019 roku, a zostaly rozliczone i zaksiegowane w miesigcu lutym 2019 roku, a dotycza
prowadzenia ushug przez biuro rachunkowe i oplat pocztowych. /odwolanie k. 3/

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie jako niezasadnego, podtrzymujac argumentacje
podniesiong w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji. /odpowiedz na odwolanie k. 4- 5/



Sad Okregowy ustalil nastepujqgcey stan faktyczny:
J. P. urodzit sie (...). /bezsporne/

W okresie od 2 grudnia 1996 roku do 16 pazdziernika 2019 roku byl jako przedsiebiorca wpisany do ewidencji
dzialalnosSci gospodarczej. /bezsporne zeznania wnioskodawcy protokdt z rozprawy z dnia 20 pazdziernika a 2020 r.
00:12:30 -00:13:39 w zwigzku z informacyjnymi wyjasnieniami 00:01:24 -00:12:20/

Z tytulu prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej od 31 grudnia 1998 roku dokonal zgloszenia do obowigzkowych
ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego. /bezsporne/

Wnioskodawca byl niezdolny do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej z powodu choroby i w zwigzku z powyzszym
korzystal ze Swiadczen z ubezpieczenia spolecznego. /zeznania wnioskodawcy protokél z rozprawy z dnia 20
pazdziernika a 2020 r. 00:12:30 -00:13:39 w zwiazku z informacyjnymi wyjasnieniami 00:01:24 -00:12:20/

Z tego tytulu organ rentowy wyplacil J. P. zasilek chorobowy za okres od 9 sierpnia 2018 roku do 6 lutego 2019 roku
wyczerpujacy okres 182 dni prawa do tego Swiadczenia. /bezsporne zeznania wnioskodawcy protokél z rozprawy z
dnia 20 pazdziernika a 2020 r. 00:12:30 -00:13:39 w zwigzku z informacyjnymi wyjaénieniami 00:01:24 -00:12:20/

Po wyczerpaniu zasitku chorobowego wnioskodawca ubiegal sie o przyznanie Swiadczenia rehabilitacyjnego za dalszy
okres. /bezsporne zeznania wnioskodawcy protokoét z rozprawy z dnia 20 pazdziernika a 2020 r. 00:12:30 -00:13:39
w zwigzku z informacyjnymi wyjanieniami 00:01:24 -00:12:20/

Prawomocna decyzja z 7 maja 2019 roku Zaklad odmoéwit wnioskodawcy prawa do Swiadczenia rehabilitacyjnego od
7 lutego 2019 roku z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej. /bezsporne/

Wnioskodawca wniost odwolani od tej decyzji. / bezsporne, pismo ZUS k. 24 akt ZUS/

Wyrokiem Sadu z dnia 11 grudnia 2019 roku oddalono odwotanie wnioskodawcy od tej decyzji. /bezsporne, pismo
ZUS k. 24 akt ZUS/

Za okres od lutego do maja 2019 roku z tytulu prowadzonej dzialalnos$ci gospodarczej rozliczat i oplacat skladki na
obowiazkowe ubezpieczenie zdrowotne. /bezsporne, zestawienie wplat k. 7 akt ZUS/

Nie zdecydowat sie woéwczas na zamkniecie dzialalnoSci, by nie straci¢ prawa do Swiadczen. /zeznania wnioskodawcy
protokdl z rozprawy z dnia 20 pazdziernika a 2020 r. 00:12:30 -00:13:39 w zwigzku z informacyjnymi wyjasnieniami
00:01:24 -00:12:20/

Skladke za maj 2019 roku wnioskodawca oplacit w dniu 10 czerwca 2019 roku. /zestawienie wplat k. 7 akt ZUS/

W dniu 30 maja 2019 roku wnioskodawca zglosil w organie ewidencyjnym informacje o zawieszeniu prowadzonej
dzialalnoSci gospodarczej od 1 czerwca 2019 roku. Dzialalno$é zawiesil z uwagi na stan zdrowia i brak srodkéw na
oplacenie skladek. /bezsporne zeznania wnioskodawcy protokoét z rozprawy z dnia 20 pazdziernika a 2020 r. 00:12:30
-00:13:39 w zwiazku z informacyjnymi wyjasnieniami 00:01:24 -00:12:20/

W dniu 16 stycznia 2020 roku J. P. zmienil date zawieszenia prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej na dzien 7 lutego
2019 roku, a nastepnie 17 stycznia 2020 roku zglosil likwidacje dzialalnoéci gospodarczej od 16 pazdziernika 2019
roku. /formularz k. 4- 6 akt ZUS, formularz k. 1-3 akt ZUS, zeznania wnioskodawcy protokoét z rozprawy z dnia 20
pazdziernika 2020 r. 00:12:30 -00:13:39 w zwigzku z informacyjnymi wyjasnieniami 00:01:24 -00:12:20 zeznania
wnioskodawcy protokoét z rozprawy z dnia 20 pazdziernika 2020 r. 00:12:30 -00:13:39 w zwigzku z informacyjnymi
wyjasnieniami 00:01:24 -00:12:20/



W dniu 18 stycznia 2020 roku wnioskodawca zlozyl zerowe deklaracje rozliczeniowe za miesigce od marca do maja
2019 roku. /bezsporne/

Uprzednio wnioskodawca byl zobowiazany do rozliczenia sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne: za 22 dni
lutego 2019 roku i pelnych sktadek na obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne i za okres od marca do maja 2019 roku,
do rozliczenia pelnych skladek na obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne. /bezsporne/

Od stycznia do maja 2019 roku ubezpieczony nie osiagal przychodéw z tytulu prowadzonej dzialalno$ci gospodarcze;j.
/zeznanie o wysoko$ci dochodu poniesionej straty za 2019 r. k. 11 -14 oraz k. 15-18 akt ZUS, informacja o wysoko$ci
dochodu (straty) z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej w 2019 r. k. 15, oraz k. 14 akt ZUS podsumowanie ksiegi
przychodéw i rozchodbw za styczen — grudzien 2019 r. k. 16 -19 oraz k. 19-20 akt ZUS zeznania wnioskodawcy protoko6t
zrozprawy z dnia 20 pazdziernika a 2020 r. 00:12:30 -00:13:39 w zwiazku z informacyjnymi wyja$nieniami 00:01:24
-00:12:20/

W miesigcach styczniu i lutym 2019 roku J. P. ponosil koszty wynikajace z prowadzenia dzialalnoSci zwiazane z
obstuga przez biuro rachunkowe i oplat pocztowych - w miesigcu styczniu w kwocie 313,29 zl, za§ w lutym 130 zt. /
podsumowanie ksiegi przychodéw i rozchod6w za styczen — grudzien 2019 r. k. 16 -19 oraz k. 19-20 akt ZUS zeznania
wnioskodawcy protokol z rozprawy z dnia 20 pazdziernika a 2020 r. 00:12:30 -00:13:39 w zwigzku z informacyjnymi
wyjasnieniami 00:01:24 -00:12:20/

Whioskodawca z tytulu prowadzonej dzialalnoSci w 2018 roku osiagnal strate w wysokoéci 6.407,94 zl. /zeznanie
o wysokoSci dochodu poniesionej straty za 2018 r. k. 10 -13 akt ZUS informacja o wysoko$ci dochodu (straty) z
pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej w 2019 r. k. 9 akt ZUS/

Powyzszych ustalenn Sad Okregowy w Lodzi dokonal na podstawie powolanych dowodéw w postaci dokumentéw
zgromadzonych w aktach sprawy i aktach rentowych wnioskodawcy, ktore nie byly kwestionowane przez zadna ze
stron.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie, jako niezasadne, podlega oddaleniu.

W myél art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2020
roku, poz 266) obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja, z zastrzezeniem art. 8 i 9, osoby
fizyczne, ktdre na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa osobami prowadzacymi pozarolnicza dzialalnosé oraz osobami
z nimi wspolpracujacymi. Obowiazkowo ubezpieczeniu wypadkowemu podlegaja osoby podlegajace ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym (art. 12 ust. 1 ustawy) .

Okres podlegania obowigzkowi ubezpieczen okreSla przepis art. 13 pkt. 4 cytowanej ustawy, zgodnie z ktérym
osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu
podlegaja w okresie od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalno$ci do dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalnosci,
z wylaczeniem okresu, na ktéry wykonywanie dziatalno$ci zostalo zawieszone na podstawie art.36aa oraz przepisow
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow.

Stosownie do art.36 ust.1, ust.3 i ust.4 tej ustawy kazda osoba objeta obowiagzkowo ubezpieczeniami emerytalnym
i rentowymi podlega zgloszeniu do ubezpieczen spolecznych, w terminie 7 dni od daty powstania obowiazku
ubezpieczenia. Obowigzek zgloszenia do ubezpieczen spolecznych os6b prowadzacych dzialalnoé¢ gospodarcza nalezy
do tych oso6b.

Zgodnie z art.47 ustawy osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢, oplacajaca skladki wylacznie za siebie, jest
zobowigzana do skladania i oplacania skladek za dany miesiac w terminie do 10 dnia nastepnego miesiaca.



W mysl za$ art.18 ust. 8 cytowanej ustawy podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
0s6b prowadzacych pozarolnicza dzialalnoé¢ gospodarcza stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60%
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej
podstawy wymiaru skladek ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy. Skltadka w nowej wysokoéci
obowiazuje od dnia 01 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.

Na podstawie art.20 ust 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie
chorobowe oraz ubezpieczenie wypadkowe stanowi podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i
ubezpieczenia rentowe, z zastrzezeniem ust. 2 i ust. 3.

Zgodnie za$ z brzmieniem art.66 ust.1 pkt 1c ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow
publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 roku (tekst jednolity Dz. U. z 2020 rok, poz.1398) osoby spelniajace warunki
do objecia ubezpieczeniami spolecznymi, ktére sa osobami prowadzgcymi dzialalno§¢ pozarolnicza, podlegaja
obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego.

Zgodnie z art.81 ust.2 tej drugiej ustawy podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne oséb, o ktérych mowa
w art. 66 ust. 1 pkt. 1 litera "c" stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 75% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego wlgcznie z wyplatami z zysku,
ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
"Monitor Polski". Skladka w nowej wysokosci obowigzuje od dnia 1 stycznia do 31 grudnia danego roku i jest
miesieczna i niepodzielna. Powolany przepis stosuje sie do skladek naleznych za okres od dnia 1 marca 2009 r.

Skladka na ubezpieczenie zdrowotne jest miesieczna i niepodzielna. Oznacza to, ze robwniez w przypadku prowadzenia
pozarolniczej dzialalno$ci przez cze$¢ miesiaca skladke na

to ubezpieczenie rozlicza sie od pelnej podstawy wymiaru.

Zgodnie za$ z trescig art. 104 ust. 11 art. 107 ust. 1 obowiazujacej od 1.06.2004 r. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1409) obowiazkowe sktadki na Fundusz Pracy,
ustalone od kwot stanowigcych podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe bez stosowania
ograniczenia, o ktéorym mowa w art.19 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, wynoszacych w przeliczeniu na
okres miesigca co najmniej minimalne wynagrodzenie za prace oplacaja osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$c¢
za okres trwania obowigzkowych ubezpieczen emerytalnego i rentowych w trybie i na zasadach przewidzianych dla
skladek na ubezpieczenia spoleczne.

Wedtug art.4 i 5 ustawy z 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz.U z 2020 roku, poz.1787) od 1
stycznia 2019 roku ubezpieczony jest zobowigzany do obliczania skladek na ten Fundusz. Skladka jest obliczona od tej
samej podstawy wymiaru co skladki na Fundusz Pracy. Platnik zobowigzany do oplacania skltadek na Fundusz Pracy
(2,30%) poczawszy od rozliczen za styczen 2019 roku oplaca je razem ze sktadkami na (...) w lacznej wysoko$ci 2,45%
podstawy ich wymiaru.

W rozpoznawanej sprawie spor dotyczyt tego, czy ubezpieczony prowadzil w spornym okresie dzialalno$¢ gospodarcza,
co skutkuje obowiazkiem podlegania ubezpieczeniom spotecznym z tego tytutu.

Odnoszac sie do powyzszej spornej kwestii wskazaé w pierwszej kolejnosci nalezy, iz na podstawie przepisow ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (tekst jednolity Dz. U. z 2019 poz. 1292) osobg prowadzaca pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza jest przedsiebiorca, czyli osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie
bedaca osoba prawng, ktoérej odrebna ustawa przyznaje zdolno§¢ prawna, ktéra we wlasnym imieniu wykonuje
dzialalno$¢é gospodarcza (art. 4 ust. 1).

Zgodnie z art.3 wspomnianej ustawy dzialalnoécia gospodarcza jest zorganizowana dzialalno$¢ zarobkowa,
wykonywana we wlasnym imieniu i w sposdb ciagly.



Przedsiebiorca, bedacy osoba fizyczna moze podja¢ dzialalno$é gospodarcza po uzyskaniu wpisu do ewidencji
dzialalnoSci gospodarczej. (art.5 ust.2)

Dzialalno$¢ gospodarcza definiuje takze art.15 ust.2 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i
ushug (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz 106), jako dzialalno$é obejmujaca wszelka dzialalno$é producentow,
handlowcow lub ustugodawcoHw, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze dzialalnosé
0s6b wykonujacych wolne zawody. Dzialalno$¢ gospodarcza obejmuje w szczegdlnosci czynnosci polegajace na
wykorzystywaniu towaréw lub warto$ci niematerialnych i prawnych w sposéb ciagly dla celow zarobkowych.

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze cechami dzialalnoSci gospodarczej sa:

1) zawodowy (a wiec staly) charakter, 2) zwigzana z nig powtarzalno$é podejmowanych dzialan, 3) podporzadkowanie
zasadzie racjonalnego gospodarowania i 4) uczestnictwo w obrocie gospodarczym (por. uchwale skladu siedmiu
sedziéw Sadu Najwyzszego z 6 grudnia 1991 r., sygn. III CZP 117/91, opubl. OSNCP 1992 nr 5, poz. 65).

Podkresla sie takze, iz dla uznania okre$lonej przedmiotowo dzialalnosci za dzialalno$é gospodarcza konieczne jest
laczne zaistnienie trzech jej cech funkcjonalnych: zarobkowosci, zorganizowania i ciaglo$ci. Brak ktorejkolwiek z
nich oznacza, ze dana dzialalnoé¢ nie moze by¢ zakwalifikowana do kategorii dzialalnosci gospodarczej. Przestanka
wykonywania dzialalnoSci gospodarczej w sposdb ciggly nie jest rozumiana jako konieczno$¢ jej wykonywania
bez przerwy, lecz jako zamiar powtarzalnoSci okre§lonych czynnoSci w odréznieniu od ich przypadkowosci,
sporadycznoéci lub okazjonalnosci.

Przyjmuje sie zatem, ze dzialalno$¢ gospodarcza z zalozenia jest dzialalno$cig wykonywana w sposob zorganizowany
i nastawiong na nieokreSlony z géry okres czasu, a ponadto zwigzana jest z nig konieczno$§¢ ponoszenia przez
przedsiebiorce ryzyka gospodarczego. Nie uznaje sie wiec za dzialalno$¢ gospodarczg: dzialalno$ci okresowej i
sporadycznej (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 30 listopada 2005 r., sygn. I UK 95/05, opubl. Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczenn Spolecznych rok 2006, Nr 19-20, poz. 311, str. 863;
postanowienie Sadu Najwyzszego z 17 lipca 2003 r., sygn. IT UK 111/03, opubl: Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba
Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spolecznych rok 2003, Nr 17, poz. 1; wyrok NSA z dnia 19 marca 1991 r., (...)
SA/Wa 898/90, (...) 1992, nr 3-4, poz. 58; wyrok NSA z dnia 17 wrzes$nia 1997 r., (...) SA/Wa (...), Pr. Gosp. 1998,
nri,s. 32).

Dzialalno$é gospodarcza powinna mie¢ charakter zarobkowy, bowiem wykonywanie dzialalnoéci z reguly (definicji)
polega na powtarzalno$ci podjetych dzialan, ktore podporzadkowane sa regutom zysku i oplacalnoéci. (...) spoleczne
sq wowczas jedynie pochodng takiej dzialalnoéci (pracy), dlatego zalozeniem wyj$ciowym rejestrowanej dziatalno$ci
gospodarczej nie powinno by¢ tylko uzyskanie zasitkow z ubezpieczenia chorobowego. /por III AUa 424/19 - wyrok
SA Katowice z dnia 10-01-2020/ Niemniej jednak okreslenie celu zarobkowego ma wymiar subiektywny i mieéci sie
w sferze zamiaru danego podmiotu. /III AUa 53/16 - wyrok SA L6dZ z dnia 28-12-2016/

Niewatpliwie w ocenie, czy byly podejmowane czynnoS$ci zmierzajace bezposrednio do prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, nalezy uwzglednia¢ wszelkie okolicznosci sprawy, w tym takze zamiar osoby prowadzacej dzialalnoéc
gospodarcza. W wyroku z dnia 30 kwietnia 1997 roku, (...) SA 46/96 (Przeglad Orzecznictwa (...) 1998 nr 2, poz. 48),
Naczelny Sad Administracyjny trafnie wskazal, ze w razie uznania za zaprzestanie dzialalnosci gospodarczej innych
zdarzen niz jej likwidacja, nalezy bra¢ pod uwage nie tylko okolicznoSci obiektywne, ale takze subiektywne, tzn. zamiar
podatnika.

W przedmiotowej sprawie organ rentowy wskazal, ze wnioskodawca po okresie zasitku chorobowego kontynuowat
dzialalno$é¢, ktora ulegla zawieszeniu dopiero od 1 czerwea 2019 r. Wnioskodawca zas§ wywodzil, iz dokonanie zmiany
okresu zawieszenia z 1 czerwca 2019 r. na 7 lutego 2019 roku w styczniu 2020 roku bylo prawnie donioste i prawidlowe,
bowiem faktycznie z uwagi na stan zdrowia zadnej dzialalno$ci juz praktycznie od stycznia 2019 r nie prowadzil.



W ocenie Sadu Okregowego z poczynionych ustalen faktycznych wynika, ze stanowisko organu rentowego w kwestii
faktycznego wykonywania przez skarzacego dzialalnoéci gospodarczej w spornym okresie jest uzasadnione. Swiadczy
o tym caloksztalt okoliczno$ci sprawy.

Na wstepie podnie$¢ nalezy, iz Sad nie kwestionuje podnoszonego przez wnioskodawce faktu, iz w okresie od lutego
do konica maja 2019 roku, wyczekujac na wydanie decyzji w przedmiocie prawa do Swiadczenia rehabilitacyjnego,
w praktyce nie wykonywal czynnoéci zwigzanych z prowadzona dzialalnoécia — bo to podwazaloby zreszta sens
Swiadczenia rehabilitacyjnego, ktérego bezskutecznie dochodzil - nie mial zadnych przychodéw, nie kontaktowal sie z
klientami, nie szukal nowych nie zawieral kontraktoéw. Podkreslenia wymaga, iz wnioskodawca - czego nie kwestionuje
- utrzymywal jednak wskazana dzialalno$¢, gdyz z nig wiazalo sie prawo do §wiadczen. Dzialalno$é ta miala stanowic
nadal, w jego przekonaniu, zrédlo dochodu, stad nadal wywigzywal sie z danin publicznoprawnych oplacajac sktadki
i ponosil niezbedne koszty z dzialalnoScia zwiazane w tym korzystal z ustug biura rachunkowego.

Whnioskodawca z uwagi na stan zdrowia - w swej ocenie - doznawat przeszkéd w prowadzeniu dzialalnoéci - faktycznie
nie mdgt podejmowac czynnosci, ktore na nig zwykle sie skladaly nie miat przychodéw, ale wskazana dzialalno$é w
sposéb organizacyjny, zarobkowy i ciagly miala stanowi¢ nadal tytul do ubezpieczen, zrédlo utrzymania.

Nie oznacza to jednak, iz ma to proste przelozenie na sporny okres. Dlugotrwale pobieranie zasitku chorobowego
nie jest przyczyna faktyczna ani prawna ustania tytulu ubezpieczenia, bo nie musi oznacza¢ zaprzestania dzialalnoéci
gospodarczej w rozumieniu art. 13 pkt 4 ustawy systemowej. /por. wyrok SA w Warszawie z dnia 12 lipca 2019 roku,
sygn. akt III AUa 1493/17/.

Whnioskodawca liczac na prawo do $wiadczenia rehabilitacyjnego - prowadzil w tym przedmiocie spér z ZUS do
grudnia 2019 roku - poki mial §érodki na optacenie skltadek mial wyrazny zamiar ja utrzymywaé. Wnioskodawca oplacit
skladki do maja 2019 r. Zawieszenie prowadzonej dzialalno$ci w czerwcu 2019 r. wymusil na ubezpieczonym, jak
sam podaje dopiero brak $rodkéw finansowych i - co nalezy wywiezé z tre$ci zgromadzonego w sprawie materialu
dowodowego - przedluzajacy sie spor z ZUS-em w przedmiocie prawa do Swiadczenia rehabilitacyjnego. Jak sie wydaje
wnioskodawca dochodzac prawa do Swiadczenia rehabilitacyjnego liczyl na odzyskanie zdolnosci do wykonywania
dzialalnoSci w okresie jego pobierania, brak za§ perspektyw w tym przedmiocie wymusil na nim zawieszenie
dzialalnoSci.

W kontek$cie wskazanych wyzej okolicznoSci zglaszane przez wnioskodawce twierdzenia w procesie post factum, iz
nie prowadzil dzialalnoéci od chwili wyczerpania prawa do zasitku chorobowego nie moga zosta¢ zaakceptowane.
Whnioskodawca ponosil koszty niezbedne do prowadzenia dzialalnosci, terminowo oplacal skladki widzac w tej
dzialalnoSci nadal Zrodlo swego pozniejszego dochodu jak i ewentualnych Swiadczen z ubezpieczen spolecznych.
Nieprawda jest, ze odwolujacy nie oplacal skladki tylko i wylacznie liczac na $wiadczenia, poniewaz skladke za maj
2019 roku uiScit wiedzac juz o negatywnej i kwestionowanej przez niego decyzji organu rentowego w przedmiocie
prawa do $wiadczenia rehabilitacyjnego. Tym samym jego twierdzen podniesionych w procesie, iz uiszczat sktadke na
ubezpieczenia tylko dlatego, ze oczekiwal na decyzje organu w przedmiocie prawa do $wiadczenia w kontekscie tych
okoliczno$ci nie mozna racjonalnie wyttumaczy¢.

W ocenie Sadu wnioskodawca w chwili obecnej tak opisuje stan faktyczny, bo przy ostatecznie stwierdzonym
wyrokiem Sadu z grudnia 2019 roku braku prawa do $wiadczenia rehabilitacyjnego chce odzyskaé¢ naleznoSci
uiszczone tytulem skladek za okres od stycznia do lutego 2019 r. Tym wlasnie nalezy thumaczy¢ jego dzialania z dnia
16 1 17 stycznia 2020 roku. to jest zmiane terminu zawieszenia wykonywanej dzialalno$ci od dnia 7 lutego 2019 roku i
wykre§lenie wskazanej dzialalnoSci z dniem 16 pazdziernika 2019 roku. Wnioskodawca usiluje podciagngé zaistnialy
stan faktyczny pod okres$lona sytuacje prawna tak, by uzyskac z tego tytulu jak najwiecej korzysci. Tego typu dzialania
nie mogg jednak zosta¢ zalegalizowane, wobec spelnienia w spornym okresie przestanek prowadzenia zorganizowanej
zarobkowej dzialalnoSci gospodarczej. Oceny w tym przedmiocie nie zmienia tez brak jakichkolwiek zyskow z tego
tytulu. Nawet bowiem w sytuacji, gdy przedsiebiorca nieracjonalnie prowadzi dzialalnos$é¢ gospodarcza, generujac



straty, nie oznacza to, ze tak prowadzona dzialalno$c traci cechy dziatalnosSci gospodarczej. /por. postanowienie SN
z dnia 4 lipca 2018 roku, sygn.. akt I UK 327/17/.

Generowanie strat przez osobe prowadzaca dzialalno$é gospodarcza (zamiast spodziewanych zyskow), z uwagi na
koszty dzialalnoSci przewyzszajgce dochdd, nie przekreéla jej zarobkowego charakteru.

Powyzsze przekonuje Sad, iz wnioskodawca do czerwca 2019 roku faktycznie dzialalnoé¢ prowadzil, a podjete przez
niego pol roku poézniej kroki determinowane byly checiag odzyskania skladek wobec ostatecznie niekorzystnego dla
niego wyroku z dnia 11 grudnia 2019 roku w przedmiocie odmowy prawa do $wiadczenia rehabilitacyjnego. Tym
samym twierdzenia wnioskodawcy co do braku wykonywania dzialalno$ci juz od lutego 2019 roku nie mogly zostac
uznane za wiarygodna podstawe ustalen i pozostaja bez wplywu na wynik rozstrzygniecia.

Uzna¢ zatem nalezy, ze J. P. w spornym okresie po wyczerpaniu okresu zasilkowego az do dnia 31 maja 2019 roku
dzialalno$¢ gospodarcza prowadzil - placil skladki, ponosit koszty z dzialalnoScia zwigzane z uwagi na stan zdrowia
uznajgc, iz doznaje przeszkdéd w wykonywaniu czynno$ci handlowych. Niemniej jednak ta dzialalno$¢ organizacyjnie
miala stanowic jego zrédlo utrzymania.

Majac powyzsze na uwadze Sad Okregowy w Lodzi, w oparciu o tresé¢ art.477'4 § 1 k.p.c. oddalil odwolanie jako
bezzasadne.

J.L.



