Sygn. akt VIII U 1177/20

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 11 marca 2020 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial

w L. stwierdzil, Zze A. N. nie podlega od dnia 2 pazdziernika 2019 roku ubezpieczeniom spolecznym:
obowigzkowym emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu oraz dobrowolnemu chorobowemu z tytulu prowadzonej
pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej. Zdaniem organu rentowego ustalone okoliczno$ci, wyjaénienia zlozone
przez wnioskodawczynie oraz zgromadzone w postepowaniu wyjasniajacym dokumenty w szczego6lnosci dokumenty
$wiadczace o ponoszeniu kosztow i braku przychodéw oraz okoliczno$é¢ nieskorzystania z mozliwo$ci oplacenia
nizszych skladek obliczonych od podstawy uzaleznionej od przychodu przemawiaja za uznaniem, ze ubezpieczona
faktycznie nie rozpoczela wykonywania dzialalnoSci.

/decyzja k. 74v-78 akt ZUS/

Whnioskodawczyni A. N. reprezentowana przez profesjonalnego pelnomocnika w dniu 27 kwietnia 2020 roku zlozyla
odwolanie od powyzszej decyzji, wnoszac o jej zmiane oraz o zasadzenie kosztéw postepowania w tym kosztow
zastepstwa procesowego wg norm przepisanych. Podniosla, ze w spornym okresie faktycznie prowadzila dziatalnosé
gospodarcza.

/odwolanie k. 3-5v/

W odpowiedzi na odwolanie Zaktad Ubezpieczen Spolecznych z dnia 28 maja 2020 roku wnidst o jego oddalenie oraz
o zasadzenie kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych. Organ rentowy podtrzymal dotychczasowa
argumentacje wskazang w uzasadnieniu skarzonej decyzji.

/odpowiedz na odwolanie k. 53-54v/

Na rozprawie poprzedzajacej wydanie rozstrzygniecia w sprawie pelnomocnicy stron podtrzymali dotychczasowe
stanowiska.

/stanowiska 00:00:18, 00:40:22 - plyta CD k. 234/
Sad Okregowy w Lodzi ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Whnioskodawczyni A. N. ukonczyla studia na Akademii (...) w E. na Wydziale Grafiki i Malarstwa (w 2008 r.) oraz na
Wydziale Rzezby (w czerwcu 2019 r.).

/formularz rekrutacyjny k. 20-27v, zeznania wnioskodawczyni 00:33:45 - pltyta CD k. 234, 00:33:45 — plyta CD k. 234
W ZW. Z 00:01:50, 00:16:16, 00:30:03, 00:30:37, 00:40:16, 00:54:14 - plyta CD k. 102/

Ubezpieczona w latach 2008-2009 byla zatrudniona w Wytworni (...) jako prezenter wystaw, w 2009-2012 - w
firmie (...) jako architekt wnetrz. W latach 2012- 2015 prowadzila wlasng dzialalnosé gospodarcza, wykonujac gtéwnie
ushugi z zakresu projektowania wnetrz dla klientow firmy (...), w tym w latach 2013-2015 przebywala na urlopie
macierzynskim i wychowawczym w zwiazku z urodzeniem dziecka.

/formularz rekrutacyjny k. 20-27v, zeznania wnioskodawczyni 00:33:45 - ptyta CD k. 234, 00:33:45 — plyta CD k. 234
W ZW. Z 00:01:50, 00:16:16, 00:30:03, 00:30:37, 00:40:16, 00:54:14 - plyta CD k. 102/

Bezposrednio przed zarejestrowaniem dzialalno$ci ubezpieczona byla zarejestrowana w urzedzie pracy jako osoba
bezrobotna, korzystala z pomocy finansowej rodziny, otrzymywala takze alimenty na dziecko w kwocie 500 Euro.



/zeznania wnioskodawczyni 00:33:45 - plyta CD k. 234, 00:33:45 — plyta CD k. 234 w zw. z 00:01:50, 00:16:16,
00:30:03, 00:30:37, 00:40:16, 00:54:14 - plyta CD k. 102/

Po ukoniczeniu studiéw na Wydziale Rzezby wnioskodawczyni podjela decyzje o zarejestrowaniu wlasnej dziatalno$ci
gospodarczej z zamiarem sprzedazy internetowej swoich dziel oraz prowadzenia warsztatow edukacyjnych. W
tym celu skorzystala z kilkumiesiecznego, wieloetapowego programu rozwoju wlasnej firmy dedykowanej osobom
bezrobotnym w ramach projektu ,,POSTAW NA WEASNY BIZNES w (...) O. Metropolitarnym”. Projekt obejmowal
przeprowadzenie procesu rekrutacyjnego, tj. rozmowy rekrutacyjne, stworzenie wstepnego biznesplanu, konieczno$é
zarejestrowania dzialalnoSci gospodarczej, przejécie szkolenia z zakresu prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej,
zawarcie umowy o udzielenie wsparcia finansowego, stworzenie docelowego biznesplanu.

/zeznania $wiadka H. P. 00:03:10, 00:07:56, 00:18:27, 00:25:48, 00:31:50 - plyta CD k. 234, zeznania
wnioskodawczyni 00:33:45 - plyta CD k. 234, 00:33:45 — plyta CD k. 234 w zw. z 00:01:50, 00:16:16, 00:30:03,
00:30:37, 00:40:16, 00:54:14 - plyta CD k. 102/

Odwolujaca sie ukonczyla w dniach 1-9 lipca 2019 r. szkolenie i zdala egzamin z zakresu ABC dzialalnoéci gospodarcze;j.
Celem szkolenia bylo przygotowanie uczestnikow do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej oraz wyposazenie ich w
niezbedna wiedze teoretyczna.

/zaswiadczenie k. 28-28v, zeznania $§wiadka H. P. 00:03:10, 00:07:56, 00:18:27, 00:25:48, 00:31:50 - plyta CD k.
234, zeznania wnioskodawczyni 00:33:45 - plyta CD k. 234, 00:33:45 — plyta CD k. 234 w zw. z 00:01:50, 00:16:16,
00:30:03, 00:30:37, 00:40:16, 00:54:14 - plyta CD k. 102/

Whnioskodawczyni od 2 pazdziernika 2019 roku rozpoczela wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej pod nazwa (...)
w L.. Przewazajaca dzialalnoScia gospodarcza jest artystyczna i literacka dzialalno§é tworcza. Stalym miejscem
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej jest L., ul. (...) lok. 3U.

/wpis do (...) k. 2-4 akt ZUS, zeznania wnioskodawczyni 00:33:45 - plyta CD k. 234, 00:33:45 — plyta CD k. 234 w
ZW. Z 00:01:50, 00:16:16, 00:30:03, 00:30:37, 00:40:16, 00:54:14 - plyta CD k. 102/

Odwolujgca sie powierzyla prowadzenie ksiegowosci i rachunkowosci swojej dzialalno$ci gospodarczej zewnetrznemu
biuru rachunkowemu.

/faktury VAT k. 42-46 akt ZUS, potwierdzenie przelewu k. 40 akt ZUS/

Z tytulu prowadzonej dzialalnoéci w dniu 2 pazdziernika 2019 roku wnioskodawczyni dokonala zgloszenia do
obowiazkowych ubezpieczen spolecznych, dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego i obowiazkowego ubezpieczenia
zdrowotnego z podstawa wymiaru skladek, ktéra stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 60% przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia.

/bezsporne, zeznania wnioskodawczyni 00:33:45 - plyta CD k. 234, 00:33:45 — plyta CD k. 234 w zw. z 00:01:50,
00:16:16, 00:30:03, 00:30:37, 00:40:16, 00:54:14 - plyta CD k. 102/

W deklaracji rozliczeniowej za: pazdziernik 2019 roku wnioskodawczyni wskazala jako podstawe wymiaru skladek
kwote 2.766,77 zl, za listopad 2019 roku — 1715,40 zl, za grudzieh 2019 roku — 2.859,00 zl, za styczeh 2020 roku —
2.326,86 zl, za luty 2020 roku — 1838,46 zL. Wnioskodawczyni oplacila nalezne skladki za wskazane miesigce.

/bezsporne/

Zgloszenie wyzszej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne

bylo zwiazane z faktem, ze nie uplynat do chwili zarejestrowania dzialalnoéci 5-letni okres wymagany do skorzystania z
tzw. preferencyjnych skladek na ZUS przerwy od zakoniczenia poprzedniej dzialalnosci gospodarczej wnioskodawcezyni
oraz mozliwoécia sfinansowania w ramach ww. programu dofinasowania skladek ZUS w pelnej wysoko$ci.



/zeznania $wiadka H. P. 00:03:10, 00:07:56, 00:18:27, 00:25:48, 00:31:50 - plyta CD k. 234, zeznania
wnioskodawezyni 00:33:45 - plyta CD k. 234, 00:33:45 — plyta CD k. 234 w zw. z 00:01:50, 00:16:16, 00:30:03,
00:30:37, 00:40:16, 00:54:14 - plyta CD k. 102/

W dniu 8 pazdziernika 2019 r. wnioskodawczyni (jako uczestnik) zawarla z Business (...) H. P., M. P. sp.j. w W.
(jako realizatorem projektu) umowe o udzielenie wsparcia na uruchomienie dzialalnosci gospodarczej w ramach
regionalnego programu operacyjnego wojewodztwa (...) nalata 2014-2020 Projektu ,Postaw na wlasny biznes w (...)
O. Metropolitarnym”.

Moca tej umowy realizator projektu zobowigzal sie udzieli¢ uczestnikowi wsparcia finansowego na uruchomienie
dzialalnosSci gospodarczej a uczestnik zobowiazal sie prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza w sposob nieprzerwalny przez
okres co najmniej 12 miesiecy od jej rozpoczecia (2 pazdziernika 2019 roku) oraz wykorzystaé¢ udzielone wsparcie
finansowe na warunkach wynikajacych z umowy (81 ust. 1, §4 ust. 11 4).

Wsparcie jest udzielane w ramach projektu pod tytulem ,POSTAW NA WELASNY BIZNES w (...) O. Metropolitarnym”,
dofinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa (...) nalata 2014-2020 realizowanego na podstawie umowy o dofinansowanie projektu z dnia 3 grudnia
2018 zawartej pomiedzy realizatorem projektu a Wojewodzkim Urzedem Pracy w L. (§1 ust. 2).

Bezzwrotne wsparcie stanowi pomoc de minimis, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i (...) z dnia
2 lipca 2015 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach programéw operacyjnych finansowanych z
Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020 (81 ust. 3).

Wsparcie finansowe obejmuje: a) jednorazowa dotacje w wysokoéci 25.100 zl, b) finansowe wsparcie pomostowe w
catkowitej wysokosci (bez podatku VAT) 25.200 zl wyplacane w 12 miesiecznych transzach wynoszacych 2100 zt (§2
ust. 1).

Uczestnik uprawniony jest wykorzystac¢ wsparcie finansowe wylacznie w celu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
i wylacznie w sposob zgodny z biznesplanem (§3 ust. 1).

Wsparcie pomostowe w formie finansowej jest przyznawane na pokrycie: a) obowiazkowych skltadek ZUS, b) innych
wydatkéw biezacych w kwocie netto, tj. bez podatku VAT (83 ust. 11).

Realizator projektu uprawniony jest do kontroli wykonania umowy przez uczestnika w okresie 12 miesiecy od
dnia rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej pod rygorem zwrotu tych §rodkdéw odpowiednio w caloSci lub w czesci
odsetkami (§6 ust. 11 6).

Uczestnik ma obowigzek rozliczy¢ otrzymane wsparcie finansowe, jednorazowa dotacje w terminie 4 miesiecy od dnia
jej wyplaty a calo$¢ wsparcia pomostowego w terminie 1 miesigca od dnia wyplaty ostatniej transzy (88 ust. 1-3).

/umowa k. 60v-66 akt ZUS oraz k. 220-227, za§wiadczenie z 8.10.2019 r. 0 pomocy de minimis k. 58-58v, formularz
rekrutacyjny k. 20-27v, biznesplan k. 9-21v, zestawienie wydatkéw k. 7-8v, zeznania §wiadka H. P. 00:03:10,
00:07:56, 00:18:27, 00:25:48, 00:31:50 - plyta CD k. 234, zeznania wnioskodawczyni 00:33:45 - plyta CD k. 234,
00:33:45 — plyta CD k. 234 w zw. z 00:01:50, 00:16:16, 00:30:03, 00:30:37, 00:40:16, 00:54:14 - plyta CD k. 102/

W biznesplanie ujeto m.in. adaptacje pomieszczenia na pracownie co pierwotnie zaplanowano na wrzesien 2019 r.
/biznesplan k. 9-21v, zestawienie wydatkow k. 7-8v/

W dniu 7 pazdziernika 2019 roku wnioskodawczyni (jako najemca) zawarla z Miastem L. - Zarzadem Lokali Miejskich
w L. (jako wynajmujacym) umowe najmu lokalu uzytkowego z listy bezprzetargowej na czas nieoznaczony.



Zgodnie z umowa lokal uzytkowy o pow. 44,75 m kw., polozony w L., przy ul. (...) powinien by¢ wykorzystywany z
przeznaczeniem na dzialalno$é — pracownia rzezby. Przekazanie lokalu najemcy nastapilo w dniu 7 pazdziernika 2019
roku. Najemca jest zwolniony od obowiazku uiszczania czynszu najmu przez trzy kolejne miesiace, od dnia zawarcia
umowy najmu. Oplaty obejmuja czynsz najmu, oplaty zaliczkowe za §wiadczenia zwiazane z eksploatacja lokalu i
oplaty z tytutlu wywozu odpadéw komunalnych - lacznie miesieczne naleznoéci w okresie od 7 pazdziernika 2019 r.
do 7 stycznia 2020 r. wynosza 296,62 zl (najemca zostal zwolniony z czynszu przez trzy pierwsze miesiace) a od 8
stycznia 2020 r. — 585,91 zt (§1).

Wszelkie adaptacje, modernizacje, ulepszenia i zmiany struktury wynajetego lokalu, przeprowadzenie prac
budowlanych moga byé¢ dokonywane przez Najemce wylacznie jego wlasny koszt z wylaczeniem prawa regresu
do Wynajmujacego po uzyskaniu uprzedniej pisemnej zgody Wynajmujacego oraz na podstawie zgdd i pozwolen
wydanych przez stosowne organy, o ile wymagaja tego przepisy prawa. W odniesieniu do lokali polozonych w
budynkach zabytkowych Najemca powinien uzyska¢ zgode Miejskiego lub Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow.

/umowa k. 32v-36 akt ZUS, zeznania §wiadka H. P. 00:03:10, 00:07:56, 00:18:27, 00:25:48, 00:31:50 - plyta CD k.
234, zeznania wnioskodawczyni 00:33:45 - plyta CD k. 234, 00:33:45 — plyta CD k. 234 w zw. z 00:01:50, 00:16:16,
00:30:03, 00:30:37, 00:40:16, 00:54:14 - plyta CD k. 102/

Whnioskodawczyni w dniu 7 pazdziernika 2018 roku wystapila do wynajmujacego z wnioskiem o udzielenie
zgody na przeprowadzenie remontu w lokalu i sporzadzenie umowy dotyczacej rozliczenia naktadéw poniesionych
na remont. Pismem z dnia 23 pazdziernika 2019 roku poinformowano ubezpieczong o zleceniu opracowania
kosztorys6w inwestorskich niezbednych do podpisania umowy i wyrazenia zgody na wykonanie remontu. Wobec
braku stosownej zgody w ustawowym terminie 1 miesiaca pismami z 3 grudnia 2019 r. ubezpieczona wnosila
0 przyspieszenie sporzadzenia kosztorysu inwestorskiego celem rozpoznania wniosku, zlozyla takze skarge na
opieszalo$¢ w rozpoznaniu wniosku. Nadmienila, ze powyzsza sytuacja utrudnia jej uzytkowanie lokalu.

/pisma, wydruk e-maila k. 22-30 akt ZUS, zeznania §wiadka H. P. 00:03:10, 00:07:56, 00:18:27, 00:25:48, 00:31:50
- plyta CD k. 234, zeznania wnioskodawczyni 00:33:45 - plyta CD k. 234, 00:33:45 — plyta CD k. 234 w zw. z 00:01:50,
00:16:16, 00:30:03, 00:30:37, 00:40:16, 00:54:14 - plyta CD k. 102/

Opdznienia zwigzane z remontem lokalu uzytkowego spowodowaly zwolnienie w realizacji biznesplanu
wnioskodawczyni, ktéra wnioskowala o przedluzenie terminu do jego realizacji w ramach ww. programu
dofinansowania. Adaptacje pomieszczenia na pracownie (prace remontowo — adaptacyjne) zaplanowano na marzec
2020 roku.

/zestawienie wydatkow k. 124-125, zeznania $wiadka H. P. 00:03:10, 00:07:56, 00:18:27, 00:25:48, 00:31:50 - plyta
CD k. 234, zeznania wnioskodawczyni 00:33:45 - plyta CD k. 234, 00:33:45 — plyta CD k. 234 w zw. z 00:01:50,
00:16:16, 00:30:03, 00:30:37, 00:40:16, 00:54:14 - plyta CD k. 102/

Wnioskodawczyni poniosla koszty zwiazane z najmem ww. lokalu uzytkowego przeznaczonego na prowadzenie
dzialalnoSci gospodarcze;j.

/faktury VAT za okres pazdziernik 2019 r. — pazdziernik 2020 r. k. 48-54 akt ZUS oraz k. 160-161, 165, 166, 170, 176,
182,186, 188, 192, 197, 201, 211/

Z uwagi na op6Znienie w sprawie sporzadzenia kosztorysow inwestorskich (7 stycznia 2020 r. — kosztorys wymiany
instalacji elektrycznej w lokalu uzytkowym, 20 stycznia 2020 r. — kosztorys remontu lokalu uzytkowego — lacznie ok.
18.000 zl) i wydania zgody na wykonanie remontu, prace remontowo — adaptacyjne rozpoczeto dopiero w styczniu
2020 roku.



/wydruk z e- maila k. 51, kosztorysy k. 114-123v, zestawienie wydatkéw k. 124-125, zeznania Swiadka H. P. 00:03:10,
00:07:56, 00:18:27, 00:25:48, 00:31:50 - plyta CD k. 234, zeznania wnioskodawczyni 00:33:45 - plyta CD k. 234,
00:33:45 — plyta CD k. 234 w zw. z 00:01:50, 00:16:16, 00:30:03, 00:30:37, 00:40:16, 00:54:14 - plyta CD k. 102/

Whnioskodawczyni rozliczyla otrzymane w ramach ww. projektu wsparcie w tym wydatki poniesione na adaptacje
pomieszczenia na pracownie (remont lokalu), wyposazenie pracowni rzezbiarskiej w tym przyrzady rzezbiarskie,
samochod, wizytowki. Rozliczyla takze co miesiac biezgce wydatki w tym skladki ZUS, koszty najmu lokalu i
prowadzenie obshlugi ksiegowe;j.

/zestawienie wydatkéow k. 124-125, faktury VAT, paragony, wydruk z portalu Allegro, umowa kupna - sprzedazy za
okres pazdziernik 2019 r. — pazdziernik 2020 r. k. 36v-50, k. 126-157, 172-174, 178-179, 183, 194, 198-199, 203-205,
207-208, 212, 213-219, potwierdzenia przelewu za sktadki ZUS k. 158, 162, 164, 169, 175, 180, 184, 191, 195, 200, 209,
potwierdzenia przelewu za podatek od nieruchomoéci k. 168, 187, 190, 206, faktury VAT za obsluge ksiegowa k. 42-46
akt ZUS oraz k. 159, 163, 167, 171, 177, 181, 185, 189, 193, 196, 202, 210, zeznania Swiadka H. P. 00:03:10, 00:07:56,
00:18:27, 00:25:48, 00:31:50 - plyta CD k. 234, zeznania wnioskodawczyni 00:33:45 - plyta CD k. 234, 00:33:45 —
plyta CD k. 234 w zw. z 00:01:50, 00:16:16, 00:30:03, 00:30:37, 00:40:16, 00:54:14 - plyta CD k. 102/

Koszty remontu lokalu sktadajacego sie z czterech pomieszczen i tazienki wynioslty ok. 20.000 zl. Poniesione koszty
remontu w kwocie wynikajacej z kosztoryséw, ponad te pokryte z dofinansowania, ubezpieczona bedzie mogla
rozliczy¢ w wynajmujacym w ramach oplat z tytulu najmu lokalu.

/zeznania $wiadka H. P. 00:03:10, 00:07:56, 00:18:27, 00:25:48, 00:31:50 - plyta CD k. 234, zeznania
wnioskodawczyni 00:33:45 - plyta CD k. 234, 00:33:45 — plyta CD k. 234 w zw. z 00:01:50, 00:16:16, 00:30:03,
00:30:37, 00:40:16, 00:54:14 - plyta CD k. 102/

Realizator ww. projektu przeprowadzit w dniu 17 wrzeénia 2020 r. kontrole prawidlowosci wydatkowania srodkéw
finansowych uzyskanych w ramach uzyskanej przez wnioskodawczynie dotacji na rozwdj przedsiebiorczosci. Z
protokolu kontroli wynika, ze ubezpieczona faktycznie prowadzi dotowang dzialalno$é gospodarcza, uzyskujac z niej
przychody i ze wystapilo czteromiesieczne opdznienie w wyrazeniu przez wynajmujacego zgody na remont ww. lokalu
uzytkowego. Pozytywnej weryfikacji poddano takze zestawienie towarow i/lub ustug, ktérych zakup zostal dokonany
ze $rodkow finansowych pochodzacych z otrzymanej dotacji.

/protokot z kontroli k. 95-97, zeznania §wiadka H. P. 00:03:10, 00:07:56, 00:18:27, 00:25:48, 00:31:50 - plyta CD k.
234, zeznania wnioskodawczyni 00:33:45 - plyta CD k. 234, 00:33:45 — plyta CD k. 234 w zw. z 00:01:50, 00:16:16,
00:30:03, 00:30:37, 00:40:16, 00:54:14 - plyta CD k. 102/

W ramach prowadzonej dzialalno$ci wnioskodawczyni zajmowala sie indywidualnym wykonywaniem i sprzedazg prac
i wyrobow artystycznych (stroiki, figurki), za poSrednictwem Internetu i na rynku w K. oraz prowadzeniem zajeé¢
edukacyjnych — z rysunku (w okresie wrzesien — pazdziernik 2020 r. w trybie online).

/faktury VAT za okres luty — marzec 2020 r. k. 35-36, ewidencja sprzedazy bezrachunkowej za okres luty — listopad
2020 r. k. 84-94, oferty sprzedazowe na portalu internetowym (...) k. 29-29v, wydruk e-maila dotyczacy oferty
sprzedazowej k. 50v, wydruk z portalu spoleczno$ciowego facebook k. 30-31, fotografie z opisami rzezb k. 31v-34v,
dowody wplaty za zajecia edukacyjne za okres wrzesien — pazdziernik 2020 r. k. 107-114, zeznania wnioskodawczyni
00:33:45 - plyta CD k. 234, 00:33:45 — plyta CD k. 234 w zw. z 00:01:50, 00:16:16, 00:30:03, 00:30:37, 00:40:16,
00:54:14 - plyta CD k. 102/

W ramach dzialalno$ci wnioskodawczyni zatrudnila na podstawie umowy zlecenia zawartej na okres od 2 grudnia
2020 r. do 31 stycznia 2021 r. N. K., ktora zobowiazala sie do sprzedazy internetowej prac plastycznych ze stawka
godzinowa w wysokosci 17 zl. N. K. wystawiala prace wnioskodawczyni na portalach Allegroi (...), tj. figurki, rzezby,
obrazy, rysunki, szkice.



/umowa k. 67, zeznania wnioskodawczyni 00:33:45 - plyta CD k. 234, 00:33:45 — plyta CD k. 234 w zw. z 00:01:50,
00:16:16, 00:30:03, 00:30:37, 00:40:16, 00:54:14 - plyta CD k. 102/

W okresie pazdziernik — grudzien 2019 roku wnioskodawczyni z tytulu prowadzonej dzialalnoéci gospodarczej
nie osiggnela przychodu oraz poniosta koszty uzyskania przychodéow (tj. wydatkéw pokrytych ww. wsparciem
finansowym) w wysokosci 337,23 zl.

/bilans firmy k. 38 akt ZUS, podsumowanie miesieczne Ksiegi P. i Rozchodéw k. 56-56v akt ZUS/

W okresie styczen — listopad 2020 roku ubezpieczona z tytulu prowadzonej dzialalnosci gospodarczej osiagnela
przych6d w wysoko$ci 9.121 zl, wydatki wyniosly 9.272,55 z1.

/podatkowa ksiega przychodéw i rozchodow k. 68-83, ewidencja sprzedazy bezrachunkowej za okres luty — listopad
2020r. k. 84-94, zeznania wnioskodawczyni 00:33:45 - plyta CD k. 234, 00:33:45 — plyta CD k. 234 w zw. z 00:01:50,
00:16:16, 00:30:03, 00:30:37, 00:40:16, 00:54:14 - plyta CD k. 102/

W pazdzierniku 2020 r. ubezpieczona byla niezdolna do pracy przez krétki czas.

/zeznania wnioskodawczyni 00:33:45 - plyta CD k. 234, 00:33:45 — plyta CD k. 234 w zw. z 00:01:50, 00:16:16,
00:30:03, 00:30:37, 00:40:16, 00:54:14 - plyta CD k. 102/

Ubezpieczona, pomimo trudno$ci zwigzanych z obowiazujacym w Polsce stanem epidemii, nadal prowadzi
dzialalnosé.

/zeznania wnioskodawczyni 00:33:45 - plyta CD k. 234, 00:33:45 — plyta CD k. 234 w zw. z 00:01:50, 00:16:16,
00:30:03, 00:30:37, 00:40:16, 00:54:14 - plyta CD k. 102/

Whioskodawczyni zlozyla do ZUS wniosek o wyplate zasilku opiekunczego za okresy od 7 do 11 pazdziernika 2019
roku, od 18 do 29 listopada 2019 roku, od 24 do 31 stycznia 2020 roku oraz od 10 do 21 lutego 2020 roku w zwigzku
z koniecznoscia sprawowania opieki nad chorg maloletnia corka.

/bezsporne, zeznania wnioskodawczyni 00:33:45 - ptyta CD k. 234, 00:33:45 — plyta CD k. 234 w zw. z 00:01:50,
00:16:16, 00:30:03, 00:30:37, 00:40:16, 00:54:14 - plyta CD k. 102/

Powyzszych ustalen Sad dokonal na podstawie zgromadzonych w aktach dokumentéw oraz dowodéw osobowych
w postaci zeznan $wiadka H. P., zeznan odwolujacej sie na okoliczno$é¢ faktycznego prowadzenia przez
wnioskodawczynie dzialalno$ci gospodarczej oraz wykonywanych odptatnie prac artystycznych.

Zgromadzonym dowodom Sad dal wiare w caloéci, a dokonujac oceny zebranego w sprawie materialu dowodowego
Sad uznal, ze jest on wystarczajacy by wyjasni¢ sporna okoliczno$é¢, a mianowicie czy wnioskodawczyni A. N. od
2 pazdziernika 2019 roku faktycznie prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza, czy tez zarejestrowala dzialalno$é w celu
dokonania z tego tytulu zgloszenia do ubezpieczen spolecznych i uzyskania Swiadczen

z ubezpieczenia w zwiazku z kilkudniowymi okresami choroby jej maloletniego dziecka. Sad dal wiare zeznaniom
$wiadka i wnioskodawczyni, w ktorych wskazali na realne wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej w spornym okresie.
W ocenie Sadu zeznania $§wiadka oraz wnioskodawczyni zlozone w niniejszej sprawie sg jasne, logiczne i wzajemnie
sie uzupelniaja.

Sad pominal wniosek dowodowy pelnomocnika ZUS o dopuszczenie dowodu z przestuchania w charakterze swiadka

N. K. na podstawie art. 235° § 1 pkt 5 kpc jako zmierzajacy jedynie do przedluzenia postgpowania, gdyz w/w
osoba nawigzala wspoélprace z wnioskodawczynia dopiero po ponad roku czasu od zarejestrowania dzialalno$ci
gospodarczej przez odwolujaca i juz po wydaniu przedmiotowej decyzji. Okoliczno$ci zwigzane z przebiegiem ich



obecnej wspolpracy nie maja zatem w ocenie Sadu znaczenia dla niniejszej sprawy. Zebrany w sprawie obszerny
material dowodowy pozwolil na dostateczne wyjasnienie wszystkich istotnych spornych okolicznosci sprawy.

Sad Okregowy w Lodzi zwazyl co nastepuje:

Odwolanie A. N. w $wietle zgromadzonego materialu dowodowego zastuguje na uwzglednienie i powoduje zmiane
zaskarzonej decyzji.

Zgodnie z treécig art. 6 ust. 1 pkt 51 art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spotecznych (tekst jednolity Dz.U.2020.266 z pézn. zm.), obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym,
wypadkowym - podlegaja osoby fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa osobami prowadzgcymi
pozarolnicza dzialalno$¢ oraz osobami z nimi wspoélpracujacymi.

Na mocy art. 13 pkt 4 ustawy osoby prowadzace dzialalno$é¢ pozarolnicza podlegaja obowigzkowym ubezpieczeniom
emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalnosci do dnia zaprzestania
wykonywania tej dzialalnoéci,

z wylaczeniem okresu, na ktory wykonywanie dzialalnoéci zostato zawieszone na podstawie art. 36aa oraz przepisow
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow.

Z mocy art. 11 ust. 2 ubezpieczeniu chorobowemu osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnosé podlegaja dobrowolnie
na swoj wniosek.

Na podstawie za$ art. 66 ust. 1 pkt. 1c ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 r. (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1373, ze zm.). osoby spelniajace warunki do objecia
ubezpieczeniami spotecznymi, ktére sa osobami prowadzacymi dzialalnoé¢ pozarolnicza, podlegaja obowiazkowi
ubezpieczenia zdrowotnego.

Stosownie do art. 18 ust. 8 ustawy systemowej podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
ubezpieczonych, o ktéorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5, stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60%
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej
podstawy wymiaru skladek, ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy. Skladka

w nowej wysokoSci obowigzuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.

Z mocy art. 18a ust. 1 podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne

i rentowe ubezpieczonych, o ktéorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 (to jest 0s6b prowadzacych pozarolnicza dzialalnoéc
gospodarcza na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow lub innych przepiséw
szczegblnych), w okresie pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalno$ci
gospodarczej stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 30 % kwoty minimalnego wynagrodzenia.

Przepis ust. 1 art. 18a nie ma zastosowania do osob, ktére prowadza lub w okresie ostatnich 60 miesiecy
kalendarzowych przed dniem rozpoczecia wykonywania dzialalnoSci gospodarczej prowadzily pozarolnicza
dzialalnosé (ust. 2 pkt 1).

Stosownie do treSci art. 20 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczenn spolecznych, podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenie chorobowe oraz ubezpieczenie wypadkowe w/w o0s6b stanowi podstawa wymiaru skladek na
ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenia rentowe.

Z art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych wynika, ze platnik skladek, bedacy osoba fizyczng
oplacajaca sktadke wylacznie za siebie, przesyla w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowa, imienne raporty
miesieczne oraz oplaca skladki za dany miesiac, z zastrzezeniem ust. 1a, 2a i 2b, nie pdzniej niz do 10 dnia nastepnego
miesigca.



W mysl art. 47 ust. 2 i ust. 3 tej ustawy platnik skladek, ktdéry oplaca skladki wylacznie za siebie, przysyla jedynie
deklaracje rozliczeniowa.

W rozpoznawanej sprawie spor dotyczyl tego, czy ubezpieczona faktycznie wykonywala dzialalnosé¢ gospodarcza, co
skutkuje obowigzkiem podlegania ubezpieczeniom spolecznym z tego tytulu.

Odnoszac sie do powyzszej spornej kwestii wskaza¢ w pierwszej kolejnos$ci nalezy na definicje dzialalno$ci
gospodarczej zawarta w art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz.
1292 z pbézn. zm.). DzialalnoScia gospodarcza w rozumieniu tej ustawy jest zorganizowana dzialalno$¢ zarobkowa,
wykonywana we wlasnym imieniu i w sposo6b ciggly. W mysl art. 4 ust. 1 przedsiebiorcg jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolno$é prawna,
wykonujaca dzialalno$¢ gospodarcza.

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze cechami dzialalno$ci gospodarczej sa:

1) zawodowy (a wiec staly) charakter, 2) zwigzana z nig powtarzalno$é podejmowanych dziatan, 3) podporzadkowanie
zasadzie racjonalnego gospodarowania i 4) uczestnictwo

w obrocie gospodarczym (por. uchwale skladu siedmiu sedzidéw Sadu Najwyzszego

z 6 grudnia 1991 r., sygn. III CZP 117/91, opubl. OSNCP 1992 nr 5, poz. 65). PodkreSla sie takze, iz dla uznania
okreslonej przedmiotowo dzialalnoSci za dzialalno§é gospodarcza konieczne jest laczne zaistnienie trzech jej cech
funkcjonalnych: zarobkowosci, zorganizowania i ciaglo$ci. Brak ktérejkolwiek z nich oznacza, ze dana dzialalnoé¢ nie
moze by¢ zakwalifikowana do kategorii dzialalno$ci gospodarczej. Przestanka wykonywania dzialalnoSci gospodarczej
w sposob ciagly nie jest rozumiana jako konieczno$c jej wykonywania bez przerwy, lecz jako zamiar powtarzalnoSci
okres$lonych czynnosci

w odrdznieniu od ich przypadkowosci, sporadycznosci lub okazjonalnosci. Przyjmuje sie zatem, ze dzialalnosé
gospodarcza z zaloZenia jest dzialalno$cig wykonywana w sposdb zorganizowany i nastawiona na nieokreslony z gory
okres czasu, a ponadto zwigzana jest

z nig konieczno$¢ ponoszenia przez przedsiebiorce ryzyka gospodarczego. Nie uznaje sie wiec za dzialalnoéé
gospodarcza: dzialalnoéci okresowej i sporadycznej (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 30 listopada 2005 r., sygn. I UK
95/05, opubl. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spolecznych rok 2006, Nr
19-20, poz. 311, str. 863; postanowienie Sadu Najwyzszego z 17 lipca 2003 r., sygn. II UK 111/03, opubl: Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spolecznych rok 2003, Nr 17, poz. 1; wyrok NSA z dnia
19 marca 1991 r., (...) SA/Wa 898/90, (...) 1992, nr 3-4, poz. 58; wyrok NSA z dnia 17 wrze$nia 1997 r., (...) SA/Wa
(...), Pr. Gosp. 1998, nr 1, s. 32).

Wykonywanie (prowadzenie) dzialalno$ci gospodarczej w rozumieniu art. 13 pkt 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, obejmuje nie tylko faktyczne wykonywanie czynnosci nalezacych do
zakresu tej dziatalno$ci, lecz takze czynnoéci zmierzajace do zaistnienia takich czynnosSci gospodarczych (czynnoéci
przygotowawczych). Na przyklad, prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej wystepuje zar6wno w okresach faktycznego
wykonywania uslug, jak tez w okresach wykonywania innych czynnoS$ci zwiazanych z dzialalno$cia - takich jak
poszukiwanie nowych klientéw, zamieszczanie ogloszen w prasie, zalatwianie spraw urzedowych. Wszystkie te
czynno$ci pozostaja w Scistym zwigzku z dzialalno$cia ustlugows, bowiem zmierzaja do stworzenia wiladciwych
warunkéw do jej wykonywania (por. wyrok SA w Bialymstoku z dnia 17 grudnia 2003 r., III AUa 1531/03, OSA
w B. 2004 nr 1, s. 51; por. tez postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 lipca 2003 r., IT UK 111/03, Monitor
Prawa Pracy-wkladka 2004 nr 7, poz. 16, wedlug ktorego, faktyczne niewykonywanie dzialalno$ci gospodarczej w
czasie oczekiwania na kolejne zaméwienie lub w czasie ich poszukiwania, nie oznacza zaprzestania prowadzenia takiej
dzialalnosci i nie powoduje uchylenia obowiazku ubezpieczenia spolecznego).

Niewatpliwie oceniajac, czy byly podejmowane czynnoéci zmierzajace bezposrednio do prowadzenia dzialalnoéci
gospodarczej, nalezy uwzgledniaé¢ wszelkie okoliczno$ci sprawy, w tym takze zamiar osoby prowadzacej dzialalnoéé
gospodarcza. W wyroku z dnia



30 kwietnia 1997 r., (...) SA 46/96 (Przeglad Orzecznictwa (...) 1998 nr 2, poz. 48), Naczelny Sad Administracyjny
trafnie wskazal, Ze w razie uznania za zaprzestanie dzialalno$ci gospodarczej innych zdarzen niz jej likwidacja, nalezy
bra¢ pod uwage nie tylko okolicznoSci obiektywne, ale takze subiektywne, tzn. zamiar podatnika.

W przedmiotowej sprawie organ rentowy wskazal, ze wnioskodawczyni zarejestrowala dzialalno$é gospodarcza
jedynie w celu mozliwo$ci zgloszenia sie z tego tytulu do ubezpieczen spolecznych i skorzystanie w zwiazku z tym z
Swiadczen z ubezpieczenia

w zwiazku z chorobg czlonka rodziny, o czym w szczegélnoéci §wiadcezyé ma okoliczno$é zadeklarowania wysokiej
podstawy wymiaru skladek. Organ wskazal, ze wnioskodawczyni z tytulu zarejestrowanej dzialalno$ci gospodarczej
nie osiagnela zadnych przychod6éw, poniosla jedynie koszty.

W ocenie Sadu Okregowego z poczynionych ustalen faktycznych wynika, ze ubezpieczona faktycznie prowadzila
dzialalno$¢ gospodarczg od dnia 2 pazdziernika 2019 roku.

A. N. w ramach dzialalnoSci gospodarczej prowadzonej pod nazwa (...) w L. wykonywala uslugi polegajace
na sprzedazy internetowej swoich dziel artystycznych oraz prowadzeniu warsztatow edukacyjnych. W okresie
poprzedzajacym zarejestrowanie dzialalno$ci, tj. w latach 2012- 2015 prowadzila wlasna dzialalno$é gospodarcza,
wykonujac gléwnie ushugi z zakresu projektowania wnetrz dla klientéw firmy (...). Nastepnie po urodzeniu dziecka i
wykorzystaniu urlopu macierzynskiego oraz wychowawczego podjela i ukonczylta w czerwcu 2019 r. studia w Akademii
(...) na Wydziale Rzezby, by docelowo zalozy¢ w tym zakresie dzialalno$¢ gospodarcza. Okresowo wnioskodawczyni
byla zarejestrowana w Urzedzie Pracy jako osoba bezrobotna, samotnie wychowywala dziecko, korzystala z pomocy
finansowej rodziny. Jako osoba bezrobotna zostala skierowana do kilkumiesiecznego, wieloetapowego programu
rozwoju wlasnej firmy w ramach programu operacyjnego finansowanego z Europejskiego Funduszu Spolecznego.
Warunkiem otrzymania wsparcia finansowego na zalozenie wlasnej dzialalnosci bylo m.in. stworzenie biznesplanu,
konieczno$é zarejestrowania dzialalnosci gospodarczej, przejScie szkolenia z zakresu prowadzenia dzialalnos$ci
gospodarczej i zawarcie umowy o udzielenie wsparcia finansowego. Wnioskodawczyni finalnie zawarla w dniu 8
pazdziernika 2019 r. z Business (...) H. P., M. P. sp.j. w W. umowe o udzielenie wsparcia na uruchomienie dzialalno$ci
gospodarczej w ramach regionalnego programu operacyjnego wojewodztwa (...) na lata 2014-2020 Projektu ,,Postaw
na wlasny biznes w (...) O. Metropolitarnym”. W zamian za udzielone wsparcie finansowe w tacznej kwocie ok. 50.000
z} (w tym jednorazowgq dotacje oraz wsparcie pomostowe wyplacane w 12 miesiecznych transzach) zobowigzana byta
do nieprzerwanego prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez okres 12 miesiecy oraz wykorzystania udzielonego
wsparcia w sposob zgodny z biznesplanem (m.in. konieczno$¢é adaptacji pomieszczenia na pracownie) oraz umowa
(wsparcie pomostowe na pokrycie obowigzkowych skladek ZUS i innych wydatkéw biezacych w kwocie netto), pod
rygorem zwrotu Srodkoéw. Ubezpieczona winna byla rozliczy¢ dotacje w terminie 4 miesiecy od dnia jej wyplaty a
calo$¢ wsparcia pomostowego w terminie 1 miesiaca od dnia wyplaty ostatniej transzy. W ocenie Sadu powyzsze
$wiadczy o tym, iz wnioskodawczyni zdecydowanie poszukiwala mozliwo$ci zatrudnienia, skoro bedac zarejestrowang
jako osoba bezrobotna skorzystata z ww. programu wiazac sie ww. umowa pod rygorem zwrotu udzielonego wsparcia
w przypadku niedopelienia warunkéw umowy. W uznaniu Sadu naturalnym i uzasadnionym okoliczno$ciami, w
jakich sie znajdowala, bylo podjecie przez wnioskodawczynie prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej w branzy, w
ktorej posiadala wymagang wiedze specjalistyczna i stosowne wyksztalcenie, oraz skorzystanie z mozliwo$ci unijnego
dotowania tej dzialalnoSci.

Z ustalen wynika, ze wnioskodawczyni stosownie do postanowien umowy o udzielenie wsparcia po zarejestrowaniu
dzialalnoSci gospodarczej zawarta w dniu

7 pazdziernika 2019 roku z Miastem E. umowe najmu lokalu na czas nieoznaczony, z przeznaczeniem na dzialalno$c
— pracownia rzezby. Mozliwo$¢ adaptacji lokalu na pracownie uzalezniono od zgody wynajmujacego. Na wyrazenie
zgody wnioskodawczyni pomimo ponaglen z jej strony czekala okolo 3 miesiecy co skutkowalo op6znieniem w
realizacji biznesplanu wnioskodawczyni i przesunieciem rozliczenn poniesionych wydatkéw w ramach unijnego
programu dofinansowania. Z uwagi na niezalezne od wnioskodawczyni okolicznoSci lezace po stronie wynajmujacego,
wnioskodawczyni nie mogla w pierwszych miesigcach prowadzenia dzialalnosSci korzystaé¢ z niewyremontowanego



lokalu, ponoszac koszty jego utrzymania (czynszu itd.), przeprowadzenie remontu lokalu rozpoczeto po uzyskaniu
zgody w styczniu 2020 r.

Zebrany w sprawie material dowodowy potwierdzil, ze w toku prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
wnioskodawczyni rozliczyla otrzymane w ramach ww. projektu wsparcie w tym wydatki poniesione na adaptacje
pomieszczenia na pracownie (remont lokalu), wyposazenie pracowni rzezbiarskiej w tym przyrzady rzezbiarskie,
samochdd, wizytowki. Rozliczyla takze co miesigc biezace wydatki w tym skladki ZUS, koszty najmu lokalu i
prowadzenie obstugi ksiegowej. Z przeprowadzonej w dniu 17 wrze$nia 2020 r. kontroli prawidlowo$ci wydatkowania
srodkow finansowych uzyskanych w ramach ww. programu wynika, ze ubezpieczona faktycznie prowadzi dotowana
dzialalno$¢é gospodarcza, uzyskujac z niej przychody i ze wystapilo czteromiesieczne opdznienie w wyrazeniu przez
wynajmujacego zgody na remont ww. lokalu uzytkowego, nadto ze uzyskane Srodki finansowe zostaly wydatkowe w
sposob zgodny z umowa o udzielenie wsparcia i biznesplanem.

Co istotne pomimo poczatkowych przeszkdd zwiazanych z adaptacja wynajmowanego lokalu uzytkowego na
pracownie co przelozylo sie na poczatkowy brak przychodéw, wnioskodawczyni faktycznie dzialalno$é te w spornym
okresie prowadzila. Wykazala, ze zajmowala sie indywidualnym wykonywaniem i sprzedaza prac i wyrobow
artystycznych (stroiki, figurki), za posrednictwem Internetu i na rynku w K. oraz prowadzeniem zajeé edukacyjnych — z
rysunku (w okresie wrzesien — pazdziernik 2020 r. w trybie online). W okresie grudzien 2020 roku — styczen 2021 roku
ubezpieczona zatrudniala w ramach umowy zlecenia N. K., do ktdrej nalezala sprzedaz internetowa prac artystycznych
wnioskodawezyni. Dokumentacja finansowa potwierdza osiaganie przez wnioskodawczynie przychodéw od stycznia
2020 roku. Przez caly okres prowadzenia dzialalno$ci ponosita takze stosowne oplaty, w znacznej mierze pokrywane
z dofinansowania. Ponadto wskazaé¢ dodatkowo nalezy, ze ubezpieczona w toku prowadzenia dzialalno$ci, w spornym
okresie, przebywala na zasilku opiekunczym obejmujacym kilka kilkudniowych okreséw, jednokrotnie takze sama
byla przez krétki okres niezdolna do pracy. Tym samym jej stan zdrowia zdecydowanie pozwalal na wykonywanie
ustug. Wreszcie pomimo utrudnien zwigzanych z obowigzujacym w Polsce stanem epidemii, ubezpieczona nadal
prowadzi dzialalnosé.

Swiadek powolany przez wnioskodawczynie — wlaéciciel firmy zajmujacej sie realizacja projektu unijnego, w ktérym
udzial brala wnioskodawczyni, potwierdzil w zeznaniach, ze wnioskodawczyni wykonywala wskazane wyzej ushugi,
napotkala przeszkody zwigzane z op6Znieniem w adaptacji lokalu uzytkowego na pracownie, po uzyskaniu stosownej
zgody wynajmujacego wykonala remont lokalu, zaczela uzyskiwaé przychody od lutego 2020 roku, w calym spornym
okresie ponosila stosowne oplaty i wydatki zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej i realizacja umowy o
udzielenie wsparcia finansowego na rozwdj wlasnej firmy, w pelni wywigzala sie z postanowienn umowy o udzielenie
wsparcia finansowego pomimo napotkanych przeszkdéd w tym zwigzanych takze ze stanem epidemii w Polsce. Nadto
fakt wykonywania w spornym okresie wyrobow, a takze poszukiwania nowych klientéw potwierdzaja zlozone w toku
procesu dowody wplaty, ewidencja sprzedazy bezrachunkowej, oferty sprzedazowe na portalach spoteczno$ciowych
itd.

W ocenie Sadu wykonywana przez wnioskodawczynie dzialalno$¢é gospodarcza wykazuje cechy zorganizowania i
cigglosci, zatem moze by¢ uznana za dzialalno$é gospodarcza w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsiebiorcow.

W zachowaniu wnioskodawczyni przede wszystkim uwidacznia sie zamiar dazenia (woli) do uczynienia z dzialalnosci
gospodarczej stalego (ciaglego) zrodla dochodu. Do takiego wniosku prowadza ustalone okolicznoSci.

W uznaniu Sadu podjete przez wnioskodawczynie czynnoSci legalizujace dzialalno$¢ gospodarcza - wpis do
ewidencji i zgloszenie do ubezpieczen spolecznych — stanowia formalne potwierdzenie faktu prowadzenia
dzialalnosSci gospodarczej, czego konsekwencja prawna jest podleganie obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym
tj. emerytalnemu, rentowemu oraz wypadkowemu.

Organ rentowy zakwestionowal wysokos§¢ deklarowanej przez wnioskodawczynie podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenia spoleczne w spornym okresie



w tym znaczeniu, ze ocenil je jako powdd, dla ktérego wnioskodawezyni zarejestrowala dzialalno$¢ gospodarcza,
aby moc skorzystaé z tego tytulu ze $wiadczen ubezpieczeniowych przyslugujacych w zwiazku z choroba dziecka
wyplacanych od wysokiej podstawy.

Wysoko$¢ zadeklarowanej podstawy wymiaru nie ma znaczenia dla niniejszej sprawy. Brak jest bowiem podstaw
prawnych, ktore wykluczalyby mozliwo$¢ podjecia dzialalnoSci gospodarczej, chociazby jedynym powodem do jej
podjecia byla mozliwo$¢ uzyskania ochrony ubezpieczeniowej. Na marginesie jednak nalezy wskazaé, iz zgodnie
z uchwalg Sadu Najwyzszego w skladzie 7 sedziéow z dnia 21 kwietnia 2010 r. II UZP 1/10, Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych nie jest uprawniony do kwestionowania kwoty zadeklarowanej przez osobe prowadzaca pozarolnicza
dzialalnos$¢ jako podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne, jezeli miesci sie ona w granicach okre$lonych
ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 205,
poz. 1585 ze zm.). Sad Najwyzszy wskazal, ze osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ podlegaja obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz wypadkowemu (art. 6 ust. 1 pkt 51 art. 12 ust. 1 ustawy systemowej),
a ubezpieczeniu chorobowemu na zasadzie dobrowolno$ci (art. 11 ust. 2 ustawy systemowej). Objecie ochrong
ubezpieczeniowa wiaze sie z powstaniem obowiazku oplacania sktadek. Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie
chorobowe, w mysl art. 20 ust. 1 ustawy systemowej, okresla zawsze podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie
emerytalne i ubezpieczenia rentowe, jedynie z ograniczeniem wynikajacym z art. 20 ust. 3 ustawy systemowej,
zgodnie z ktérym podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe 0séb, ktore ubezpieczeniu chorobowemu
podlegaja dobrowolnie, nie moze przekracza¢ miesiecznie 250% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia, o
ktérym mowa w art. 19 ust. 10. W rezultacie zakwestionowanie zadeklarowanej podstawy wymiaru skladek na
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe powoduje takze zakwestionowanie podstawy wymiaru skladek na obowiazkowe
ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe. Analiza art. 18 ustawy systemowej prowadzi do wniosku, ze
podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne 0sdb prowadzacych pozarolnicza dzialalno$c zostala okre§lona
inaczej niz w przypadku ubezpieczonych, co do ktérych podstawe te odniesiono do przychodu w rozumieniu przepisow
o podatku dochodowym od os6b fizycznych (art. 4 pkt 9 i 10) lub kwoty uposazenia, wynagrodzenia badz innego
rodzaju $wiadczenia. Laczy sie to ze specyfika dzialalno$ci prowadzonej na wlasny rachunek i trudno$ciami przy
okre§laniu przychodu z tej dzialalnoSci. Z tych wzgledéw okreSlenie wysokoéci podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenia spoleczne ustawodawca pozostawil osobom prowadzacym pozarolnicza dzialalnosé, stanowiac w art.
18 ust. 8 ustawy, ze podstawe te stanowi zadeklarowana kwota, z zastrzezeniem jej dolnej granicy w wysokos$ci
60% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w poprzednim kwartale (w brzmieniu obowiazujacym przed 27
grudnia 2008 r.). W konsekwencji w przypadku tych ubezpieczonych obowiazek oplacania skladek na ubezpieczenia
spoleczne i ich wysoko$¢ nie sa powigzane z osiggnietym faktycznie przychodem, lecz wylacznie z istnieniem tytulu
ubezpieczenia i zadeklarowana przez ubezpieczonego kwota, niezaleznie od tego, czy ubezpieczony osiaga przychody
i w jakiej wysokoS$ci. W odniesieniu do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego tych oséb ustawodawca zastrzegl,
jak wskazano wyzej, gorna kwote graniczna podstawy wymiaru skladek w wysokoéci 250% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w poprzednim kwartale. Inaczej rzecz ujmujac, wysoko$é podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie
chorobowe 0s6b prowadzacych dzialalno$¢ pozarolnicza w przedziale od 60% do 250% przecietnego wynagrodzenia
zalezy wylgcznie od deklaracji ubezpieczonego, nie majac zadnego odniesienia do osigganego przez te osoby
przychodu. Po stronie osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalno$¢ istnieje zatem uprawnienie do zadeklarowania w
granicach zakreslonych ustawa dowolnej kwoty jako podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne, wobec
czego sposdb w jaki realizuje to uprawnienie zalezy wylacznie od jej decyzji. Ingerencja w te sfere jakiegokolwiek
innego podmiotu jest wiec niedopuszczalna, chyba Ze ma wyrazne umocowanie w przepisach.

Niezaleznie od powyzszego podnie$¢ nalezy, ze ubezpieczona zadeklarowala podstawe wymiaru sktadek majac na
uwadze prognozowane przychody, ujete chociazby w biznesplanie zalaczonym do umowy o udzielenie wsparcia
finansowego. Nie planowala napotkanych po drodze ww. przeszkdd — zwigzanych z op6znieniem w remoncie lokalu i
stanem epidemii. Nadto udzielone wnioskodawczyni wsparcie finansowe (pomostowe) moca tej umowy obejmowalo
takze finansowanie skladek na ZUS liczonych od zadeklarowanej przez nig podstawy wymiaru. Jednocze$nie nie
uplynal do chwili zarejestrowania dzialalnoéci 5-letni okres przerwy od zakonczenia poprzedniej dzialalnosci -
wymagany do skorzystania z tzw. preferencyjnych skltadek na ZUS.



Wskaza¢ nalezy, ze w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego ugruntowany jest poglad,

ze istnienie wpisu do ewidencji nie przesadza o faktycznym prowadzeniu dzialalnoSci gospodarczej, jednakze
prowadzi do domniemania prawnego, wedlug ktérego osoba wpisana do ewidencji, ktéra nie zglosila zawiadomienia
o zaprzestaniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, jest traktowana jako prowadzaca taka dzialalnosé.
Domniemanie to moze by¢ obalone w drodze przeprowadzenia przeciwdowodu, ktéry obciaza strone twierdzaca

o faktach przeciwnych twierdzeniom wynikajagcym z domniemania. Do sfery ustalenn faktycznych nalezy, czy
dzialalno$¢é gospodarcza rzeczywiscie jest wykonywana, czy tez zaprzestano jej prowadzenia lub w ogole nie podjeto,
co powoduje wylaczenie z obowiazku ubezpieczenia. Obowiazek ubezpieczenia osoby prowadzgcej pozarolnicza
dzialalno$§é -

w tym dzialalno$¢ gospodarcza - wynika bowiem z faktycznego prowadzenia tej dzialalno$ci (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 19 marca 2007 r. sygn. III UK 133/06, opubl: Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba
Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spolecznych rok 2008, Nr 7-8, poz. 114, str. 332; wyrok Sadu Najwyzszego z
dnia 22 lutego 2010 r., sygn. I UK 240/09, LEX nr 585723; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 lutego 2010 r. sygn.
IT UK 186/09, sygn. LEX nr 590235; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 lutego 2010 r. sygn. I UK 221/09, LEX nr

585715).

W niniejszej sprawie brak jest zatem podstaw do uznania, iz w spornym okresie wnioskodawczyni dzialalnoSci
gospodarczej nie prowadzila, a co za tym idzie nie podlega obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym od 2
pazdziernika 2019 roku. Ubezpieczona pomimo napotkanych przeszkoéd zwigzanych z przedluzajaca sie procedura
dotyczaca wyrazenia zgody na adaptacje lokalu uzytkowego a takze stanem epidemii w Polsce nieprzerwanie
prowadzila te dzialalnoéé. Wnioskodawczyni korzystala przy tym jedynie z kilku kilkudniowych zwolnien lekarskich
w zwiazku z koniecznoScia opieki nad chorym dzieckiem. Organ rentowy nie wykazal przy tym, ze wnioskodawczyni
takiej dzialalno$ci nie prowadzila i nie prowadzi.

Jeszcze raz nalezy podkresli¢, iz cecha prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej jest prowadzenie jej w sposéb
zorganizowany i ciagly. Jednocze$nie osoba, ktéra podjela pozarolnicza dzialalno§é gospodarcza, podlega z tego
tytulu ubezpieczeniom spolecznym obowigzkowo, jezeli nie ma innego tytulu do ubezpieczen, od dnia rozpoczecia
wykonywania tej dzialalnoéci do dnia jej zaprzestania, bez wzgledu na to czy w ramach danej dzialalnoSci osigga
przychody czy tez ich nie osiaga, jezeli pozostaje w gotowoéci do prowadzenia tej dzialalnoéci.

Wobec powyzszego Sad na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. zmienil zaskarzona decyzje

ustalil, ze ubezpieczona podlega od dnia 2 pazdziernika 2019 roku obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym, tj.
emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu oraz dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu jako osoba prowadzaca
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza.

O kosztach procesu Sad orzekt na podstawie art. 98 § 11 § 3 k.p.c. Sad Okregowy zasadzil od Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych I Oddzialu w L. na rzecz A. N. kwote 180,00 zlotych tytulem zwrotu kosztoéw zastepstwa procesowego —
stosownie do tresci § 9 ust. 2 w zw. z § 15 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015
r. w sprawie oplat za czynnoSci adwokackie (Dz.U. z 2015 1., poz. 1800).

z/odpis wyroku z uzasadnieniem doreczy¢ peln. ZUS wypozyczajac akta ZUS



