Sygn. akt VIII U 1365/20

UZASADNIENIE

Decyzja z 16.04.2020 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych IT Oddziat w L. ustalil kapital poczatkowy J. Z. na dzien
1 stycznia 1999 roku. Do ustalenia podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysoko$ci
tej podstawy organ rentowy przyjat podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat
kalendarzowych, tj. od 1.01.1989 r. do 31.12.1998 r. Wskaznik wysokoS$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
wyniost 57,72 % i zostal pomnozony przez kwote bazowa w wysokoSci 1.220,89 zt, w zwigzku z czym podstawa wymiaru
kapitatlu poczatkowego wyniosla 704,70 zl. ZUS uwzglednit okresy sktadkowe w wymiarze 9 lat, 10 miesiecy, 7 dni, j.
118 miesiecy oraz nieskladkowe w wymiarze 5 miesiecy, 19 dni, tj. 5 miesiecy. Wysoko§¢ 24% kwoty bazowej wyniosta
203,01 z}. Wspoétezynnik proporcjonalny do osiagnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku wieku oraz okresu sktadkowego
i niesktadkowego wyniost 47,79 %. Srednie dalsze trwanie zZycia wyrazone w miesigcach dla oséb w wieku 62 lat
przyjeto w iloSci 209 miesiecy. W zwigzku z powyzszym wysoko$¢ kapitalu poczatkowego ustalona na dzien 1 stycznia
1999 roku wyniosla 48.515,17 zt.

Organ rentowy nie uwzglednil okresu od 29.05.1995 r. do 28.11.1995 r. gdyz brak jest informacji o zasitkach
chorobowych.

Za okresy zatrudnienia od 18.09.1990 r. do 31.10.1990 r., od 7.12.1995 r. do 29.02.1996 1., od 25.03.1996 r. do
24.09.1996 1. przyjeto wynagrodzenia minimalne wobec braku udokumentowania.

/decyzja — k. 4-5 akt ZUS plik I/

Decyzja z 21.04.2020 r. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych II Oddzial w L. z urzedu przyznat J. Z. emeryture od
13.04.2020 r., tj. od osiagniecia wieku emerytalnego.

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, Ze emerytura zostala obliczona zgodnie z art. 26¢ ustawy emerytalnej
jako rownowarto$é kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia emerytury przez Srednie dalsze trwanie
zycia dla os6b w wieku rownym wiekowi przejécia na emeryture. Przy ustaleniu wysokoéci emerytury uwzgledniono:

- kwote skladek zewidencjonowanych na koncie z uwzglednieniem waloryzacji (307.17,83 zb);

- kwote zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego (214.997,37 zb);

- kwote $rodkéw zewidencjonowanych na subkoncie z uwzglednieniem waloryzacji (12.825,01 zb);

- §rednie dalsze trwanie zycia (217,60 miesiecy);

Wyliczona kwota emerytury wyniosta 1.188,14 zl (307.17,83 z + 214.997,37 zl + 12.825,01 z1) / 217,60 = 1.188,14 zl.

Wysoko$¢ emerytury jest nizsza od najnizszej emerytury. Emerytury nie podwyzsza sie wobec nieudowodnienia
okres6w sktadkowych i niesktadkowych w lgcznym wymiarze 25 lat (a jedynie 19 lat, 19 dni w tym 18 lat, 3 dni okresow
skladkowych i 1 roku, 16 dni okres6w nieskladkowych).

/decyzja — k. 112-114 akt ZUS plik I/

W dniu 28.05.2020 r. wnioskodawca zlozyl odwolania od powyzszych decyzji, wnoszac o ich zmiane. Wnidst o
uwzglednienie w podstawach wymiaru kapitalu poczatkowego i emerytury okreséw zatrudnienia w:

- (...) Przedsiebiorstwie (...) w latach 1972-1975;

- Przedsiebiorstwie Budownictwa (...) B. w latach 1977-1979;



- gospodarstwie rolnym rodzicow we wsi (...) (gmina B.) w latach 1979-1989.
Podniosl, ze posiada 25-letni staz pracy w tym 14 lat, 11 miesiecy i 4 dni przyjete przez ZUS w podstawie wymiaru renty.
/odwolanie — k. 3-5, odwolanie — k. 3-5 akt VIII U 1366/20/

W odpowiedzi na odwolania z 29.06.2020 r. organ rentowy wniost o ich oddalenie podtrzymujgc dotychczasowa
argumentacje. Nadto wyjasniono, ze praca w gospodarstwie rolnym rodzicow pozostaje bez jakiegokolwiek wplywu
na warto$¢ kapitalu poczatkowego ustalonego na dziei 1.01.1999 r. oraz na wysoko$§¢ emerytury ustalonej wedlug
zreformowanych zasad w §wietle przepiséw ustawy o emeryturach i rentach z FUS (art.174 ust. 2 w zw. z art. 10).

/odpowiedz na odwolanie - k. 28-31, odpowiedz na odwolanie — k. 8-11 akt VIII U 1366/20/

Postanowieniem z 13.04.2021 r. Sad Okregowy polgczyl sprawe o sygn. akt VIII U 1366/20 do lacznego rozpoznania
irozstrzygniecia ze sprawg o sygn. akt VIII U 1365/20.

/postanowienie - k. 18 akt VIII U 1366/20/

Na rozprawie z 13.04.2021 r. pelnomocnik wnioskodawcy poparl odwolania, wnoszac o uwzglednienie jedynie
okresow zatrudnienia w (...) Przedsiebiorstwie (...) w latach 1972-1975 oraz Przedsiebiorstwie Budownictwa (...) B.
w latach 1977-1979.

Pelnomocnik ZUS wniost o oddalenie odwolan.
/stanowisko 00:00:17 — plyta CD k. 96/

Na rozprawie z 8.06.2021 r. pelnomocnik wnioskodawcy popart odwolania, o§wiadczajgc, ze nie kwestionuje wyliczen
ZUS oraz wniodst o zasadzenie kosztéw zastepstwa adwokackiego wg norm przepisanych. Pelnomocnik ZUS wni6st o
oddalenie odwolan.

/stanowiska 00:00:57 i dalej - plyta CD k. 110/

Sad Okregowy w Lodzi ustalil nastepujgcy stan faktyczny:

J. Z. urodzit sie w dniu (...) Mial przyznane prawo do renty z tytulu niezdolnoéci do pracy od 1.12.2011 1.
/bezsporne, decyzje — akta ZUS plik 11/

Zaskarzong decyzja z 16.04.2020 r. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych II Oddziat w L. ustalil kapital poczatkowy J.
Z. na dzien 1 stycznia 1999 roku. Do ustalenia podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika
wysokosci tej podstawy organ rentowy przyjal podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych
lat kalendarzowych, tj. od 1.01.1989 r. do 31.12.1998 r. Wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
wyniost 57,72 % i zostal pomnozony przez kwote bazowa w wysokosci 1.220,89 zt, w zwigzku z czym podstawa wymiaru
kapitalu poczatkowego wyniosla 704,70 z. ZUS uwzglednil okresy sktadkowe w wymiarze 9 lat, 10 miesiecy, 7 dni, ;.
118 miesiecy oraz niesktadkowe w wymiarze 5 miesiecy, 19 dni, tj. 5 miesiecy. Wysoko$¢ 24% kwoty bazowej wyniosta
293,01 z}. Wspolczynnik proporcjonalny do osiagnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku wieku oraz okresu skladkowego
i nieskladkowego wyniost 47,79 %. Srednie dalsze trwanie Zycia wyrazone w miesigcach dla oséb w wieku 62 lat
przyjeto w iloSci 209 miesiecy. W zwigzku z powyzszym wysoko$¢ kapitalu poczatkowego ustalona na dzien 1 stycznia
1999 roku wyniosla 48.515,17 zL

Organ rentowy nie uwzglednil okresu od 29.05.1995 r. do 28.11.1995 r. gdyz brak jest informacji o zasitkach
chorobowych.



Za okresy zatrudnienia od 18.09.1990 r. do 31.10.1990 r., od 7.12.1995 r. do 29.02.1996 r., od 25.03.1996 r. do
24.09.1996 1. przyjeto wynagrodzenia minimalne wobec braku udokumentowania.

/decyzja — k. 4-5 akt ZUS plik I, obliczenie wskaznika k. 6 akt ZUS plik I/

Zaskarzong decyzja z 21.04.2020 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzial w L. z urzedu przyznal J. Z. emeryture
od 13.04.2020 1., 1j. od osiggniecia wieku emerytalnego.

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, ze emerytura zostala obliczona zgodnie z art. 26¢ ustawy emerytalnej
jako réwnowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia emerytury przez Srednie dalsze trwanie
zycia dla os6b w wieku rownym wiekowi przejécia na emeryture. Przy ustaleniu wysokoéci emerytury uwzgledniono:

- kwote skladek zewidencjonowanych na koncie z uwzglednieniem waloryzacji (307.17,83 z});

- kwote zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego (214.997,37 zb);

- kwote srodkow zewidencjonowanych na subkoncie z uwzglednieniem waloryzacji (12.825,01 zl);

- Srednie dalsze trwanie zycia (217,60 miesiecy);

Wryliczona kwota emerytury wyniosta 1.188,14 z1 (307.17,83 zl + 214.997,37 7 + 12.825,01 z1) / 217,60 = 1.188,14 zl.

Wysoko$¢ emerytury jest nizsza od najnizszej emerytury. Emerytury nie podwyzsza sie wobec nieudowodnienia
okresow sktadkowych i nieskladkowych w lgcznym wymiarze 25 lat (a jedynie 19 lat, 19 dni w tym 18 lat, 3 dni okresow
skladkowych i 1 roku, 16 dni okres6w nieskladkowych).

/decyzja — k. 112-114 akt ZUS plik II/

Do ustalenia kapitalu poczatkowego wg stanu na dzien 1.01.1999 r. ZUS uwzglednil okresy skladkowe w wymiarze 9
lat, 10 miesiecy, 7 dni, tj. 118 miesiecy oraz nieskladkowe w wymiarze 5 miesiecy, 19 dni, tj. 5 miesiecy, tj.:

- od 24.01.1975 r. do 16.12.1976 r. (zasadnicza stuzba wojskowa);

- 0d 07.02.1989 r. do 30.04.1990 r. (zatrudnienie w Przedsiebiorstwie (...) w P.;
- 0d 17.05.1990 r. do 17.09.1990 r. (pobieranie zasitku dla bezrobotnych);

- 0d 18.09.1990 r. do 31.10.1990 r. (zatrudnienie w PZ (...) w P.);

- 0d 16.11.1990 r. do 19.11.1990 r. (pobieranie zasitku dla bezrobotnych);

- 0d 20.11.1990 r. do 19.04.1994 r. (zatrudnienie w Fabryce (...) S.A.) w tym okresy nieskladkowe od 1.03.1992 r. do
6.03.1992 1., 0d 1.04.1992 r. do 22.04.1992 r., od 8.11.1993 r. do 31.12.1993 r.;

- 0d 15.08.1994 r. do 28.05.1995 r. (pobieranie zasilku dla bezrobotnych);
- od 30.11.1995 r. do 6.12.1995 r. (pobieranie zasitku dla bezrobotnych);

- o0d 7.12.1995 r. do 29.02.1996 r. (zatrudnienie w Zakladzie (...) w P.);

- 0d 2.03.1996 1. do 24.03.1996 r. (pobieranie zasitku dla bezrobotnych);

- od 25.03.1996 1. do 24.09.1996 r. (zatrudnienie w Zakladzie (...) w P.) w tym okresy nieskladkowe od 15.04.1996
r.do 22.04.1996 1., od 17.07.1996 r. do 24.09.1996 r.;



- od 22.04.1997 r. do 9.12.1997 r. (pobieranie zasilku dla bezrobotnych) w tym okres niesktadkowy od 20.06.1997 r.
do 30.06.1997r.;

- 0d 10.12.1997 r. do 31.12.1998 r. (zatrudnienie w Zakladzie Uslugowym (...)).

/pismo procesowe ZUS k. 52-53v, wykaz wprowadzonych okreso6w ubezpieczonego k. 1-2 akt ZUS plik I, ksiazeczka
wojskowa, Swiadectwa pracy, zaswiadczenia — akta ZUS plik II oraz k. 9-20, 22/

Do ustalenia kapitatu poczatkowego ZUS uwzglednil nastepujace podstawy wymiaru skladek w latach 1989-1998:
- 1989 — 2.803.892 7zl (na podstawie kart wynagrodzen; zatrudnienie w Przedsiebiorstwie (...) w P.);

-1990 — 6.108.621,71 zt w tym 2.408.303 zl (na podstawie kart wynagrodzen, zatrudnienie w Przedsiebiorstwie (...) w
P.), 1.469.952 7l (zasilek dla bezrobotnych), 1.630.900 zl (wynagrodzenie za okres zatrudnienia w Fabryce (...) S.A.),
599.466,71 zt (wynagrodzenie minimalne za okres zatrudnienia w PZ (...) w P. od 18.09.1990 r. do 31.10.1990 r.);

- 1991 — 17.212.200 zl, (wynagrodzenie za okres zatrudnienia w Fabryce (...) S.A.);
- 1992 — 24.540.600 zl (wynagrodzenie za okres zatrudnienia w Fabryce (...) S.A.);
- 1993 — 35.149.000 zl (wynagrodzenie za okres zatrudnienia w Fabryce (...) S.A.);

- 1994 —20.319.200 zt w tym 11.533.200 z} (wynagrodzenie za okres zatrudnienia w Fabryce (...) S.A.), 8.786.000 zl.
(zasilek dla bezrobotnych);

- 1995 — 1.369,25 zl w tym 1.115,00 zl (zasilek dla bezrobotnych), 254,25 zl. (wynagrodzenie minimalne za okres
zatrudnienia w Zakladzie (...) w P. od 7.12.1995 r. do 29.02.1996 r.);

- 1996 — 3.011,03 z} w tym 199,30 zt (zasilek dla bezrobotnych), 650,00 zl (wynagrodzenie minimalne za okres
zatrudnienia w Zakladzie (...) w P.), 2.161,73 zt (wynagrodzenie minimalne za okres zatrudnienia w Zakladzie (...)
w (...).03.1996 r. do 24.09.1996 1.);

- 1997 — 2.866,20 zl w tym 2.484,20 zt (zasilek dla bezrobotnych), 382,00 zl. (wynagrodzenie za okres zatrudnienia
w Zakladzie Uslugowym (...)),

- 1998 — 6.240,00 zt (wynagrodzenie za okres zatrudnienia w Zakladzie Ustugowym (...)).

/pismo procesowe ZUS k. 52-53v, wykaz wprowadzonych dochod6w ubezpieczonego k. 3-3v akt ZUS plik I, obliczenie
wskaznika k. 6 akt ZUS plik I, zadwiadczenia, karty wynagrodzen — akta ZUS plik II/

Przyjete przez ZUS okresy ubezpieczenia wnioskodawcy przypadajace po 1.1.1999 r. wg stanu na dzien 31.03.2020 r.
obejmuja okresy:

- od 1.01.1999 1. do 30.04.2004 r. (zatrudnienie w Zakladzie Uslugowym (...)) w tym okresy nieskladkowe od
26.01.2000 r. do 14.02.2000 r., 0d 26.07.2000 r. do 31.10.2000 T., od 27.11.2001 r. do 08.12.2001 r., 0od 2.03.2004
r. do 31.03.2004 r.;

- 0d 18.05.2004 r. do 17.05.2005 1. (pobieranie zasitku dla bezrobotnych);
- 0d 11.10.2005 r. do 31.12.2005 r. (zatrudnienie w Powiatowym Urzedzie Pracy w P.;
- 0d 15.05.2006 r. do 9.10.2006 r. (zatrudnienie w zakladzie (...));

- 0d 1.12.2008 r. do 30.06.2009 r. (zatrudnienie w zakladzie (...) A. W.) w tym okres nieskladkowy od 29.12.2008
r. do 16.01.2009 r.;



- od 1.12.2009 r. do 31.01.2010 r. (zatrudnienie w zakladzie (...));

- 0od 11.03.2010 r. do 31.03.2010 r. (zatrudnienie w (...) sp. z 0.0.) w tym okresy nieskladkowe od 14.03.2010 r. do
31.03.2010 1., 0d 1.04.2010 r. do 12.04.2010 T.;

- od 25.03.2019 r. do 31.10.2019 r. (zatrudnienie w ARGUS SP. z 0 0.);
- 0d 1.10.2019 r. do 31.12.2019 r. (zatrudnienie w Agencji Ochrony (...));
- 0d 1.01.2020 1. do 31.03.2020 r. (zatrudnienie w (...)).

Wlgcznie z okresami przed 1.01.1999 r. okresy te wynosza 19 lat, 19 dni w tym 18 lat, 3 dni okreséw sktadkowych i 1
rok, 16 dni okres6w nieskltadkowych

/pismo procesowe ZUS k. 52-53v, wykaz okresow k. 54-55, karta przebiegu zatrudnienia k. 3110-111v akt ZUS plik II,
zaswiadczenia, §wiadectwa pracy — akta ZUS plik II/

Wnioskodawca w okresie od 5.08.1972 r. do 23.01.1975 r. byl zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy w (...)
Przedsiebiorstwie (...) w L. poczatkowo na podstawie umowy o prace na czas nieokre$lony (po uplywie 7-dniowego
okresu probnego) na stanowisku montera, za wynagrodzeniem wg stawki godzinowej 5,20 zk.

Z dniem 9.01.1973 r. zostal przeszeregowany na stanowisko montera instalacji, za wynagrodzeniem wg stawki
godzinowej 7 z} plus 10 % dodatku brygadzistowskiego.

Od 9.05.1973 r. wnioskodawce zaszeregowano na stanowisko montera sieci wodno-kanalizacyjnych za
wynagrodzeniem wg stawki godzinowej 9,50 zt (kat. V).

Stanowisko montera sieci wodno-kanalizacyjnych wnioskodawca zajmowal do kornica zatrudnienia.

/umowa o prace z 5.08.1972 r., karta obiegowa zmian w stosunku pracy (przyjecia) z 5.08.1972 r., karta obiegowa
zmian w stosunku pracy (zwolnienia) z 23.01.1975 r., za§wiadczenie kwalifikacyjne z 9.01.1973 r., zadwiadczenie z
ukonczeniu kursu bhp z 21.02.1974 r., za§wiadczenie taryfikacyjne z 9.05.1973 r., o§wiadczenie brygadzisty z 2.07.1973
r., skierowanie na badania wstepne, podanie o przyjecie do pracy, zyciorys — akta osobowe — koperta k. 40/

Wnioskodawca zostal zwolniony z pracy u ww. pracodawcy celem odbycia zasadniczej stuzby wojskowej z dniem
23.01.1975TT.

/Kkarta obiegowa zmian w stosunku pracy (zwolnienia) z 23.01.1975 r. — akta osobowe — koperta k. 40/
W okresie od 24.01.1975 r. do 16.12.1976 r. wnioskodawca odbywatl zasadnicza stuzbe wojskowa.
/ksigzeczka wojskowa k. 5-6 akt ZUS plik 11/

0d 15.01.1977 1. do 14.10.1979 r. wnioskodawca byt zatrudniony w Przedsiebiorstwie Budownictwa (...) w B. w pelnym
wymiarze czasu pracy, na stanowisku montera instalacji wodno-kanalizacyjnej. W §wiadectwie pracy wskazano, ze
wnioskodaweca ostatnio otrzymywal wynagrodzenie wg stawki godzinowej 11,30 zt (V kat. II tabeli) plus 15 % dodatek
(...) oraz premia regulaminowa do 15 %.

/bezsporne, §wiadectwo pracy, zas§wiadczenie o zatrudnieniu — akta osobowe — koperta k. 92/

Poczatkowo wnioskodawca zostatl zatrudniony od 15.01.1977 r. na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony
(po uplywie 2-tygodniowego okresu probnego) w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku montera instalacji
sanitarnych za wynagrodzeniem wg stawki godzinowej 9,50 zl (kat. V).



/umowa o prace z 12.01.1977 1., karta obiegowa zmian w stosunku pracy (przyjecia) z 11.01.1977 r., dane o nowo
przyjetym pracowniku z 11.01.1977 r., skierowanie na badania — akta osobowe — koperta k. 92/

0Od 15.01.1977 r. wnioskodawcy przyznano dodatek specjalny ,, (...)” w wysokosci 15 % placy zasadniczej.
/pismo z 12.01.1977 r. — akta osobowe — koperta k. 92/

Zgodnie z angazami wnioskodawca zajmowal kolejno stanowiska z wynagrodzeniem wg stawki godzinowej:
- 0d 1.06.1978 r. — robotnika magazynowego — 9,50 zl;

- od 2.01.1979 r. — montera instalacji wodno — kanalizacyjnych — 10,50 zl (5 kat.);

- od 1.05.1979 r. — montera instalacji wodno — kanalizacyjnych — 11,30 z} (5 kat.)

/angaze z 31.04.1979 ., 20.01.1979 T., 1.06.1978 r. — akta osobowe — koperta k. 92/

Z kart wynagrodzen wynika, ze wnioskodawca otrzymal wynagrodzenie w wysokoSci:

- 0od 07.1977 . do 12.1977 1. — 29.866 zl;

- 0d 1.01.1978 r. do 31.12.1978 r. — 49.003 z} plus dodatek za funkcje majstra 1.125 zl;

- 0d 1.01.1979 r. do 31.01.1979 r. i 0od. 1.06.1979 r. do 14.10.1979 . — 19.711 z}.

/karty wynagrodzen z lat 1977 — 1979 - akta osobowe — koperta k. 92/

Przy przyjeciu za podstawe wymiaru skladek (oprocz wynagrodzen przyjetych przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
do ustalenia kapitalu poczatkowego i emerytury nie bedacych przedmiotem sporu), a takze przy zalozeniu, ze
wnioskodawca §wiadczyl prace w pelnym wymiarze czasu pracy:

- stawek godzinowych i normatywnego czasu pracy, wskazanych w dokumentacji osobowej wnioskodawcy z okresu
zatrudnienia w (...) Przedsiebiorstwie (...) w L., tj. angazach za okres od 5.08.1972 r. do 23.01.1975 r.;

- kart wynagrodzen za okres od 15.01.1977 r. do 14.10.1979 r. z zatrudnienia w Przedsiebiorstwie Budownictwa (...)
w B,,

- przy czym w okresach od 15.01.1977 r. do 30.06.1977 r. i od 01.02.1979 r. do 31.05.1979 r., za ktory brak kart
wynagrodzen, najnizszego wynagrodzenia obowiazujacego w jednostkach gospodarki uspolecznionej,

wskaznik wysokosci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego obliczony z 10 kolejnych lat kalendarzowych
1989-1998 wyniosl 57,72 %, wspolezynnik proporcjonalny do osiggnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku wieku
oraz okresu skladkowego i nieskladkowego wyniost 59,50 %, kapital poczatkowy ustalony na dzien 1 stycznia 1999
r. wyniost 65.584,20 zl, a wysoko$¢ emerytury wyniosta 1.535,78 zk.

/hipotetyczne wyliczenia ZUS k. 73-80v, 102-106v; pisma procesowe ZUS k. 72, 101/.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil przede wszystkim na podstawie dokumentacji zgromadzonej w aktach rentowych,
dokumentéw zgromadzonych w aktach sprawy w postaci zachowanej dokumentacji osobowej ze spornego okresu
zatrudnienia, ktére nie byly kwestionowane przez zadna ze stron.

Sad Okregowy w Lodzi zwazyl, co nastepuje:

Odwolania sg zasadne.



Stosownie do art. 173 ust. 11 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (tekst jednolity Dz. Uz 2020 r. poz. 53 ze zm.) dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 .,
ktorzy przed dniem wejScia w zycie ustawy oplacali skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktérych sktadki oplacali
platnicy skladek, ustala sie kapital poczatkowy na dzieh wejScia w Zycie ustawy.

Kapital poczatkowy stanowi rownowarto$é kwoty obliczonej wedlug zasad okreslonych w art. 174 pomnozonej przez
wyrazone w miesigcach $rednie dalsze trwanie zycia ustalone zgodnie z art. 26 ust. 3 dla os6b w wieku 62 lat (ust. 2).

Zgodnie z art. 174 ust. 1 ustawy kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreslonych w art. 53, z uwzglednieniem
ust. 2-12.

Przepis ust. 2 art. 174 stanowi, ze przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejScia
w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6;
2) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 5;

3) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okre§lony w art. 5 ust.
2, to jest w wymiarze nieprzekraczajacym jednej trzeciej udowodnionych okresow sktadkowych.

W mysél ust. 3 w/w przepisu podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okres$lonych w art. 15,
16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie przed dniem przed dniem 1
stycznia 1999 roku.

Natomiast w my$l ust. 7 analizowanego przepisu do obliczenia kapitalu poczatkowego przyjmuje sie kwote bazowa
wynoszaca 100 % przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w II kwartale kalendarzowym 1998 roku. Ustep 8
powyzszego przepisu stanowi, ze przy obliczaniu kapitalu poczatkowego cze$¢ kwoty bazowej wynoszacej 24 %
tej kwoty mnozy sie przez wspdlczynnik proporcjonalny do wieku ubezpieczonego oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego osiagnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku.

Z kolei z mocy art. 15 ust. 1 analizowanej ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych
podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposob okreslony w ust. 4 i 5 tego samego przepisu przecietna
podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na podstawie
przepisow prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z ostatnich
20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok,

w ktorym zlozono wniosek o emeryture lub rente, z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176. Ust. 6 tego samego przepisu
stanowi, Ze na wniosek ubezpieczonego podstawe wymiaru emerytury lub renty moze stanowi¢ ustalona w sposob
okre§lony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne lub ubezpieczenia emerytalne
i rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z catego
okresu podlegania ubezpieczeniu.

Zgodnie z ust. 4 i 5 w celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty:

1) oblicza sie sume kwot podstaw wymiaru sktadek i kwot, o ktérych mowa w ust. 3,
w okresie kazdego roku z wybranych przez zainteresowanego lat kalendarzowych,

2) oblicza sie stosunek kazdej z tych sum kwot do rocznej kwoty przecietnego wynagrodzenia, ogloszonej za dany rok
kalendarzowy, wyrazajac go w procentach, z zaokragleniem do setnych czeéci procentu,

3) oblicza sie $rednia arytmetyczna tych procentéw, ktora, z zastrzezeniem ust. 5, stanowi wskaznik wysokoéci
podstawy wymiaru emerytury lub renty,



oraz

4) mnozy sie przez ten wskaznik kwote bazowa, o ktérej mowa w art. 19, przy czym wskaznik wysokoéci podstawy
wymiaru nie moze by¢ wyzszy niz 250%.

W zwiazku z treécia zacytowanych przepisobw mozna stwierdzi¢, iz kwota kapitalu poczatkowego zalezy od dlugosci
udowodnionych okres6w skladkowych i niesktadkowych przebytych przed 1 stycznia 1999 rokiem, podstawy wymiaru
oraz wspolczynnika proporcjonalnego do wieku ubezpieczonego, ktory stuzy do obliczenia tzw. czeSci socjalne;.

Natomiast stosownie do art. 24 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 roku przysluguje emerytura po osiagnieciu wieku emerytalnego wynoszacego co
najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn, z zastrzezeniem art. 46, 47, 50, 504, 50¢ i 184.

Wedlug art. 24a ust. 1 cytowanej ustawy emeryture, o ktdrej mowa w art. 24, przyznaje sie z urzedu zamiast renty z
tytulu niezdolno$ci do pracy osobie, ktora osiagnela wiek uprawniajacy do tej emerytury oraz podlegala ubezpieczeniu
spotecznemu albo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.

Stosownie do art. 25 analizowanej ustawy podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art. 24, stanowi
kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji skladek zewidencjonowanych na
koncie ubezpieczonego do konca miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktoérego przystuguje wyplata emerytury,
zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego okreslonego w art. 173-175 oraz kwot $§rodkéw zewidencjonowanych na
subkoncie, o ktérym mowa w art. 40a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych,
z zastrzezeniem ust. 1a i 1b oraz art. 185.

Emerytura, ustalana wedlug zreformowanych zasad dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 roku,
stanowi réwnowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia emerytury przez $rednie dalsze
trwanie zycia dla 0s6b w wieku rownym wiekowi, w jakim ubezpieczony przechodzi na emeryture - art. 26 ust. 1 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Wiek ubezpieczonego w dniu przej$cia na emeryture
wyraza sie w ukoiczonych latach i miesigcach (ust. 2). Srednie dalsze trwanie zycia ustala si¢ wspélnie dla mezczyzn
i kobiet oraz wyraza sie w miesigcach (ust. 3). Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego oglasza w formie komunikatu
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" corocznie w terminie do dnia 31 marca tablice
trwania zycia, z uwzglednieniem ust. 3, dla wieku ubezpieczonych okreslonego w my$l ust. 2 (ust. 4).

Emerytura na tzw. starych zasadach wyliczana jest wylacznie tym osobom urodzonym po 31 grudnia 1948 roku, ktoére
maja prawo do wezeSniejszej emerytury (np. na podstawie art. 88 ustawy Karta Nauczyciela).

Zatem w przypadku os6b, dla ktérych ustalany jest kapital poczatkowy, wysoko$¢ emerytury uzalezniona
jest od kwoty zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego oraz zwaloryzowanych skladek na ubezpieczenie
emerytalne ewidencjonowanych od dnia 1 stycznia 1999 roku na koncie ubezpieczonego a takze kwot $rodkow
zewidencjonowanych na subkoncie, o ktorym mowa w art. 40a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spolecznych,

Zgodnie za$ z ogolng zasadg wyrazong w art. 116 ust. 1 postepowanie w sprawach §wiadczen wszczyna sie na podstawie
wniosku zainteresowanego, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Na podstawie art. 129 ust. 1 §wiadczenia wyplaca sie
poczynajac od dnia powstania prawa do tych Swiadczen, nie wcze$niej jednak niz od miesigca, w ktérym zgloszono
wniosek lub wydano decyzje z urzedu, z uwzglednieniem ust. 2.

Z kolei na podstawie ust. 2a dodanego do art. 15 z dniem 1 stycznia 2009 r., jezeli nie mozna ustali¢ podstawy
wymiaru skladek w okresie pozostawania w stosunku pracy wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru emerytury i
renty, za podstawe wymiaru skladek przyjmuje sie kwote obowiazujacego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia
pracownikdéw, proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy.



Zgodnie z § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w
sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. z 2011, Nr 237, poz. 1412) §rodkiem dowodowym
stwierdzajacym wysoko$¢é wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury lub renty s za$wiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja
ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$¢é wynagrodzenia, dochodu,
przychodu lub uposazenia.

Nalezy podkresli¢, iz Sad nie jest zwigzany ograniczeniami dowodowymi okre§lonymi dla dowodzenia przed organami
rentowymi, co wynika z treéci art. 473 k.p.c. i sprawia, ze kazdy fakt moze by¢ dowodzony wszelkimi §rodkami, ktore
Sad uzna za pozadane, a ich dopuszczenie za celowe.

Wskazana regulacja § 21 ust. 1 powolanego rozporzadzenia stanowigca odpowiednik obowiazujacego do dnia 23
listopada 2011 roku § 20 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 roku w sprawie postepowania
o$wiadczenia emerytalno - rentowe i zasad wyplaty tych §wiadczen wyznacza kierunek postepowania dowodowego,
nie oznacza to jednak aby wysoko$¢ uzyskiwanego uposazenia nie mogla by¢ wskazana i w inny sposob,
tak przy pomocy pisemnych S$rodkéow dowodowych pochodzacych od pracodawcy, czy tez nawet dowodéw
posrednich, nie wylaczajac zeznan §wiadkéw - aczkolwiek wskazujacych wprost na wysoko$§é wynagrodzenia danego
zainteresowanego (tak stanowi m. in. teza wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 25 lipca 1997r. - IT UKN 186/97, OSNAP
1998/11/324, a takze wyroki: Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 4 marca 1997r. - III AUa 105/97, Apel. W-
wa 1997/2/7, Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 27 czerwca 1995 - III Aur 177/95, OSA 1996/10/32, czy Sadu
Apelacyjnego Bialymstoku - III Aur 294/93, PS - wklad. 1994/3/6).

Majac powyzsze na uwadze Sad przeprowadzit postepowanie dowodowe obejmujace analize dostepnej dokumentacji
zwigzanej ze spornym okresem zatrudnienia wnioskodawcy.

Kwestia sporna w niniejszej sprawie bylo nieuwzglednienie przez Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych okresu
zatrudnienia wnioskodawcy w  (...) Przedsiebiorstwie (...) w k. od 5.08.1972 r. do 23.01.1975 r. oraz w
Przedsiebiorstwie Budownictwa (...) w B. od 15.01.1977 r. do 14.10.1979 r. przy obliczaniu kapitalu poczatkowego
i emerytury, a tym samym nieuwzglednienie zarobkéw wynikajacych z dostepnej osobowej dokumentacji
wnioskodawcy z tych okreséw zatrudnienia.

Whnioskodawca wnosil o uwzglednienie przy ustalaniu kapitalu poczatkowego, a tym samym emerytury, faktycznego
wynagrodzenia za okres od 5.08.1972 r. do 23.01.1975 r. oraz od 15.01.1977 . do 14.10.1979 r. przy przyjeciu zarobkow
w wysoko$ciach wynikajacych z stawek godzinowych wynikajacych z angazy oraz kart wynagrodzen ze spornych
okresow.

Wysoko$ci wynagrodzenia lub danego skladnika wynagrodzenia nie mozna ustalaé

w sposoOb przyblizony, ale pewny, na podstawie konkretnego dokumentu badz jego kopii, ktéry zachowal sie w
dokumentacji osobowej ubezpieczonego. Chodzi tutaj o umowy prace czy angaze, w ktérych zawarte sa dane dotyczace
wynagrodzenia. W takim wypadku uwzgledni¢ mozna skladniki wynagrodzenia, ktére sa pewne, wyplacane byly w
danym okresie, stale i w okreslonej wysokoéci (por. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 18 stycznia 2012
r., IIT AUa 1555/11, LEX nr 1113058).

Sad Okregowy stoi na stanowisku, ze dla potrzeb obliczenia wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego, w
przypadku nieudowodnienia przez osobe ubezpieczong (za pomoca dostepnych w postepowaniu sadowym $rodkow
dowodowych) wysoko$ci podstawy wymiaru skladek ubezpieczeniowych (wysoko$ci rzeczywiscie otrzymywanego
wynagrodzenia) w danym roku lub latach - nalezy przyjmowac, iz podstawa ta wynosi — dla niewatpliwie
udowodnionego okresu ubezpieczenia w danym czasie, a wiec zatrudnienia na podstawie umowy o prace, w pelnym
wymiarze czasu pracy i w dawnym uspolecznionym zakladzie pracy — najnizsze wynagrodzenie dla pracownikow
uspolecznionych zakladéw pracy w danym roku czy w latach oraz przy znajomosci stawki godzinowej — wynagrodzenie
wyliczone przez przyjecie wysoko$ci dziennej normy czasu pracy obowiazujacej w tym okresie.



W ocenie Sadu, w $wietle zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego zachodza podstawy do uwzglednienia,
oprocz niespornych okreséw takze okreséw zatrudnienia w (...) Przedsiebiorstwie (...) w L. od 5.08.1972 r. do
23.01.1975 r. oraz w Przedsiebiorstwie Budownictwa (...) w B. od 15.01.1977 r. do 14.10.1979 r., a takze do
uwzglednienia w spornych okresach zatrudnienia dochodéw wynikajacych z niekwestionowanych przez strony kart
wynagrodzen oraz angazy zawierajacych informacje o przyznanym wynagrodzeniu, a w okresach, za ktory brak kart
wynagrodzen, najnizszego wynagrodzenia obowigzujacego w jednostkach gospodarki uspolecznionej. Zdaniem Sadu
dokumenty te wskazujg na wysoko$§¢ wynagrodzenia wnioskodawcy w spos6b niewatpliwy.

W odniesieniu do niebudzacego zadnych watpliwoéci zatrudnienia wnioskodawcy na caly etat w (...) Przedsiebiorstwie
(...) w L. od 5.08.1972 r. do 23.01.1975 r., nalezy uwzgledni¢ jako wynagrodzenie iloczyn stawki godzinowej w
wysoko$ci wynikajacej z powolanych wyzej dokumentéw i 46 godzinnego tygodnia pracy. Natomiast co do okresu
zatrudnienia w Przedsiebiorstwie Budownictwa (...) w B. od 15.01.1977 r. do 14.10.1979 r. nalezy uwzglednié
wynagrodzenie wyliczone w oparciu o karty wynagrodzen za okres od 15.01.1977 r. do 14.10.1979 r. przy czym w
okresach od 15.01.19771.d0 30.06.19771.10d 01.02.1979 . d0 31.05.1979 ., za ktéry brak kart wynagrodzen, najnizsze
wynagrodzenie obowiazujace w jednostkach gospodarki uspolecznione;j.

W ocenie Sadu wnioskodawca wykazal w niniejszym postepowaniu, ze w spornych okresach otrzymywal
wynagrodzenie wskazane w przedlozonych angazach oraz kartach wynagrodzen.

Zasada swobodnej oceny dowodéw przez Sad orzekajacy wyrazona w art. 233 § 1 k.p.c. z jednej strony uprawnia
Sad do oceny tychze dowoddéw ,,wedlug wlasnego przekonania” z drugiej natomiast strony zobowigzuje Sad
do ,,wszechstronnego rozwazenia zebranego materialu”. Uprawnienie sadu do oceny dowodoéw wedlug wlasnego
przekonania nie oznacza oczywiscie dowolnosci w tej ocenie, bowiem poza sporem winno byé¢, iz dokonujac tej oceny
Sad nie moze ignorowa¢ zasad logiki, osiagnie¢ nauki, doSwiadczenia czy tez wyciaga¢ wnioskow nie wynikajacych
z materialu dowodowego (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 25 wrze$nia 2013 roku, sygn. akt IIT
AUa 329/13, LEX nr 1378585).

W zwigzku z powyzszym - w ocenie Sadu - brak jest podstaw do odmowy wiarygodno$ci zgromadzonym w toku
postepowania dokumentom, a zatem brak jest prawnych przestanek do zaniechania przez organ rentowy obliczenia
wskaznika podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego z 10 lat kalendarzowych, z uwzglednieniem oproécz niespornych
kwot, kwot wynagrodzen wyliczonych na podstawie angazy oraz kart wynagrodzen zachowanych ze spornych okresow
zatrudnienia.

Organ rentowy dokonal stosownego hipotetycznego wyliczenia wysokoSci kapitalu poczatkowego oraz wysokos$ci
emerytury, ktérego to wyliczenia pelnomocnik skarzacego nie kwestionowal. Niewatpliwie przejete do obliczenia
lata 1989-1998 sa najkorzystniejszymi z calego okresu ubezpieczenia skarzacego. Tak wyliczony wskaznik wysokoSci
podstawy wymiaru wyniost 57,72 %, wspolczynnik proporcjonalny do osiggnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku
wieku oraz okresu skladkowego i nieskladkowego wynidst 59,50 %, wysoko$é kapitalu poczatkowego wynioslta
65.584,20 zI a wysoko$é emerytury wyniosla 1.535,78 zt.

Podkres$li¢ jeszcze raz nalezy, ze w ocenie Sadu takie wyliczenia pozwola ustali¢ przynajmniej taka wysoko$c¢
wynagrodzenia, jaka wnioskodawca niewatpliwie otrzymywal. Formulujac to stanowisko nalezalo mieé na wzgledzie
powszechnie znane trudnosci w dokumentowaniu nie tylko wysoko$ci wynagrodzenia, ale nawet samego zatrudnienia
w latach odleglych od daty wniosku, zwigzane z brakiem dokumentéw (te podlegaly bowiem niszczeniu po uplywie
okre§lonego czasu), czy wrecz likwidacja zakladow pracy.

Majac powyzsze okolicznoéci na uwadze Sad Okregowy, na podstawie art. 477'% § 2 k.p.c. zmienil zaskarzone decyzje
i orzekt jak w sentencji.

Stosownie do wynikdw postepowania, na podstawie art. 98 kpc, Sad obciazyl organ rentowy obowigzkiem zwrotu
poniesionych przez wnioskodawce kosztow zastepstwa procesowego. Wysoko§¢é wynagrodzenia pelnomocnika Sad



ustalil w oparciu o § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra SprawiedliwoS$ci w sprawie oplat za czynnos$ci adwokackie z dnia
22 pazdziernika 2015 r. (. j. Dz.U. z 2015 r., poz. 1800 ze zm.), uwzgledniajac fakt, ze w sprawie wniesiono odwotania
od dwoch decyzji (pkt 3 sentencji).

ZARZADZENIE

odpis wyroku z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi organu rentowego wraz z aktami rentowymi oraz
pouczeniem, iz w terminie 14 dni od dnia otrzymania wyroku z uzasadnieniem przystuguje mu prawo ztozenia apelacji
do tutejszego Sadu Okregowego w Lodzi, ktére rozpoznaje Sad Apelacyjny w Lodzi

K.W.



