Sygn. akt VIII U 1577/20
UZASADNIENIE
w zakresie pkt. 1 sentencji wyroku

Decyzja z dnia 1 czerwca 2020 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. na podstawie art. 15zv Ustawy z
dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
(...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z p6zno zm.) w zwigzku
z art. 83 ust. 11 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz.
266, z p6Zzno zm.) odmoéwil M. M. prawa do $wiadczenia postojowego. W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, ze
$wiadczenie postojowe przystuguje osobie prowadzacej pozarolniczg pod warunkiem, ze na dzien zlozenia wniosku nie
ma innego tytulu ubezpieczen spolecznych. Analiza zapiséw na koncie wnioskodawcy wykazala, ze jest zatrudniony na
podstawie umowy o prace u platnika N. K. od dnia 1 maja 2020 roku. W zwigzku z powyzszym prawo do $wiadczenia
postojowego na podstawie wniosku, ktéry wplynal do organu rentowego w dniu 6 maja 2020 roku nie przystuguje.

(decyzja — k. 6-6 verte zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)

Odwolanie od w/w decyzji ztozyt M. M. wnoszac o przyznanie mu naleznego Swiadczenia postojowego za miesigce:
marzec i kwiecien 2020 roku. W uzasadnieniu skarzacy wskazal, ze wnioski we wskazanym wyzej zakresie zostaly
przeslane terminowo, pierwszy w dniu 9 kwietnia 2020 roku, kolejny w dniu 4 maja 2020 roku. Skarzacy przestal
poprawiony wniosek za miesigc marzec 2020 roku oraz wniosek z prosba o kontynuacje Swiadczenia za miesiac
kwiecien 2020 roku w zwigzku z tym, iz jego sytuacja nie ulegla polepszeniu. Co wiecej, skarzacy wskazal, ze w istocie
podjal zatrudnienie gdyz mozliwo$¢ uzyskiwania przez niego dochodu z tytulu prowadzonej dzialalnosci nie byla
mozliwa w zwigzku z pandemia. Jednakze w miesigcach za jakie wnioskowal o przyznanie §wiadczenia postojowego
nie posiadal innego tytulu do ubezpieczen spolecznych.

(odwolanie — k. 3-3 verte)

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniosl o jego oddalenie podnoszgc argumentacje, jak w zaskarzonej
decyzji.

(odpowiedz na odwolanie — k. 5-5 verte)

Sad Okregowy ustalil, co nastepuje:

Wnioskodawca M. M. zamieszkuje na terytorium Polski i posiada obywatelstwo RP.

(okoliczno$¢ bezsporna)

Wnioskodawca rozpoczal prowadzenie pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej przed dniem 1 lutego 2020 roku.
(okoliczno$¢ bezsporna)

Wnioskodawca nie zawiesil prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j.

(okoliczno$¢ bezsporna)

Wysoko$¢ przychoddw wnioskodawcy z tytulu przedmiotowej dzialalno$ci gospodarczej wyniosla:

- w lutym 2020 r.- 1.332,80 zi;

- w marcu 2020 r. — 618,80 zl;



- w kwietniu 2020 . — 0 zl.

(okolicznosé bezsporna, a nadto wnioski o $wiadczenie postojowe- k. 2 verte — 3, k. 5-5 verte zalaczonych do sprawy
akt organu rentowego)

Od dnia 20 marca 2020 roku w Rzeczypospolitej Polskiej obowigzuje stan epidemii w zwiazku z rozprzestrzenianiem
sie wirusa (...)2 wywohujacego chorobe (...) 19. Powyzszy stan epidemii nie zostal zniesiony.

(okoliczno$¢ bezsporna)

W dniu 14 kwietnia 2020 roku odwotujacy zlozyl do ZUS wniosek o $wiadczenie postojowe w zwigzku z
przeciwdzialaniem skutkom wywolanym (...)19 dla os6b prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza.

(wniosek — k. 2-2 verte zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)

W dniu 6 maja 2020 roku wnioskodawca zlozyl do ZUS kolejny wniosek o $wiadczenie postojowe w zwigzku z
przeciwdzialaniem skutkom wywotanym (...)19 dla 0s6b prowadzacych dzialalno$é gospodarcza, wskazujac jako date
wypehienie 30 kwietnia 2020 roku, oraz poprawiony wniosek dotyczacy okresu luty-marzec 2020 roku

(wniosek — k. 5-5 verte zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)
Poprawiony wniosek zostal poprawnie zarejestrowany i skierowany do wyplaty.
(okoliczno$¢ bezsporna)

Platnik skladek N. K. zglosil do obowigzkowych ubezpieczen spolecznych skarzacego z tytulu zatrudnienia na
podstawie umowy o prace od dnia 1 maja 2020 roku.

(wydruk (...) k. 9-9 verte zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)
Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie zasluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 15zq ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374), $wiadczenie postojowe przyshuguje osobie prowadzacej pozarolnicza
dzialalno$¢é gospodarcza na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw lub innych
przepisow szczeg6lnych, zwanej dalej ,,0soba prowadzaca pozarolnicza dzialalnoéc gospodarcza”.

Swiadczenie postojowe przystuguje, gdy w nastepstwie wystapienia (...)19 doszlo do przestoju w prowadzeniu
dzialalnosci, odpowiednio przez osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarczg albo przez zleceniodawce
lub zamawiajacego, z ktérymi zostala zawarta umowa cywilnoprawna.

Swiadczenie postojowe przystuguje osobom zamieszkujacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli sa:
1) obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej lub

2) posiadajacymi prawo pobytu lub prawo stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatelami
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, lub

3) cudzoziemcami legalnie przebywajacymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. (Ust. 2)



Na podstawie art. 15zq ust. 4 ww. ustawy, osobie prowadzacej pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza $wiadczenie
postojowe przystuguje, jezeli rozpoczeta prowadzenie pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej przed dniem 1 kwietnia
2020T. i:

1) nie zawiesila prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej oraz jezeli przychdd z prowadzenia pozarolniczej
dzialalnosSci gospodarczej w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od o0séb fizycznych uzyskany w miesigcu
poprzedzajacym miesigc zlozenia wniosku o $§wiadczenie postojowe byt o co najmniej 15% nizszy od przychodu
uzyskanego w miesigcu poprzedzajacym ten miesiac;

2) zawiesila prowadzenie pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej po dniu 31 stycznia 2020 r.;

3) nie podlega ubezpieczeniom spolecznym z innego tytulu, chyba ze podlega ubezpieczeniom emerytalnym i
rentowym z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoéci gospodarcze;j.

Jak wynika z powyzszej regulacji nie uzaleznia ona prawa do $wiadczenia postojowego od daty zlozenia wniosku.

Ochrona zatrudnienia oraz zmniejszenie obcigzen i zachowanie plynnosci finansowej przedsiebiorcow to glowne
zadania pakietu regulacji, ktore skladajg sie na tarcze antykryzysowa. Rozwigzania tam zawarte obejmuja nie tylko
przedsiebiorcow zatrudniajacych pracownikéw, a wiec zapewniajacych miejsca pracy, ale rowniez osoby, ktore
prowadza pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza oraz wykonuja prace na podstawie uméw cywilnoprawnych. Wsréd
rozwigzan, ktore majg zapobiegac skutkom epidemii (...)19 w Polsce, jest wsparcie realizowane przez ZUS w postaci
wyplacania §wiadczen postojowych.

Z przytoczonych wyzej przepisow wynika, ze gldéwnym warunkiem, ktory nalezy spelnia¢, aby modc ubiegaé sie
o Swiadczenie postojowe, jest fakt niepodlegania ubezpieczeniom spolecznym z innego tytulu, ale ustawodawca
wprowadzil takze wiecej kryteriow, ktorych spelnienie warunkuje nabycie prawa do otrzymania Swiadczenia z ZUS.

Reasumujac pozostale warunki, jakie musi spelni¢ osoba prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza, gdy ubiega sie o
$wiadczenie postojowe:

1) rozpoczecie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przed 1.04.2020 r. i niezawieszenie tej dzialalnoéci, a przychod
z miesigca poprzedzajacego miesiac, w ktorym zlozony zostal wniosek o §wiadczenie postojowe, byl o co najmniej 15%
nizszy od przychodu, ktoéry uzyskano w miesigcu poprzedzajacym,

2) rozpoczecie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przed 1.04.2020 r. z jednoczesnym jej zawieszeniem po
31.1.2020 .,

3) brak innego tytulu do ubezpieczen spotecznych,

4) zamieszkiwanie na terytorium Polski i posiadanie obywatelstwa RP lub posiadanie prawa czasowego lub stalego
pobytu na terytorium RP. (vide pomoc dla pracodawcy w sprawach pracowniczych w dobie kryzysu. Tarcza
antykryzysowa, prawo pracy, RODO, ZUS, PIT 2020, wyd. 1 red. Eukasz Prasotek, opubl. Legalis)

Przekladajac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy wskazaé nalezy, ze ubezpieczony M. M. zlozyt kolejno w
dniu 14 kwietnia 2020 roku oraz w dniu 6 maja 2020 roku do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych wnioski o przyznanie
Swiadczenia postojowego w zwiazku z przeciwdzialaniem skutkom wywolanym (...) 19 dla os6b prowadzacych
dzialalno$é gospodarcza za miesigce marzec i kwiecienn 2020 roku.

Organ rentowy stal na stanowisku, iz wnioskodawcy nie przystuguje prawo do $wiadczenia postojowego na podstawie
zlozonego przez niego wniosku w dniu 6 maja 2020 roku, bowiem w dacie jego zlozenia podlegal ubezpieczeniom
spolecznym z innego tytutu.



Wskaza¢ jednak nalezy, iz z literalnego brzmienia przepisow cytowanej wyzej ustawy wynika jednoznacznie, ze nie
uzaleznia ona prawa do $wiadczenia postojowego od daty zlozenia wniosku.

Przepisy okreslajace wymogi dotyczace wniosku o §wiadczenie powinny, za$ by¢ wykladane lacznie z przepisami
okreslajacymi przestanki do uzyskania §wiadczenia postojowego, gdyz przedmiotowy wniosek jest skladany w celu
wykazania tych przestanek. R. legis omawianych wyzej przepisow jest za$ prosty: otrzymane $rodki finansowe tytutem
Swiadczenia postojowego maja zrekompensowac utrate przychodow.

Analiza cytowanego przepisu wskazuje na bledna interpretacje organu rentowego. Prawo uzaleznia przyznanie
$wiadczenia od tego aby przychéd z miesigca poprzedzajacego miesigce, w ktérym ztozony zostal wniosek o §wiadczenie

postojowe, byt o co najmniej 15% nizszy od przychodu, ktéry uzyskano w miesigcu poprzedzajacym. Ubezpieczony
dokonal poréwnania przychodéw w miesiacach marzec i kwiecien i to ten ostatni nalezy uznac¢ za miesiac istotny z
punktu widzenia oceny sytuacji wnioskodawcy. Gdyby bowiem przyjaé interpretacje organu rentowego to z uwagi na
wplyw wniosku w dniu 6 maju — powinny zosta¢ poréwnane przychody z miesiecy kwiecien i maj. W tym wypadku
zapis ,miesigc, w ktorym zlozony zostal wniosek o §wiadczenie postojowe” nalezy rozumie¢ nie jako miesiac, w ktorym
wplynal wniosek, ale jako miesigc, ktérego dotyczy wniosek. To zas§ wskazuje wnioskodawca — podajac z jednej strony
przychody z okreslonych kolejnych dwoch miesiecy (w tym wypadku: marzec i kwiecien) i z drugiej wpisujac date
wniosku — w tym wypadku — 30 kwietnia 2020 roku.

Przepisy interpretowac nalezy postugujac sie zasada racjonalnego ustawodawcy, ktory z zalozenia wie czego chce. Jesli
zatem istotna jest, dla oceny spelnienia przestanek - data zlozenia wniosku, wplywu wniosku lub tez inna data powinno
znaleZ¢ to odzwierciedlenie w brzmieniu przepisu. Nie inaczej jest rowniez w przypadkoéw przepisow analizowanej
ustawy.

Okoliczno$é, iz ubezpieczony od dnia 1 maja 2020 roku podlegal ubezpieczeniom spolecznym z tytutlu umowy o prace
pozostaje bez jakiegokolwiek wplywu na przyznanie mu prawa do Swiadczenia postojowego na podstawie zlozonego
przez niego wniosku w dniu 6 maja 2020 roku, za kwieciefi 2020 roku.

W zwiazku z powyzszym, uzna¢ nalezy, iz wnioskodawca spelil wszystkie z wymaganych przez ustawodawce
warunkéw do uzyskania prawa do $wiadczenia postojowego, okre§lonych w cytowanym art. 15zq ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19,
innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze Sad, jako organ orzekajacy, mial na uwadze, ze ochrona zatrudnienia oraz
zmniejszenie obcigzen i zachowanie plynnoéci finansowej przedsiebiorcow, to glowne zadania pakietu regulacji, ktore
skladaja sie na tarcze antykryzysowa. Rozwigzania tam zawarte, obejmuja nie tylko przedsiebiorcow zatrudniajacych
pracownikéw, a wiec zapewniajacych miejsca pracy, ale rowniez osoby, ktére prowadza pozarolnicza dzialalnosé
gospodarcza oraz wykonuja prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Wsrdéd rozwigzan, ktére maja zapobiegac
skutkom epidemii (..)19 w Polsce, jest wsparcie, realizowane przez ZUS, w postaci wyplacania $§wiadczen
postojowych. I dlatego , Sad , jako organ orzekajacy, precyzyjnie analizuje stan faktyczny i dokonuje wlaéciwej
interpretacji przepiséw prawnych .

Majac na wzgledzie powyzsze, Sad Okregowy zmienil zaskarzona decyzje i przyznal M. M. §wiadczenie postojowe w
zwigzku z wnioskiem z dnia 6 maja 2020 roku — za kwieciefi 2020 roku, w punkcie 1 sentencji wyroku.

ZARZADZENIE

Odpis wyroku z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi ZUS z aktami rentowymi.

11 IT 2021 roku.



