Sygn. akt VIII U 1665/20

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 22 czerwca 2020 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. na podstawie art. 15zv Ustawy z
dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
(...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z p6zno zm.) w zwigzku
zart. 83 ust. 1i 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U.z 2020 r. poz. 266, z
p6Zno zm.) odméwit A. P. prawa do Swiadczenia postojowego. W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, ze we wniosku
o $wiadczenie postojowe wnioskodawczyni o§wiadczyla, ze przychdd z dzialalnoéci ulegl obnizeniu o co najmniej 15
% i jako dwa ostatnie miesigce poprzedzajace miesigc zlozenia wniosku wskazala marzec i kwiecienn 2020 r, a dla
wnioskow zlozonych w czerweu 2020 r poréwnaniu podlegaja przychody za okres kwiecien — maj, a zatem wskazala
przychody z niewlasciwych miesiecy. W zwigzku z powyzszym $wiadczenie nie przystuguje (decyzja k. 3 akt ZUS)

Od powyzszej decyzji A. P. odwolala sie w dniu 3 lipca 2020 r. do Sadu Okregowego w Lodzi uznajac ja za krzywdzaca,
podnosza, ze wniosek o §wiadczenie zostal wrzucony do pudla na dokumenty wystawionego w ZUS przy ul. (...) w L.
w dniu 29.05.2020 r.. (odwolanie k. 3)

Organ rentowy wnidst o oddalenie odwolania wywodzac jak w zaskarzonej decyzji. (odpowiedz na odwolanie k. 5)
Sad Okregowy w Lodzi ustalil, co nastepuje:
Whnioskodawczyni zamieszkuje na terytorium Polski i posiada obywatelstwo RP. (okolicznoSci bezsporne)

Whnioskodawczyni od daty wczeéniejszej niz 1 kwietnia 2020 r. prowadzi jednoosobowa pozarolnicza dzialalnoéc
gospodarcza na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow lub innych przepiséw
szczegblnych i nie podlega ubezpieczeniom spotecznym z innego tytutlu. ( wniosek o $wiadczenie postojowe k. 1 — 1
verte akt ZUS)

Wnioskodawczyni nie zawiesila prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. (okoliczno$c bezsporna, a nadto wniosek o
Swiadczenie postojowe k. 1 — 1 verte akt ZUS)

Wysoko$¢ przychodow wnioskodawcy z tytulu przedmiotowej dziatalno$ci wniosla:
- W marcu 2020 r.- 17.569 zl;
- wkwietniu 2020 . — 5550 zl. (okoliczno$¢ bezsporna, a nadto wniosek o §wiadczenie postojowe k. 1 — 1 verte akt ZUS)

Od dnia 20 marca 2020 r. w Rzeczypospolitej Polskiej obowiazuje stan epidemii w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa (...)2 wywolujacego chorobe (...) 19. Powyzszy stan epidemii nie zostal zniesiony. (okolicznoéci bezsporne)

W dniu 29 maja 2020 r. (piatek) ubezpieczona za pos$rednictwem pracownika biura rachunkowego, z ktorym
wspolpracuje wrzucila do pudla w Zakladzie Ubezpieczenn Spolecznych przy ul. (...) w L., wniosek o przyznanie
Swiadczenia postojowego w zwigzku z przeciwdzialaniem skutkom wywolanym (...) 19 dla os6b prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza. Wniosek zostal wypeliony w dniu 15 maja 2020 r. Nie bylo mozliwoéci otrzymania
pokwitowania. (wniosek k. 1 — 1 verte akt ZUS, zeznania wnioskodawczyni — e — prot. z dnia 27.10.2020 r 00:00:51
w zw. z e — prot. z dnia 8.12.2020 1, zeznania §wiadka M. S. — k. 28)

Whiosek zostal opatrzony prezentatg wpltywu ZUS I Oddzial w L. z data 4.06.2020 roku.
/wniosek — k. 1 akt ZUS/

Sad Okregowy w Lodzi dokonal nastepujqgcej oceny dowodoéw i zwazyl, co nastepuje:



W Swietle zebranego w sprawie materialu dowodowego i poczynionych
na jego podstawie ustalen faktycznych, odwolanie jest zasadne.

Nalezy w tym miejscu podnies$é, iz kwestia sporna w niniejszym postepowaniu bylo ustalenie daty zlozenia wniosku o
$wiadczenie postojowe, bo to determinowato kolejnosé miesiecy, z ktorych nalezalo poréwnaé wysoko$¢ osigganego
przychodu.

Sad dal wiare ubezpieczonej i Swiadkowi, co do tego, ze wniosek zostal ztozony w dniu 29.05.2020 r w sposob, ktory
umozliwil organ rentowy, a wiec do pudla wystawionego w ZUS przy ul. (...). Ten rodzaj ztozenia byt dopuszczony,
jednak wigzal sie z brakiem mozliwo$ci uzyskania stosownego potwierdzenia. W ocenie Sadu ubezpieczona nie moze
ponosié tego negatywnych konsekwencji. Organ rentowy powoluje sie na prezentate z data 4.06.2020 r, jednakze nie
przestawil zadnych dowodéw na okolicznosé, jak czesto byto oprozniane pudlo, czy codziennie, ile razy dziennie, i
czy wreszcie pisma podlegaly kwarantannie i jak dlugiej i kiedy stawiano prezentate — przed czy po jej zakoniczeniu.
Natomiast sam fakt kwarantanny pelnomocnik ZUS potwierdzit w mowie konicowej. Wobec powyzszego Sad nie mial
podstaw, by uznaé zeznania wnioskodawczyni, potwierdzone zeznaniami $§wiadka, jako niewiarygodne.

W konsekwencji ubezpieczona podala przychody z wlasciwych miesiecy, a mianowicie z marca i kwietnia, skoro
wniosek zlozyta w maju.

Zgodnie bowiem z art. 15zq ust. 1 pkt 11 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374), Swiadczenie postojowe przystuguje osobie prowadzacej
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -Prawo przedsiebiorcow
lub innych przepisow szczegdlnych oraz jezeli nie podlega ubezpieczeniom spolecznym z innego tytulu, chyba ze
podlega ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym z tytutu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoSci gospodarcze;j.

Swiadczenie postojowe przystuguje osobom zamieszkujacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli sa:
1) obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej lub

2) posiadajacymi prawo pobytu lub prawo stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatelami
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, lub

3) cudzoziemcami legalnie przebywajacymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. (Ust. 2)

Swiadczenie postojowe przystuguje, gdy w nastepstwie wystapienia (...)19 doszlo do przestoju w prowadzeniu
dzialalnosSci, odpowiednio przez osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza. (Ust. 3)

Na podstawie art. 15zq ust. 4 pkt 1 ww. ustawy, osobie prowadzacej pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza $§wiadczenie
postojowe przystuguje, jezeli rozpoczela prowadzenie pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej przed dniem 1 kwietnia
2020 r. i nie zawiesila prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej oraz jezeli przychod z prowadzenia
pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych uzyskany
w miesigcu poprzedzajacym miesigc zlozenia wniosku o §wiadczenie postojowe byt o co najmniej 15% nizszy od
przychodu uzyskanego w miesiacu poprzedzajacym ten miesiac, zawiesila prowadzenie pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej po dniu 31 stycznia 2020 r. (ust. 4 pkt. 2);

Ochrona zatrudnienia oraz zmniejszenie obciazen i zachowanie plynnosci finansowej przedsiebiorcow to glowne
zadania pakietu regulacji, ktore sktadaja sie na tarcze antykryzysowa. Rozwigzania tam zawarte obejmuja nie tylko
przedsiebiorcow zatrudniajacych pracownikéw, a wiec zapewniajacych miejsca pracy, ale rowniez osoby, ktore
prowadza pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza oraz wykonuja prace na podstawie uméw cywilnoprawnych. Wsréd



rozwigzan, ktore majg zapobiegac skutkom epidemii (...)19 w Polsce, jest wsparcie realizowane przez ZUS w postaci
wyplacania §wiadczen postojowych.

Z przytoczonych wyzej przepisow wynika, ze gléwnym warunkiem, ktory nalezy spelnia¢, aby modc ubiegaé sie
o $wiadczenie postojowe, jest fakt niepodlegania ubezpieczeniom spolecznym z innego tytulu, ale ustawodawca
wprowadzil takze wiecej kryteriow, ktorych spelienie warunkuje nabycie prawa do otrzymania Swiadczenia z ZUS.

Reasumujac pozostale warunki, jakie musi spelni¢ osoba prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza, gdy ubiega sie o
Swiadczenie postojowe to :

1) rozpoczecie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przed 1.04.2020 r. i niezawieszenie tej dzialalno$ci, a
przychoéd z miesiqgeca poprzedzajgcego miesige, w ktorym zlozony zostal wniosek o swiadczenie
postojowe, byl o co naymniej 15% nizszy od przychodu, ktory uzyskano w miesiqgcu poprzedzajgcym,

2) rozpoczecie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przed 1.04.2020 r. z jednoczesnym jej zawieszeniem po
31.1.2020 .,

3) brak innego tytulu do ubezpieczen spotecznych,

4) zamieszkiwanie na terytorium Polski i posiadanie obywatelstwa RP lub posiadanie prawa czasowego lub stalego
pobytu na terytorium RP. (vide pomoc dla pracodawcy w sprawach pracowniczych w dobie kryzysu. Tarcza
antykryzysowa, prawo pracy, RODO, ZUS, PIT 2020, wyd. 1 red. Eukasz Prasolek, opubl. Legalis)

Przekladajac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy wskazaé nalezy, ze ubezpieczona nie zawiesita
prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej za$ jej wniosek o Swiadczenie postojowe wplynal do organu
rentowego w dniu 29 maja 2020 r. W przedmiotowym wniosku zostal wskazany przychod za miesigce marzec oraz
kwiecient 2020 r., a przychod ulegl obnizeniu o co najmniej 15 %.

Organ rentowy nie podnosil innych okolicznosci, oprécz wymienionych w decyzji, ktore wplywalaby na prawo
ubezpieczonej do $wiadczenia.

W tym stanie rzeczy wnioskodawczyni spelnila wszystkie wymagane warunki do uzyskania prawa do §wiadczenia
postojowego, okre§lonych w cytowanym art. 15zq ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych.

Majac na wzgledzie wskazane okolicznoéci Sad Okregowy w Lodzi, w oparciu o treéé art. 477'4 § 2 kpc, zmienil
zaskarzona decyzje i przyznal wnioskodawczyni prawo do $wiadczenia postojowego.



