Sygn. akt VIII U 1816/20

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 17 lipca 2020 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. na podstawie art. 15zv Ustawy z
dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
(...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z p6zno zm.) w zwigzku
z art. 83 ust. 1 i1 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 266, z p6zno zm.) odmoéwil wnioskodawezyni J. L. prawa do §wiadczenia postojowego. W uzasadnieniu organ
rentowy wskazal, ze z analizy konta w Kompleksowym Systemie Informatycznym ZUS wynika, ze od 1 lipca 2020 r.
wnioskodawczyni podlega ubezpieczeniom spolecznym z innego tytulu, tj. umowy o prace, w zwigzku z powyzszym
nie przystuguje jej prawo do $§wiadczenia postojowego na podstawie wniosku z dnia 13 lipca 2020 r., ktoéry wplynat do
ZUS w dniu 13 lipca 2020 r. (decyzja k. 1 — 1 verte akt ZUS)

Od powyzszej decyzji ubezpieczona J. L. odwolala sie w dniu 30 lipca 2020 r. uznajac ja za krzywdzaca. Ubezpieczona
wskazala, ze wniosek o Swiadczenie postojowe dotyczyl miesigca czerwca 2020 r., kiedy to nie uzyskiwala zadnych
dochodéw, natomiast umowe o prace zawarlta dopiero w miesigcu lipcu 2020 r. (odwolanie k. 3)

Organ rentowy wni6st o oddalenie odwolania wywodzac jak w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji. ZUS podkreslil, ze
bez znaczenia jest fakt, iz wnioskodawczyni ubezpieczeniu podlegala dopiero od 1.07.2020 r., gdyz w chwili zlozenia
wniosku posiadala inny tytul do ubezpieczen. (odpowiedZ na odwolanie k. 4 — 4 verte)

Sad Okregowy w Lodzi ustalil, co nastepuje:
J. L. zamieszkuje na terytorium Polski i posiada obywatelstwo RP. (okolicznosSci bezsporne)

Ubezpieczona przed dniem 1 kwietnia 2020 r. zawarta umowe zlecenia z R. P. prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza
pod firma (...). (okoliczno$é bezsporna, a nadto wniosek o §wiadczenie postojowe k. 4 akt ZUS)

W miesiacu czerwcu 2020 r. nie podlegala ubezpieczeniom spolecznym z innego tytulu, niz wyzej wskazana umowa.
(okolicznoéci bezsporne, a nadto wniosek o §wiadczenie postojowe k. 1 — 1 verte akt ZUS)

W miesigcu czerwcu 2020 r. ubezpieczona nie wykonywala zadnych czynno$ci w ramach umowy zlecenia i nie uzyskata
zadnego dochodu. (okoliczno$ci bezsporne)

J. L. od dnia 1 lipca 2020 r. podlega ubezpieczeniu spolecznemu z tytulu umowy o prace. (okoliczno$¢ bezsporna)

Od dnia 20 marca 2020 r. w Rzeczypospolitej Polskiej obowiazuje stan epidemii w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa (...)2 wywolujacego chorobe (...) 19. Powyzszy stan epidemii nie zostal zniesiony. (okolicznoéci bezsporne)

W dniu 30 czerwca 2020 r. wnioskodawczyni zlozyla do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w formie papierowej
wniosek o przyznanie §wiadczenia postojowego za miesiac czerwiec 2020 r. w zwiazku z przeciwdzialaniem skutkom
wywolanym (...) 19 dla umoéw cywilnoprawnych. (wniosek k. 1 — 1 verte akt ZUS)

W dniu 13 lipca 2020 r. ubezpieczona zlozyla do ZUS w formie dokumentu elektronicznego korekte do pierwotnie
skladanego wniosku o $wiadczenie postojowe z dnia 30.06.2020 r. (elektroniczna korekta wniosku o §wiadczenie k.
2 akt ZUS)

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalit w oparciu o caloksztalt materialu dowodowego zebranego w sprawie, w
szczegblnosci o zalaczone do akt sprawy akta rentowe dotyczace ubezpieczonej J. L.. Wskazane dokumenty nie byty
kwestionowane przez zadna ze stron.



W ocenie Sadu zebrane dowody nie nasuwaja watpliwo$ci i pozwalaja tym samym na wydanie rozstrzygniecia w
niniejszej sprawie.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

W $wietle zebranego w sprawie materialu dowodowego i poczynionych
na jego podstawie ustalen faktycznych, odwolanie J. L. jest zasadne i zastluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 15zq ust. 1 pkt 2 i ust. 2 i 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczego6lnych rozwiazaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374), Swiadczenie postojowe przystuguje osobie wykonujacej umowe agencyjna,
umowe zlecenia, inng umowe o $wiadczenie ushug, do ktorej zgodnie z ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia albo umowe o dzielo, zwane dalej ,,umowa cywilnoprawng"

Swiadczenie postojowe przystuguje osobom zamieszkujacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli sa:
1) obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej lub

2) posiadajacymi prawo pobytu lub prawo stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatelami
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, lub

3) cudzoziemcami legalnie przebywajacymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. (Ust. 2)

Swiadczenie postojowe przystuguje, gdy w nastepstwie wystapienia (...)19 doszlo do przestoju w prowadzeniu
dzialalno$ci, odpowiednio przez zleceniodawce lub zamawiajacego, z ktérymi zostala zawarta umowa cywilnoprawna.
(Ust. 3)

Na podstawie art. 15zq ust. 5 ww. ustawy, osobie wykonujacej umowe cywilnoprawna $wiadczenie postojowe
przystuguje jezeli:

1) umowa cywilnoprawna zostala zawarta przed dniem 1 kwietnia 2020 r.;

2) przychod z umowy cywilnoprawnej w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od oséb fizycznych uzyskany
w miesigcu poprzedzajacym miesigc, w ktérym zostal zlozony wniosek o Swiadczenie postojowe, nie byl wyzszy
od 300% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartalu oglaszanego przez Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego na podstawie przepiséw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,
obowigzujacego na dzien zlozenia wniosku;

3) nie podlega ubezpieczeniom spolecznym z innego tytulu (osoba wykonujaca prace na podstawie umowy
cywilnoprawnej sklada o§wiadczenie, ze nie podlega ubezpieczeniom spolecznym z innego tytutu).

Jak wynika z powyzszej regulacji nie uzaleznia ona prawa do Swiadczenia postojowego od daty zlozenia wniosku.

W mys$l art. 15zs ust. 4 pkt. 1 lit. a- b przytoczonego aktu prawnego odpowiednio zleceniodawca lub zamawiajacy
zalacza do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1:

1) o$wiadczenie potwierdzajace:

a) niedojscie do skutku lub ograniczenie wykonywania umowy cywilnoprawnej z powodu przestoju w prowadzeniu
dzialalnoSci, o ktorym mowa w art. 15zq ust. 3,

b) date zawarcia i wysoko$¢ wynagrodzenia z tytulu umowy cywilnoprawnej,



c) uzyskanie przez osobe wykonujaca umowe cywilnoprawng w miesigcu poprzedzajacym miesigc, w ktorym
zostal zlozony wniosek o $wiadczenie postojowe, przychodu nie wyzszego niz 300% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia z poprzedniego kwartalu oglaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego na podstawie
przepiséw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, obowigzujacego na dzien zlozenia wniosku,

d) otrzymanie o$wiadczenia od osoby wykonujacej umowe cywilnoprawna, ze nie podlega ubezpieczeniom
spolecznym z innego tytulu oraz o wysokosci uzyskanych przychodéw z innych uméw cywilnoprawnych;

2) kopie uméw cywilnoprawnych.

Stosownie do tresci ust. 6 tego przepisu obowiazujacego od dnia 24 czerwca 2020 r., wniosek, o ktorym mowa
w ust. 1, moze by¢ zlozony wylacznie w formie dokumentu elektronicznego za pomoca profilu informacyjnego
utworzonego w systemie teleinformatycznym udostepnionym przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, w formie
dokumentu elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem
osobistym albo wykorzystujac sposéb potwierdzania pochodzenia oraz integralno$ci danych udostepniony bezplatnie
przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych w systemie teleinformatycznym.

Ochrona zatrudnienia oraz zmniejszenie obcigzen i zachowanie plynnosci finansowej przedsiebiorcow to glowne
zadania pakietu regulacji, ktore skladajg sie na tarcze antykryzysowa. Rozwigzania tam zawarte obejmuja nie tylko
przedsiebiorcow zatrudniajacych pracownikéw, a wiec zapewniajacych miejsca pracy, ale rowniez osoby, ktore
prowadza pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza oraz wykonuja prace na podstawie uméw cywilnoprawnych. Wsréd
rozwigzan, ktore majg zapobiegac skutkom epidemii (...)19 w Polsce, jest wsparcie realizowane przez ZUS w postaci
wyplacania §wiadczen postojowych.

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem (...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych wprowadzila Swiadczenie
postojowe. W uzasadnieniu projektu nowelizacji, ktora dodala do komentowanej ustawy miedzy innymi art. 15zq—
15zx, podkres§lono, ze osoby prowadzace dzialalno§¢ gospodarcza, oplacajace skladki same za siebie oraz osoby
wykonujace prace na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia, innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorych
zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace umowy zlecenia, a takze osoby wykonujace prace
na podstawie umowy o dzielo, sq szczegdlnie narazone na ,niestabilnosé, a nawet catkowitq utrate
przychodoéow z powodu pandemii (...)19, ze wzgledu na brak zlecen lub zamoéwien, czy rezygnacje
z realizowanych lub zawieranych umoéw. Rozwiazania legislacyjne obowigzujace juz weze$niej (mozliwoséc
skorzystania z odroczenia terminu platno$ci skladek, ukladu ratalnego, umorzenia naleznosSci sktadek) w obliczu
pandemii spowodowanej (...)19 w wielu przypadkach okazaly sie niewystarczajace, aby uchronié¢ okreslone grupy
podmiotéow przed zatorami platniczymi i upadlo$cia, jak rowniez brakiem Srodkéw finansowych na zaspokojenie
podstawowych potrzeb zyciowych. Powyzsze zalozenie wymaga uwzglednienia wyktadni celowosciowej
ponizszych przepiséow w kontekscie oceny prawidlowosci zaskarzonej decyzji.

Swiadczenie postojowe co do zasady stanowi jednorazowa wyplate dla oséb objetych przedmiotowa regulacja.
Swiadczenie postojowe przystuguje, gdy w nastepstwie wystapienia (...)19 doszlo do przestoju w prowadzeniu
dzialalnosSci odpowiednio przez osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza albo przez zleceniodawce lub
zamawiajacego, z ktoérymi zostala zawarta umowa cywilnoprawna w rozumieniu art. 15zq ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy
covidowe;j.

Zgodnie z art. 15zq ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, osobie wykonujacej umowe agencyjng, umowe zlecenia, innag umowe o
Swiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z ustawg z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny stosuje sie przepisy dotyczace
zlecenia albo umowe o dzielo przystuguje Swiadczenie postojowe.

Przekladajgc powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy wskaza¢ nalezy, ze ubezpieczona J. L. w dniu 30
czerwca 2020 r. zlozyla do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w formie papierowej wniosek o przyznanie $wiadczenia



postojowego za miesiac czerwiec 2020 r. w zwigzku z przeciwdzialaniem skutkom wywolanym (...) 19 dla uméw
cywilnoprawnych.

W ocenie Sadu zlozenie przez wnioskodawczynie w terminie pézniejszym, tj. w dniu 13 lipca 2020 r. kolejnego
dokumentu tym razem w formie elektronicznej zawierajacego tozsamy wniosek, co wyzej wskazany, nalezy traktowac
jedynie jako korekte do pierwotnie skladanego wniosku o $wiadczenie postojowe z dnia 30 czerwca 2020 r. W dniu
13 lipca 2020 r. ubezpieczona zlozyla do ZUS w formie dokumentu elektronicznego korekte do pierwotnie skladanego
wniosku o §wiadczenie postojowe.

Podkresli¢ bowiem nalezy, ze wnioski skladane w formie papierowej jako przy uzyciu poczty elektronicznej (w tym jako
skany, zdjecia i zalaczniki) pozostawia sie bez rozpoznania. Wyjatek stanowi jednak zlozenie korekty do wniosku
pierwotnie skladanego w formie papierowej przed 1.7.2020 r. (tak komentarz do art. 15 zs ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczeg6olnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem (...), red. Szmid 2020,
wyd. 1/M. Slomska, opubl. Legalis). Sytuacja taka miata miejsce w niniejszym postepowaniu.

Tym samym, za date zlozenia wniosku, a w konsekwencji oceny przestanek nabycia prawa do $wiadczenia
postojowego, nalezy uznac¢ date jego pierwotnego zlozenia w formie papierowej, tj. dziefi 30.06.2020 r. Zatem w tej
dacie wnioskodawczyni nie podlegala jeszcze ubezpieczeniom spolecznym z innego tytuhu.

Gdyby jednak nawet przyjac, ze ztozenie wniosku nastapilo w dacie p6zniejszej, niz 30.06.2020 r. to jak juz wyzej
podkreslono z literalnego brzmienia przepisow cytowanej wyzej ustawy wynika jednoznacznie, ze nie uzaleznia ona
prawa do $wiadczenia postojowego od daty zlozenia wniosku.

Przepisy okre$lajace wymogi dotyczace wniosku o §wiadczenie powinny, za$ by¢ wykladane lacznie z przepisami
okreélajacymi przestanki do uzyskania §wiadczenia postojowego, gdyz przedmiotowy wniosek jest sktadany w celu
wykazania tych przestanek. R. legis omawianych wyzej przepisow jest zaé prosty: otrzymane $rodki finansowe tytutem
Swiadczenia postojowego maja zrekompensowadé utrate przychodow.

Bezsprzecznie za§ w miesigcu czerwcu 2020 r. wnioskodawezyni z tytulu umowy zlecenia nie wykonywata czynnosci
inie uzyskata zadnych przychodéw oraz w tym okresie nie podlegala ubezpieczeniom spolecznym z innego tytutu, niz
ww. umowa. Byl to jej jedyny tytul do ubezpieczenia (nie miala innej umowy zlecenia, czy umowy o prace, ktore byltyby
podstawa oplacania sktadek ZUS) (art. 15zq ust. 1).

W tym stanie rzeczy nieuprawniony pozostaje wniosek zawarty w zaskarzonej decyzji, ze od 1 lipca 2020 r.
wnioskodawczyni podlegala ubezpieczeniom spolecznym z innego tytulu — jako pracownik, a zatem nie spelnia
wszystkich przeslanek nabycia prawa do §wiadczenia postojowego.

Okoliczno$é, iz ubezpieczona od dnia 1 lipca 2020 r. podlegala ubezpieczeniom spolecznym z tytulu umowy o prace
pozostaje bez jakiegokolwiek wplywu na przyznanie prawa do $wiadczenia postojowego za miesigc czerwiec 2020 T.

Uzna¢ zatem trzeba, iz wnioskodawczyni spelnila wszystkie z wymaganych przez ustawodawce warunkow do
uzyskania prawa do §wiadczenia postojowego, okre§lonych w cytowanym art. 15zq ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych.

Whioskodawczyni zawarla umowe cywilnoprawng przed dniem 1 kwietnia 2020 r., w miesigcu czerwcu 2020 r. nie
posiadala innego tytulu do ubezpieczen spolecznych, zamieszkuje na terytorium Polski i posiada obywatelstwo RP,
nie miala mozliwosci wykonywania umowy cywilnoprawnej i nie przekroczyla granicznej kwoty przychodu z umowy,
o ktorej mowa wart. 15zq ust. 5 pkt 2 zacytowanej ustawy.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze Sad, jako organ orzekajacy, mial na uwadze, ze ochrona zatrudnienia oraz
zmniejszenie obcigzen i zachowanie plynno$ci finansowej przedsiebiorcow, to gldéwne zadania pakietu regulacji, ktore
skladaja sie na tarcze antykryzysowa. Rozwigzania tam zawarte, obejmuja nie tylko przedsiebiorcow zatrudniajacych



pracownikow, a wiec zapewniajacych miejsca pracy, ale rowniez osoby, ktére prowadza pozarolnicza dzialalnoéc
gospodarcza oraz wykonuja prace na podstawie umow cywilnoprawnych. Wsrod rozwiazan, ktére maja zapobiegaé
skutkom epidemii (...)19 w Polsce, jest wsparcie, realizowane przez ZUS, w postaci wyplacania $wiadczen
postojowych. I dlatego , Sad , jako organ orzekajgcy, precyzyjnie analizuje stan faktyczny i dokonuje wlaéciwej
interpretacji przepisOw prawnych .

Majac na wzgledzie wskazane okoliczno$ci Sad Okregowy, na podstawie art. 477'4§ 2 k.p.c. zmienil zaskarzona decyzje
z dnia 17 lipca 2020 r., uznajac odwolanie wnioskodawczyni za zasadne.

K.B



