Sygn. akt VIII U 1983/20

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 15 lipca 2020 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddziat w L. na podstawie art. 15zv ustawy z dnia 2
marca 2020 r. 0 szczegoblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z pézn. zm.) w zwigzku z
art. 83 ust. 11 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2020 r. poz.
266, z p6zn. zm.) odméwil M. P. prawa do $wiadczenia postojowego. W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, ze
$wiadczenie postojowe przystluguje wylacznie osobom prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu przepisow
Prawa przedsiebiorcow lub na podstawie innych przepisow szczegdlnych. Wobec powyzszego wnioskodawcy jako
osobie prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie wpisu do (...) oraz jako wspdlnikowi spotki jawnej nie
przystuguje prawo do §wiadczenia postojowego na podstawie wniosku z dnia 13 lipca 2020 r. (decyzja k. 6-6v akt ZUS)

Od powyzszej decyzji M. P. odwolal sie w dniu 2 wrze$nia 2020 r. uznajac ja za krzywdzaca i wnidst o
uchylenie zaskarzonej decyzji poprzez przyznanie prawa do spornego Swiadczenia wraz z odsetkami za opo6znienie.
Zakwestionowal ustalony przez organ rentowy stan faktyczny i prawny. (odwotanie k. 3-4)

Organ rentowy wnidst o oddalenie odwolania wywodzac jak w zaskarzonej decyzji. Nadto wniost o zasadzenie kosztow
zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych. (odpowiedZ na odwolanie k. 9-10)

Sad Okregowy w Lodzi ustalil, co nastepuwje:
Whnioskodawca M. P. zamieszkuje na terytorium Polski i posiada obywatelstwo RP. (okolicznoéci bezsporne)
Pobiera emeryture policyjna. (okoliczno$é bezsporna)

Whnioskodawca od daty wczeéniejszej niz 1 kwietnia 2020 r. prowadzi jednoosobowg pozarolnicza dzialalno§é
gospodarcza na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow lub innych przepisow
szczegblnych. (wniosek o §wiadczenie postojowe k. 3-3 verte akt ZUS, wpis do (...) k. 7 akt ZUS)

Ubezpieczony nie zawiesil prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. (okoliczno$é bezsporna, a nadto wniosek o
$wiadczenie postojowe k. 3-3 verte akt ZUS, wpis do (...) k. 7 akt ZUS)

Z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej wnioskodawca nie podlega obowigzkowym
ubezpieczeniom spolecznym. Jest zgloszony jedynie do ubezpieczenia zdrowotnego. (okoliczno$¢ bezsporna)

Wysoko$¢ przychodéw wnioskodawcy z tytulu przedmiotowej dzialalno$ci wyniosta:
- W maju 2020 r.- 9.503,58 zk;

- W czerweu 2020 r. — 5.976,97 zl. (okolicznoé¢ bezsporna, a nadto wniosek o §wiadczenie postojowe k. 1 — 1 verte
akt ZUS)

Ponadto M. P. jest wspdlnikiem spolki jawnej. Z tego tytulu jest zgloszony do ubezpieczenia zdrowotnego. (okoliczno$é
bezsporna, wpis do KRS k. 8 akt ZUS)

Od dnia 20 marca 2020 r. w Rzeczypospolitej Polskiej obowiazuje stan epidemii w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa (...)2 wywolujacego chorobe (...) 19. Powyzszy stan epidemii nie zostal zniesiony. (okolicznoéci bezsporne)

W dniu 13 lipca 2020 r. M. P. zlozyl w Zakladzie Ubezpieczenn Spolecznych wniosek o przyznanie $§wiadczenia
postojowego w zwiazku z przeciwdzialaniem skutkom wywolanym (...) 19 dla os6b prowadzacych dzialalnoéc
gospodarcza. (wniosek k. 3-3 verte akt ZUS)



Zaskarzona decyzja z dnia 15 lipca 2020 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. na podstawie art. 15zv
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem (...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z pdzn.
zm.) w zwigzku z art. 83 ust. 11 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z
2020 1. poz. 266, zZ p6Zn. zm.) odmoéwil M. P. prawa do $§wiadczenia postojowego. (decyzja k. 6-6v akt ZUS)

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalit w oparciu o caloksztalt materiatu dowodowego zebranego w sprawie w
szczegolnosci o zalaczone do akt sprawy akta rentowe dotyczace M. P..

Nalezy w tym miejscu podkreslié z cala stanowczoScia, iz powyzszy stan faktyczny byl miedzy stronami — w zakresie
koniecznym dla rozstrzygniecia sprawy — w calo$ci bezsporny, natomiast strony wywodzily z niego odmienne skutki
prawne, ta za$ kwestia nalezy do oceny prawnej zebranego w sprawie materiatu dowodowego, czego Sad dokona
ponizej w ramach rozwazan prawnych.

Sad Okregowy w Lodzi zwazyl, co nastepuje:

W $wietle zebranego w sprawie materialu dowodowego i poczynionych
na jego podstawie ustalen faktycznych, odwolanie nie jest zasadne.

Zgodnie z art. 15zq ust. 1 pkt 1 i ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegbdlnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374), $wiadczenie postojowe przystuguje osobie prowadzacej
pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -Prawo przedsiebiorcow
lub innych przepiséw szczegdlnych oraz jezeli nie podlega ubezpieczeniom spolecznym z innego tytulu,
chyba ze podlega ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym z tytultu prowadzenia pozarolniczej
dzialalnosci gospodarczej.

Swiadczenie postojowe przystuguje osobom zamieszkujacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli sa:
1) obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej lub

2) posiadajacymi prawo pobytu lub prawo stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatelami
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, lub

3) cudzoziemcami legalnie przebywajacymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. (ust. 2 art. 15zq)

Swiadczenie postojowe przystuguje, gdy w nastepstwie wystapienia (...)19 doszlo do przestoju w prowadzeniu
dzialalnosSci, odpowiednio przez osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza. (ust. 3 art. 15zq).

Na podstawie art. 15zq ust. 4 pkt 1 ww. ustawy, osobie prowadzacej pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza $§wiadczenie
postojowe przystuguje, jezeli rozpoczeta prowadzenie pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej przed dniem 1 kwietnia
2020 1. i nie zawiesila prowadzenia pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej oraz jezeli przychdéd z prowadzenia
pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od o0séb fizycznych uzyskany
w miesigcu poprzedzajacym miesiac zlozenia wniosku o §wiadczenie postojowe byl o co najmniej 15% nizszy od
przychodu uzyskanego w miesiacu poprzedzajacym ten miesiac, zawiesila prowadzenie pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej po dniu 31 stycznia 2020 r. (ust. 4 pkt. 2).

Ochrona zatrudnienia oraz zmniejszenie obcigzen i zachowanie plynnosci finansowej przedsiebiorcow to glowne
zadania pakietu regulacji, ktore skladajg sie na tarcze antykryzysowa. Rozwigzania tam zawarte obejmuja nie tylko
przedsiebiorcow zatrudniajacych pracownikéw, a wiec zapewniajacych miejsca pracy, ale rowniez osoby, ktore
prowadza pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza oraz wykonuja prace na podstawie uméw cywilnoprawnych. Wsréd



rozwigzan, ktore majg zapobiegac skutkom epidemii (...)19 w Polsce, jest wsparcie realizowane przez ZUS w postaci
wyplacania §wiadczen postojowych.

Z przytoczonych wyzej przepisow wynika, ze gléwnym warunkiem, ktory nalezy spelnia¢, aby modc ubiegaé sie
o $wiadczenie postojowe, jest fakt niepodlegania ubezpieczeniom spolecznym z innego tytulu, ale ustawodawca
wprowadzil takze wiecej ww. kryteriow, ktorych spelnienie warunkuje nabycie prawa do otrzymania Swiadczenia z
ZUS. (vide pomoc dla pracodawcy w sprawach pracowniczych w dobie kryzysu. Tarcza antykryzysowa, prawo pracy,
RODO, ZUS, PIT 2020, wyd. 1 red. Eukasz Prasolek, opubl. Legalis).

W $wietle cytowanych wyzej przepisoOw nie ulega zatem watpliwosci, ze §wiadczenie postojowe przystuguje tylko osobie
prowadzacej pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, ktora z tego tytulu podlega ubezpieczeniom spotecznym.

Przektadajgc powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy wskaza¢ nalezy, ze okoliczno$cig przyznang w toku
procesu przez ubezpieczonego bylo, ze ubezpieczony - jako osoba pobierajaca emeryture policyjna - z tytulu
prowadzonej dzialalnoSci gospodarczej nie podlegal obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym.

W tym stanie rzeczy wnioskodawca nie spehit jednego z wymaganych przez ustawodawce warunkéw do uzyskania
prawa do S$wiadczenia postojowego, okreSlonych w cytowanym art. 15zq ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegblnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, to jest nie podlegal z tytulu prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej obowiazkowym ubezpieczeniom spolecznym. Bezprzedmiotowym jest wiec badanie pozostalych
przestanek warunkujacych przyznanie prawa do przedmiotowego Swiadczenia.

Prawo do $wiadczenia postojowego uzaleznione jest bowiem od lacznego spelnienia wszystkich warunkéw
przewidzianych w przepisach przytoczonej wyzej ustawy.

Bez watpienia takze prawo do $wiadczenia postojowego nie przystuguje wnioskodawcy jako wspoélnikowi spotki
jawnej.

Ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 266, ze zm.), wprowadzajac w art. 6 ust. 1 pkt 5
obowiazek podlegania ubezpieczeniom spotecznym (emerytalnemu i rentowym) dla oséb prowadzacych pozarolnicza
dzialalnos$é precyzuje w art. 8 ust. 6 pkt 11 4, Ze za osobe prowadzacg pozarolnicza dzialalno$¢ uwaza sie m.in. osobe
prowadzqcq pozarolniczq dzialalnosé gospodarczq na podstawie przepiséow ustawy z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsiebiorcow lub innych przepiséw szczegolnych, z wyjagtkiem ust. 6a (art. 8
ust. 6 pkt 1), wspoélnika jednoosobowej spo6lki z ograniczong odpowiedzialno$cia oraz wspélnikow spolki jawne;j,
komandytowej lub partnerskiej (art. 8 ust. 6 pkt 4).

Zgodnie natomiast z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéow (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz.
1292 ze zm.) przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna,
ktoérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, wykonujaca dziatalno$¢ gospodarczg. Przedsiebiorcami sg takze
wspoOlnicy spolki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dzialalnoéci gospodarczej (art. 4 ust. 2).

Z powyzszego wynika zatem, ze wspoOlnik spoélki jawnej nie jest osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalnoéc
gospodarcza, o ktérej mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Z kolei w $wietle cytowanego art. 15zq ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza moze by¢ wylgcznie osoba fizyczna prowadzaca
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza.

Wobec powyzszego wspolnik spélki jawnej, ktory na gruncie ubezpieczen spolecznych jest wykazany w ramach
odrebnej grupy (w art. 8 ust. 6 pkt. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych) nie moze zostaé uznany za osobe
prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow



lub innych przepiséw szczegdlnych. Tym samym wnioskodawca jako wspolnik spotki jawnej nie spelnia warunkéw do
przyznania prawa do $wiadczenia postojowego.

Podkreslié w tym miejscu réwniez nalezy, ze przepisy ubezpieczenn spolecznych maja charakter bezwzglednie
obowiazujacych. W konsekwencji nie ma mozliwo$ci wykladania przepiséw tego prawa na korzy$¢é wnioskodawcy
z uwzglednieniem regul stusznoéci. Do zlagodzenia rygoréw prawa ubezpieczen spolecznych nie stosuje sie ani art.
5 k.c., ani art. 8 k.p. (zasady wspolzycia spolecznego), bo przepisy prawa ubezpieczen spolecznych maja charakter
przepiséw prawa publicznego.

Zgodnie z pogladem judykatury ,Do zlagodzenia rygoréw prawa ubezpieczen spolecznych nie stosuje sie ani art. 5
k.c., ani art. 8 k.p., bo przepisy prawa ubezpieczen spolecznych maja charakter przepiséw prawa publicznego.” ,W
sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych niedopuszczalne jest powolywanie sie na zasady wspolzycia spolecznego,
jako ze prawo ubezpieczen spolecznych, w odréznieniu od przepiséw prawa pracy (art. 300 k.p.), nie zawiera normy
o charakterze takiej klauzuli generalnej, ani tez normy zezwalajacej na stosowanie w zakresie nieuregulowanym
przepisow kodeksu cywilnego”. (por. wyrok SN z dnia 16 czerwca 2011 r. sygn. akt III UK 214/10 opubl. LEX 1095955,
wyrok SA w Katowicach z dnia 20 maja 2010 r., sygn. akt III AUa 3616/09, opubl. LEX nr 785483 wyrok SN z dnia
2 grudnia 2009 r., sygn. akt I UK 174/09, opubl. LEX nr 585709, wyrok NSA w W. z dnia 18 maja 2011 r., sygn. akt
I OSK 124/11, opubl. LEX 990161, wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 7 listopada 2008 r., sygn. akt III
AUa 330/08)

W zwigzku z powyzszym brak jest podstaw prawnych do uwzglednienia odwolania skarzacego.

Majac na wzgledzie wskazane okolicznoéci Sad Okregowy w Lodzi, w oparciu o treéé¢ art. 477'4 § 1 kpe, oddalil
odwolanie uznajac tym samym prawidlowo$c¢ decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych I Oddzialu w E..

Stosownie do wynikdéw postepowania, na podstawie art. 98 kpc, Sad obciazyl wnioskodawce obowigzkiem
poniesionych przez organ rentowy kosztow zastepstwa procesowego. Wysoko$¢ wynagrodzenia pelnomocnika Sad
ustalil w oparciu o § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie oplat za czynno$ci radcoéw prawnych
z dnia 22 pazdziernika 2015 r. (t. j. Dz.U. z 2018 ., poz. 265).

K.W.



