Sygn. akt VIII U 2368/20

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 5 lutego 2020 roku Zaktad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. na podstawie ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887) ustalil
warto$¢ kapitalu poczatkowego A. K. na dzien 1 stycznia 1999 roku. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokosci tej podstawy organ rentowy przyjat przecietna podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od 01.01.1989 r. do 31.12.1998 r. Wskaznik
wysoko$ci podstawy wymiaru kapitatlu poczatkowego wynibst 20,59%. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w
kwocie 251,38 zl ZUS ustalil w wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru wynoszacego 20,59%
przez kwote 1220,89 zl, tj. kwote bazowa okreslona w w/w ustawie o emeryturach i rentach z FUS (20,59% x 1 220,89
zt = 251,38 z}).

Przyjeto lgcznie 3 lata, 0 miesiecy, o dni, tj. 36 miesiecy okreséw skladkowych. Wspolezynnik proporcjonalny do
osiagnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku wieku oraz okresu sktadkowego i niesktadkowego wyniost 28,13%. Srednie
dalsze trwanie zycia wyrazone w miesiacach dla os6b w wieku 62 lat przyjeto w iloéci 209 miesiecy. W zwiazku z
powyzszym wysoko$¢ kapitalu poczatkowego ustalona na dzien 1 stycznia 1999 roku wyniosla 19 273,98 zl.

Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego Zaklad nie uwzglednit okresu od dnia 1 stycznia 1993 roku do dnia 28
lutego 1993 roku gdyz w tych okresach wnioskodawca przebywal na urlopie bezplatnym oraz okresu od dnia 1 stycznia
1994 roku do dnia 31 grudnia 1998 roku gdyz nie zostala oplacona sktadka na ubezpieczenie spoleczne.

(decyzja — k. 272-273 zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)

Odwolanie od w/w decyzji wnio6st A. K. reprezentowany przez profesjonalnego pelnomocnika wnoszac o jej zmiane
poprzez ustalenie warto$ci kapitatu poczatkowego przy uwzglednieniu rowniez okresu sktadkowego od dnia 1 stycznia
1994 roku do dnia 31 grudnia 1998 roku oraz zasadzenie na rzecz odwolujacego sie kosztoéw postepowania, w tym
kosztow zastepstwa adwokackiego, wedlug norm przepisanych. W uzasadnieniu wskazano, ze nie sposob sie zgodzic
z decyzja ZUS z dnia 5 lutego 2020 roku. Z zalaczonych do odwolania dokumentéw jednoznacznie wynika, ze
wnioskodawca w spornym okresie dokonywal wplat na poczet sktadek na ubezpieczenie spoleczne nie tylko za swoich
pracownikéw, ale takze za siebie. Swiadeza o tym takze zawiadomienia ZUS o zadluzeniu, ktére byly regulowane.
Gdyby skarzacy nie dokonywal w ogoble wplat na poczet skladek za ubezpieczenie spoleczne, wowczas nie otrzymalby
informacji o koniecznoSci doplaty poszczego6lnych czesci skltadek.

(odwolanie — k. 3-5)

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie. W uzasadnieniu wskazano, ze decyzja ZUS z
dnia 28 lutego 1995 roku wnioskodawca byl wylgczony z ubezpieczen spolecznych bowiem jako cudzoziemiec nie
wnosil o objecie obowigzkiem ubezpieczenia spolecznego oraz w dniu 22 listopada 1996 roku zostala wydana decyzja
o niepodleganiu ubezpieczeniom spolecznym przez ubezpieczonego w okresie od dnia 1 lipca 1996 roku do dnia 31
grudnia 1998 roku, z uwagi na fakt, iz wnioskodawca jako cudzoziemiec nie wyrazit zgody na oplacanie skladek na
ubezpieczenie spoleczne. Przedstawione do odwolania dokumenty nie maja wplywu na zmiane zaskarzonej decyzji,
gdyz dotycza one skladek za pracownikow.

(odpowiedZ na odwolanie — k. 25-25 verte)
Sad Okregowy ustalil nastepujqgcey stan faktyczny:
A. K. urodzil sie w dniu (...).

(okoliczno$¢ bezsporna)



Whnioskodawca rozpoczal prowadzenie wlasnej dzialalnoéci gospodarczej w dniu 1 czerwca 1993 roku.
(okoliczno$¢ bezsporna)

Ze zlozonego w dniu 24 lutego 1995 roku przez A. K. zgloszenia do ubezpieczenia osoby prowadzacej dzialalnoéc
wynika, Ze nie wnosil on o objecie ubezpieczeniem spotecznym. Jednoczes$nie o$wiadczyl, Ze jest objety odrebnymi
przepisami w zakresie zaopatrzenia emerytalnego lub ubezpieczenia spolecznego z tytutu obcego pochodzenia.

(zgloszenie — k. 40-41)

Decyzja z dnia 28 lutego 1995 roku organ rentowy stwierdzil, ze A. K. wykonujacy dzialalno$¢ gospodarcza nie
podlegal od dnia 1 czerwca 1993 roku ubezpieczeniu spolecznemu. W uzasadnieniu wskazano, ze z danych zawartych
w zgloszeniu do ubezpieczenia z dnia 24 lutego 1995 roku wynikalo, ze skarzacy jest cudzoziemcem i nie wnosit o
objecie obowigzkiem ubezpieczenia spolecznego.

(decyzja — k. 39)

W dniu 22 listopada 1996 roku organ rentowy wydal decyzje o niepodleganiu przez skarzacego ubezpieczeniom
spolecznym w okresie od dnia 1 lipca 1996 roku do dnia 31 grudnia 1998 roku z tytulu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, z uwagi na fakt, iz ubezpieczony jako cudzoziemiec nie wyrazit zgody na oplacenie skladek na
ubezpieczenie spoteczne.

(pismo — k. 260 zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)

Zaskarzong decyzja z dnia 5 lutego 2020 roku Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddzial w L. na podstawie ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887)
ustalil A. K. warto$¢ kapitatu poczatkowego i okreélil jego warto$é na dzien 1 stycznia 1999 roku w kwocie 19 273,98 zt.

Do ustalenia wartosci kapitalu poczatkowego Zaklad nie uwzglednil okresu od dnia 1 stycznia 1993 roku do dnia 28
lutego 1993 roku gdyz w tych okresach wnioskodawca przebywal na urlopie bezplatnym oraz okresu od dnia 1 stycznia
1994 roku do dnia 31 grudnia 1998 roku gdyz nie zostala oplacona sktadka na ubezpieczenie spoleczne.

(decyzja — k. 272-273 zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)

Do obliczenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjeto wynagrodzenia
ubezpieczonego w nastepujacej wysokosci:

- za rok 1989 — 0 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok kalendarzowy
wynoszacej 2 481 096,00 zt dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego wynagrodzenia o
warto$ci 0 %;

- za rok 1990 — 1 600 000,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 12 355 644,00 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o warto$ci 77,70 %,

- za rok 1991 — 9 600 000,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 21 240 000,00 zt dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o warto$ci 45,20 %,

- za rok 1992 — 14 950 000,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 35 220 000,00 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartosci 42,45 %,



- za rok 1993 — 16 200 000,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 47 940 000,00 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skltadek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartos$ci 40,55 %,

- za rok 1994 — 0 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok kalendarzowy
wynoszacej 63 936 000,00 z dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego wynagrodzenia o
wartosci 0 %,

- za rok 1995 — 0 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok kalendarzowy
wynoszacej 8 431,44 zt dalo stosunek podstawy wymiaru sktadek do rocznego przecietnego wynagrodzenia o wartoSci
0 %,

- za rok 1996 — 0 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok kalendarzowy
wynoszacej 10 476,00 zt dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego wynagrodzenia o wartoSci
0%,

- za rok 1997 — 0 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok kalendarzowy
wynoszacej 12 743,16 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skltadek do rocznego przecietnego wynagrodzenia o warto$ci
0%,

- za rok 1998 — 0 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok kalendarzowy
wynoszacej 14 873,88 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego wynagrodzenia o wartoSci
0 %,

Wyliczony na podstawie powyzszych danych wskaznik wynioést 20,59 %.

(obliczenie wskaznika wysokoéci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego k. - 274 zalaczonych do sprawy akt organu
rentowego)

Powyzszych ustalenn Sad Okregowy w Lodzi dokonal na podstawie powolanych dowodéw w postaci dokumentow
zgromadzonych w aktach sprawy, aktach rentowych wnioskodawcy, ktére nie byly kwestionowane przez zadna ze
stron. Zalgczone przez wnioskodawce do odwolania dokumenty pozostaja bez wplywu na wynik przedmiotowego
rozstrzygniecia, gdyz jak stusznie zauwazyl organ rentowy dotycza skladek za pracownikow.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie nie jest zasadne i jako takie podlega oddaleniu.

W przedmiotowej sprawie wnioskodawca domagal sie ustalenia wartosci jego kapitalu poczatkowego przy
uwzglednieniu takze okresu skladkowego od dnia 1 stycznia 1994 roku do dnia 31 grudnia 1998 roku.

Zgodnie z trescig art. 173 ust.1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (Dz.U.2021.0.291 t.j.), dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 roku, ktorzy przed dniem
wejécia w zycie ustawy oplacali skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktérych sktadki optacali platnicy skladek,
ustala sie kapital poczatkowy. Kapital poczatkowy stanowi rbwnowarto$¢ kwoty obliczonej wedlug zasad okre$lonych
w art. 174 pomnozonej przez wyrazone w miesigcach $rednie dalsze trwanie zycia ustalone zgodnie z art. 26 ust. 3 dla
0s6b w wieku 62 lat (ust.2). Warto$¢ kapitalu poczatkowego ustala sie na dzien wejscia w zycie ustawy (ust.3).

Zgodnie art. 174 ust. 1 w/w ustawy, kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreslonych w art. 53, z uwzglednieniem
ust. 2-12.

Zgodnie z art. 174 ust. 2 wskazanej ustawy przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem
wejScia w zycie ustawy:



1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6;
2) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 5;
3) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okreslony w art. 5 ust. 2.

Zgodnie z ust. 3 przywolanego artykutu, podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre$lonych
w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym Ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem
1 stycznia 1999 1.

Zgodnie natomiast z tre$cig ust. 8 przywolanego artykulu, przy obliczaniu kapitalu poczatkowego cze$¢ kwoty bazowej
wynoszacej 24% tej kwoty mnozy sie przez wspolczynnik proporcjonalny do wieku ubezpieczonego oraz okresu
skladkowego i nieskladkowego osiggnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku, wedlug wskazanego w nim wzoru.

W zwiazku z treécia zacytowanych przepisow mozna stwierdzi¢, iz kwota kapitalu poczatkowego zalezy od dlugosSci
udowodnionych okres6w skladkowych i nieskladkowych przebytych przed 1 stycznia 1999 rokiem, podstawy wymiaru
oraz wspolczynnika proporcjonalnego do wieku ubezpieczonego, ktory stuzy do obliczenia tzw. czesci socjalne;.

Zasada obowiazujaca przy ustalaniu wysokoSci emerytury dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948
r. jest zasada zdefiniowanej skladki, zgodnie z ktora wysoko$é $wiadczenia zalezy z jednej strony od sumy skladek
emerytalnych jakie zostaly zgromadzone na indywidualnym koncie ubezpieczonego w ZUS za okres poczynajac od
1 stycznia 1999 r., za$ z drugiej od wysokosci kapitalu poczatkowego, tj. od kwoty ustalonej oddzielnie dla kazdego
ubezpieczonego wedlug ustalonego przez ustawodawce wzoru, odzwierciedlajacej w przyblizeniu stan jego konta
ubezpieczeniowego za okres do 31 grudnia 1998 r.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U.2021.0.423
t.j.), obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja, z zastrzezeniem art. 8 i art. 9, osoby
fizyczne, ktore na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa: pracownikami, z wylaczeniem prokuratoréw; osobami
wykonujacymi prace nakladcza; czlonkami rolniczych spéldzielni produkcyjnych i spoéldzielni kolek rolniczych,
zwanymi dalej ,,czlonkami spoldzielni”; osobami wykonujacymi prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy
zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy
dotyczace zlecenia, zwanymi dalej ,,zleceniobiorcami”, oraz osobami z nimi wspdlpracujgcymi, z zastrzezeniem ust. 4;
osobami prowadzacymi pozarolnicza dzialalno$é oraz osobami z nimi wspoélpracujacymi; osobami wspdlpracujacymi
z osobami fizycznymi, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow;
postami i senatorami pobierajacymi uposazenie oraz postami do Parlamentu Europejskiego, o ktérych mowa w
art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 30 lipca 2004 r. o uposazeniu posléw do Parlamentu Europejskiego wybranych w
Rzeczypospolitej Polskiej, zwanymi dalej ,,postami i senatorami”; osobami pobierajacymi stypendium sportowe,
zwanymi dalej ,,stypendystami sportowymi”; pobierajacymi stypendium shuchaczami Krajowej Szkoly Administracji
Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej L. K.; otrzymujacymi stypendium doktoranckie doktorantami;
osobami wykonujacymi odplatnie prace, na podstawie skierowania do pracy, w czasie odbywania kary pozbawienia
wolnoéci lub tymczasowego aresztowania; osobami pobierajacymi zasitek dla bezrobotnych, §wiadczenie integracyjne
lub stypendium w okresie odbywania szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego doroslych, na ktore zostaly
skierowane przez powiatowy urzad pracy, zwanymi dalej ,bezrobotnymi”; osobami pobierajacymi stypendium w
okresie odbywania szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego dorosltych, na ktére zostaly skierowane przezinne
niz powiatowy urzad pracy podmioty kierujace na szkolenie, staz lub przygotowanie zawodowe dorostych, zwanymi
dalej ,osobami pobierajacymi stypendium”; osobami pobierajacymi stypendium na podstawie przepiséw o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w okresie odbywania studiéw podyplomowych; duchownymi; zolierzami
niezawodowymi peliacymi czynng shuizbe wojskowa, z wylaczeniem zolierzy pemliacych stuzbe kandydacka;
osobami odbywajacymi stuzbe zastepcza; osobami przebywajacymi na urlopach wychowawczych lub pobierajacymi
zasilek macierzynski albo zasitek w wysoko$ci zasitku macierzynskiego; osobami pobierajacymi Swiadczenia socjalne
wyplacane w okresie urlopu oraz osobami pobierajacymi zasilek socjalny wyplacany na czas przekwalifikowania



zawodowego i poszukiwania nowego zatrudnienia, a takze osobami pobierajacymi wynagrodzenie przystugujace w
okresie korzystania ze $wiadczenia gorniczego albo w okresie korzystania ze stypendium na przekwalifikowanie,
wynikajace z odrebnych przepiséw lub ukladéw zbiorowych pracy; osobami pobierajacymi §wiadczenie szkoleniowe
wyplacane po ustaniu zatrudnienia; cztlonkami rad nadzorczych wynagradzanymi z tytulu pelnienia tej funkgji.

Osoby, ktore nie speliaja warunkéw do objecia obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnymi i rentowymi, maja
prawo przystapi¢ do tych ubezpieczenn dobrowolnie.

Kapital poczatkowy jest pochodny od skladki. Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 1 pkt 1 u.e.r.f.u.s., okresami sktadkowymi
sq okresy ubezpieczenia, za$ okresami ubezpieczenia sg - ogdlnie méwigc - okresy oplacania skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe (Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 22 wrze$nia 2017 r. III AUa 73/17, LEX nr
2412779).

Ustawodawca wymienit okresy skladkowe w art. 6, a okresy nieskladkowe w art. 7 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS i nie ma dowolno$ci w kwalifikowaniu tych okresow.

Za okres sktadkowy nalezy uznaé ten, za ktory skladka zostala faktycznie zaplacona lub okresy bez sktadki, wymienione
enumeratywnie, ktore zaliczone zostaly do okreséw sktadkowych mimo nieoplacania skladek.

W przedmiotowej sprawie wnioskodawca w dniu 24 lutego 1995 roku ztozyl do ZUS zgloszenie do ubezpieczenia osoby
prowadzacej dzialalno$¢, z ktorego wynikato ze jako cudzoziemiec nie wnosil o objecie ubezpieczeniem spotecznym.
W wyniku powyzszego organ rentowy w decyzji z dnia 28 lutego 1995 roku stwierdzil, ze A. K. wykonujacy dzialalnosé
gospodarcza nie podlegal od dnia 1 czerwca 1993 roku ubezpieczeniu spolecznemu, a w decyzji z dnia 22 listopada
1996 roku wskazal, iz wnioskodawca nie podlegal ubezpieczeniom spolecznym w okresie od dnia 1 lipca 1996 roku
do dnia 31 grudnia 1998 roku z tytulu wykonywania dzialalnoSci gospodarczej, gdyz jak wskazal nie wyrazil zgody na
oplacenie skladek na ubezpieczenie spoleczne.

Biorac pod uwage powyzsze Sad Okregowy nie znalazl podstaw by kwestionowac prawidlowo$c¢ zaskarzonej decyzji z
dnia 5 lutego 2020 roku wskazujacej miedzy innymi, iz organ rentowy do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego
wnioskodawcy nie uwzglednit okresu od dnia 1 stycznia 1994 roku do dnia 31 grudnia 1998 roku, gdyz nie zostala
oplacona skladka na ubezpieczenie spoleczne.

Na tle powyzszego nie sposéb sie zgodzi¢ z wnioskodawca, ze organ rentowy wydajac zaskarzona decyzje naruszyl
przepis art. 174 ust. 2 pkt. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Jak w spos6b ugruntowany przyjmuje judykatura, katalog z art. 174 ust. 2 ustawy ma charakter zamkniety w tym
sensie, ze okresy w nim nieprzewidziane nie mogg zosta¢ uwzglednione. Mozliwo$¢ zatem uznania, ze wskazany okres
wplywa na wysokoé¢ hipotetycznej emerytury ustalonej na dzien 1 stycznia 1999 r. istnieje tylko wtedy, gdy okres ten
mozna zakwalifikowa¢ do jednego z okreséw wymienionych w art. 6 i 7 ustawy (tak miedzy innymi Sad Apelacyjny
w Szczecinie w wyroku z dnia 18 czerwca 2013 r., III AUa 92/13 oraz Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia
11 marca 2005 ., III AUa 1380/04).

Ustalony w sprawie stan faktyczny wskazuje jednoznacznie, ze nie jest mozliwym ustalenie wartoéci kapitalu
poczatkowego skarzacego przy uwzglednieniu rowniez okresu skladkowego od dnia 1 stycznia 1994 roku do dnia 31
grudnia 1998 roku w sposdb przez niego zaprezentowany.

Tym samym majac powyzsze na uwadze, Sad Okregowy, na podstawie art. 477'4 § 1k.p.c. orzekl jak w sentencji wyroku.



