Sygn. akt VIII U 2598/20

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 2 pazdziernika 2020 r. Nr (...) Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych I Oddzial w L., na podstawie w
szczegblnosei art. 83 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 18 ust. 1 i ust. 2, art. 20 ust. 1, art. 91 ust. 5 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2020 r., poz.266), art. 81 ust. 1, ust. 5 i ust.
6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych
(Dz. U. z 20lgr., poz. 1510 ze zm.) okreslit miesieczng podstawe wymiaru skladek w okresie od wrzeénia 2018 r.
do grudnia 2018 r. na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz wysoko$¢ skladki na ubezpieczenie zdrowotne z
tytulu zatrudnienia R. B. , na podstawie umowy o prace u platnika sktadek (...) sp. z 0.0. W uzasadnieniu decyzji
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wskazal ,ze platnik skladek (...) sp. z 0.0. zawarl z R. B. umowe o prace na okres
od 21 sierpnia 2018 r. do 20 sierpnia 2021 r. na stanowisku monter — instalator , ktérg faktycznie wykonywatl
w okresie od 21 sierpnia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. , przy czym w okresie tym wykonywal on jednocze$nie
umowy cywilnoprawne zawarte ze sp6ika (...) sp. z 0.0. tj. umowy zlecenia zawarte w okresie od 21 sierpnia 2018
r. do 31 grudnia 2018 r. , ktérych przedmiotem bylo ,, wykonanie instalacji solarnych w obiektach mieszkalnych
z wykorzystaniem materialéw zleceniodawcy niezbednych do ich wykonania w miejscowoéciach wskazanych przez
zleceniodawce. Praca wykonywana w ramach uméw cywilnoprawnych byla §wiadczona przez R. B. na rzecz platnika
skladek bedacego pracodawca (...) spotki z ograniczong odpowiedzialnoS$cia, z ktérym ubezpieczony pozostawal w
stosunku pracy. Organizacja pracy w powigzanych funkcjonalnie, miejscowo i osobowo spoétkach byta skonfigurowana
tak, aby pracownik jednej spotki mogt wykonywaé cze$é prac w drugiej spotce na podstawie umowy cywilnoprawne;j.
Dzieki takiej organizacji pracy spolka (...) unikala ograniczen zwigzanych z praca w godzinach nadliczbowych oraz
obowigzku oplacania wyzszej stawki wynagrodzenia za prace w takich godzinach. Wynagrodzenie z tytulu pracy w
godzinach nadliczbowych zostalo zastapione wynagrodzeniem z umowy zlecenia. Praca §wiadczona w ramach umowy
zlecenia byla kontynuacja i uzupelieniem stosunku pracy, czynnosci te cechowato podobienstwo.

/decyzja w aktach ZUS/

Decyzja z dnia 2 pazdziernika 2020 r. Nr (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L., na podstawie w
szczegoOlnosci art. 83 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 18 ust. 1 i ust. 2, art. 20 ust. 1, art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2020 r., poz.266), art. 81 ust. 1, ust. 51 ust. 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z 20l9r.,
poz. 1510 ze zm.) okreslil miesieczng podstawe wymiaru skladek w okresie od listopada 2017 r. do grudnia 2018 r. na
ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne oraz wysoko$¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne z tytutu zatrudnienia M. R. ,
na podstawie umowy o prace u platnika sktadek (...) sp. z0.0. W uzasadnieniu decyzji Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
wskazal ,ze platnik skladek (...) sp. z 0.0. zawart z M. R. umowe o prace na okres od 30 pazdziernika 2017 r. do 31
grudnia 2018 r. , przy czym w okresie tym wykonywal on jednocze$nie umowy cywilnoprawne zawarte ze spotka (...)
Sp. Z 0.0. oraz (...) sp. z 0.0. sp.k. Praca wykonywana w ramach uméw cywilnoprawnych byla $wiadczona przez M. R.
na rzecz platnika sktadek bedacego pracodawca (...) spélki z ograniczong odpowiedzialnoscia, z ktérym ubezpieczony
pozostawal w stosunku pracy. Organizacja pracy w powiazanych funkcjonalnie, miejscowo i osobowo spoétkach byta
skonfigurowana tak, aby pracownik jednej sp6tki mogt wykonywaé czesSé prac w drugiej spoétce na podstawie umowy
cywilnoprawnej. Dzieki takiej organizacji pracy spotka (...) unikala ograniczen zwigzanych z praca w godzinach
nadliczbowych oraz obowiazku oplacania wyzszej stawki wynagrodzenia za prace w takich godzinach. Wynagrodzenie
z tytulu pracy w godzinach nadliczbowych zostalo zastapione wynagrodzeniem z umowy zlecenia. Praca Swiadczona
w ramach umowy zlecenia byla kontynuacja i uzupelieniem stosunku pracy, czynnosci te cechowato podobienstwo.

/decyzja w aktach ZUS/

Decyzja z dnia 2 pazdziernika 2020 r. Nr (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L., na podstawie w
szczegblnosei art. 83 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 18 ust. 1 i ust. 2, art. 20 ust. 1, art. 91 ust. 5 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2020 r., poz.266), art. 81 ust. 1, ust. 5 i ust.



6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych
(Dz. U. z 20lor., poz. 1510 ze zm.) okreélil miesieczna podstawe wymiaru skladek w okresie od wrzesnia 2018 r.
do grudnia 2018 r. na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz wysoko$¢ skladki na ubezpieczenie zdrowotne z
tytulu zatrudnienia M. G., na podstawie umowy o prace u platnika sktadek (...) sp. z 0.0. W uzasadnieniu decyzji
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wskazal ,ze platnik skladek (...) sp. z o.0. zawarl z M. G. umowe o prace na
okres od 21 sierpnia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. przy czym w okresie tym wykonywal on jednocze$nie umowy
cywilnoprawne zawarte ze spodtka (...) sp. z 0.0. tj. umowy zlecenia zawarte w okresie od 21 sierpnia 2018 r.
do 31 grudnia 2018 r. , ktérych przedmiotem bylo ,, wykonanie instalacji solarnych w obiektach mieszkalnych z
wykorzystaniem materialow zleceniodawcy niezbednych do ich wykonania w miejscowoSciach wskazanych przez
zamawiajacego. Praca wykonywana w ramach umoéw cywilnoprawnych byla §wiadczona przez M. G. na rzecz platnika
skladek bedacego pracodawca (...) spotki z ograniczong odpowiedzialnoS$cia, z ktorym ubezpieczony pozostawal w
stosunku pracy. Organizacja pracy w powigzanych funkcjonalnie, miejscowo i osobowo spétkach byta skonfigurowana
tak, aby pracownik jednej sp6tki moégl wykonywaé cze$é prac w drugiej spolce na podstawie umowy cywilnoprawne;j.
Drzieki takiej organizacji pracy spolka (...) unikala ograniczen zwigzanych z praca w godzinach nadliczbowych oraz
obowiagzku oplacania wyzszej stawki wynagrodzenia za prace w takich godzinach. Wynagrodzenie z tytulu pracy w
godzinach nadliczbowych zostalo zastapione wynagrodzeniem z umowy zlecenia. Praca §wiadczona w ramach umowy
zlecenia byla kontynuacja i uzupelieniem stosunku pracy, czynnoéci te cechowalo podobienstwo.

/decyzja w aktach ZUS/
Od powyzszych decyzji odwolal sie platnik skladek (...) spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia w K..
Zaskarzonym decyzjom zarzucil:

1) sprzeczno$¢ istotnych ustalen organu rentowego z tre$cia zebranego w sprawie materialu dowodowego wskutek
naruszenia prawa procesowego, ktoére mialo wplyw na wynik sprawy, to jest art. 123 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych w zwigzku z art. 7, art. 77 § 1 w zw. z art. 80 k.p.a. poprzez dokonanie oceny dowodow:

a) w spos6b dowolny przez uznanie, ze

 prowadzenie dzialalnosci (...) sp. z 0.0. realizowane bylo wspdlnie z (...) sp.z0.0.sp. k.1 (...) sp. z0.0., pomimo ze
podmioty te maja odrebng zdolno$é prawna, sa odrebnymi podmiotami w obrocie, a ich dzialalno$¢ podejmowana
w ramach okre$lonych dzialan wzajemnych wynika z potrzeby natury faktycznej i ekonomicznej,

« okreSlenie przez Zaklad, Ze istniala regula polegajaca na zawieraniu w pierwszej kolejnosci umoéw
cywilnoprawnych, a nastepnie w jednej ze spbdlek umowy o prace a w drugiej umowy cywilnoprawne;j,
pomimo nieprzeprowadzenia jakichkolwiek czynnos$ci kontrolnych w toku postepowania, uzasadniajacych takie
twierdzenie,

» przedstawienie procesu rekrutacji zawarcia umowy i jej wykonania na podstawie protokoléw przestuchan
ubezpieczonych — bylych pracownikow spolek, bez okreslenia w tresci decyzji i protokotu kontroli konkretnych
Srodkdw dowodowych i odniesienia ich do treSci przedmiotowej decyzji i objetych nig stosunkéw prawnych
laczacych platnika z ubezpieczonym,

« uznanie, ze oddzielenie czynno$ci objetych umowami cywilnoprawnymi od czynno$ci objetych umowg o prace
stanowilo jedynie papierowe przypisywanie tej pracy spétkom zaleznym podczas, gdy okolicznosé ta stanowi
jedynie dowolne przyjecie organu nieznajdujace oparcia w materiale dowodowym,

b) w sposéb niewszechstronny przez nieuzasadnione pominiecie zeznan pracownikow i oséb wykonujacych czynnosci
na podstawie uméw cywilnoprawnych ujetych w protokole kontroli, stojacych w sprzeczno$ci z zeznaniami przyjetymi
za podstawe ustalonego w decyzji stanu faktycznego;



2) naruszenie przepiséw postepowania, ktére mialo wplyw na wynik sprawy to jest art. 91 ust. 4 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych poprzez jego niezastosowanie i nie odniesienie sie przez Zaklad do zlozonych przez platnika
skladek zastrzezen oraz nieprzeprowadzenie uzupelniajacych czynnoéci kontrolnych, w zakresie w jakim platnik
skladek wykazal, ze czynnoSci powierzone platnikowi skladek przez inne spotki lub czynnoéci powierzane przez
platnika innym spo6tkom i wykonywane w ramach umoéw cywilnoprawnych sa w pelni uzasadnione charakterem i
skala prowadzonej dziatalnosci, w szczego6lnoSci nie odniesienie sie do dowodéw z dokumentéw — umoéw zawartych
w rezimie prawa zamoéwien publicznych i specyfiki wykonywania okre$lonych czynno$ci w zakresie realizacji takiej
umowy przez kontrahentéw platnika,

3) naruszenie prawa materialnego art. 8 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych przez jego blednag
wykladnie skutkujaca przyjeciem, ze ubezpieczony objety jest definicjg pracownika wyrazona w ustawie systemowe;.

Wobec tak sformulowanych zarzutow wnidst o zmiane decyzji przez umorzenie postepowania w sprawie na
podstawie art. 123 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych w zw. z art. 105 k.p.a., a takze o zasadzenie na
jego rzecz od pozwanego kosztéw postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego, wedlug norm prawem
przepisanych, kwestionujac twierdzenia Zakladu, ze sporna umowa cywilnoprawna byla wykonywana na rzecz
wlasnego pracodawcy.

/odwolanie k. 3 — 9 , odwolanie k. 3 — 9 akt o sygn. VIII U 2603/20 , odwolanie k.3 — 9 akt o sygn. VIII U 2645/20/

W odpowiedziach na odwolania pelnomocnik Zakladu Ubezpieczen Spotecznych II Oddzialu w L., wnidst o ich
oddalenie oraz o zasadzenie od odwolujacego kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego, wedlug
norm prawem przepisanych, podtrzymujac w caloéci dotychczasowe stanowisko w sprawie.

/odpowiedz na odwolanie k.10 — 12 , odpowiedzZ na odwotlanie k.10 — 12 akt o sygn. VIII U 2603/20 , odpowiedZ na
odwolanie k.10 — 12 akt o sygn. VIII U 2645/20/

Zarzadzeniem z dnia 22 stycznia 2021 r. sprawa o sygn. akt VIII U 2603/20 zostala polaczona do lacznego rozpoznania
irozstrzygniecia ze sprawe o sygn. akt VIII U 2598/20.

/zarzadzenie k.20 akt o sygn. VIII U 2603/20/

Zarzadzeniem z dnia 22 stycznia 2021 r. sprawa o sygn. akt VIII U 2645/20 zostala polaczona do lacznego rozpoznania
irozstrzygniecia ze sprawe o sygn. akt VIII U 2598/20.

/zarzadzenie k.20 akt o sygn. VIII U 2645/20/
Sad Okregowy ustalil nastepujaqcy stan faktyczny:

Platnik skladek (...) spolka z ograniczona odpowiedzialno$cia z siedzibg w K. prowadzi dzialalno$¢ m.in. w
nastepujacych zakresach: wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i klimatyzacyjnych,
sprzedaz hurtowa niewyspecjalizowana , doradztwo podatkowe. Spolka ta zostala zarejestrowana w KRS w dniu
19 lutego 2014 roku. Siedziba platnika mieéci sie w (...). Organem uprawnionym do reprezentacji platnika jest
jednoosobowy zarzad, a funkcje prezesa zarzadu sprawuje M. P., ktory posiada 95% udzialow w spdlce.

/okoliczno$é bezsporna/

Wszystkie osoby zatrudnione w spélce (...) na podstawie umowy o prace byly zatrudnione na stanowisku montera
instalacji.

/okoliczno$é bezsporna/



Odwolujacy sie platnik skladek jest powiazany funkcjonalnie, osobowo i kapitalowo ze spotkami: (...) spolka z
ograniczona odpowiedzialnoscia spotka komandytowa w K. oraz (...) sp6tka z ograniczona odpowiedzialnoscia w K..

Na podstawie aktu notarialnego z 10 maja 2013 roku powolano (...) spélke z ograniczona odpowiedzialnoécia
spotke komandytowa, ktorej wspodlnikiem jest (...) spolka z ograniczona odpowiedzialno$cig peliaca funkcje
komplementariusza oraz M. P. bedacy komandytariuszem. Organem uprawnionym do reprezentacji spoiki
komandytowej jest M. P., pelnigcy funkcje prezesa zarzadu spolki z ograniczona odpowiedzialnoscia.

Zgodnie z powyzszym aktem notarialnym wspoélnicy uczestnicza w zyskach spotki komandytowej w nastepujacy
sposbéb: 1% odwolujacy sie platnik skladek, 99% M. P.. Spétka komandytowa prowadzi dzialalno§¢ m.in. w
nastepujacych zakresach: wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i klimatyzacyjnych,
sprzedaz hurtowa niewyspecjalizowana, dzialalno§¢ w zakresie specjalistycznego projektowania, dzialalno$¢ w
zakresie inzynierii i zwigzane z nig doradztwo. (...) sp6lki komandytowej miesci sie pod tym samym adresem co
siedziba odwolujacego sie platnika skladek.

Platnik (...) spolka z ograniczong odpowiedzialnoScia osiggnela nastepujace obroty ze sprzedazy: w 2017 roku
128.373,03 z}, w 2018 roku 1.452.166,40 zl, a gtownym odbiorca byta spétka komandytowa (95% przychodow).

(...) spolka z ograniczona odpowiedzialno$cia spotka komandytowa, uzyskala nastepujace obroty ze sprzedazy: w 2016
roku 22.600.828,95 z1, w 2017 roku 35.712.865 zl, w 2018 roku 187.477.676,24 z1.

(...) spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia osiaggneta za$ nastepujace obroty ze sprzedazy: w 2016 roku 280.301,83
zl, w 2017 roku 744.260,96 z1, w 2018 roku 2.206.235,65 zl, ktérych odbiorca byla wylacznie spotka komandytowa.

Ww. spolki nie zawarly formalnej umowy o wspodlpracy, rozliczaja sie wzajemnie za wykonane ustugi.

/okolicznoS$ci niesporne, protokot kontroli — plyta CD k.29 , zeznania §wiadkéw: U. K. k.111 — 118 , R. G. k.127 — 127
odwro6t , zeznania M. P. k.128 — 129/

Platnik skladek wspdlpracuje z (...) spotka z ograniczona odpowiedzialnoScia spotka komandytowa w zakresie
posrednictwa handlowego, ustug montazowych instalacji fotowoltaicznych i solarnych bedacych czeScia skladowa
kompleksowej uslugi montazowej, ustugi serwisowej dla klientéw indywidualnych oraz ze spolka (...) spolka z
ograniczona odpowiedzialnoscia w K.. Platnik skladek wykonuje na zlecenie powyzszych spotek prace montazowe
zwigzane z instalacjami fotowoltaicznymi i solarnymi.

Platnik skladek nie pozyskuje sam kontraktéw w ramach zamoéwien publicznych, jest spotka ustugowa.
/okolicznoS$ci niesporne, zeznania §wiadkow: U. K. k.111 — 118, R. G. k.127 - 127 odwrét , zeznania M. P. k.128 — 129/

Do przetargéw w ramach zamédwien publicznych oglaszanych na wykonanie instalacji solarnych lub fotowoltaicznych
przystepuje spotka (...) spolka z ograniczona odpowiedzialnoScia spétka komandytowa. Koszt tych instalacji jest
cze$ciowo dofinansowany przez gmine dla jej mieszkancow, a czesciowo jest pokrywany przez wiascicieli.

Pozyskanie kontraktu i jego wykonanie odbywalo sie w nastepujacy sposob:

« spolka (...) spotka z ograniczona odpowiedzialnoScia spotka komandytowa skladala oferte w postepowaniu o
udzielenie zmo6wienia na podstawie przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych,

« po otwarciu ofert spotka ta organizowala wstepny sktad osobowy, ktéry mial wykonaé zaméwienie, sprowadzala
materialy, zawierala wstepne porozumienie w przedmiocie wykonania dokumentacji projektowe;j,

 nastepnie spolka ta powierzala platnikowi skladek lub (...) spélce z ograniczona odpowiedzialnoScia wykonanie
dokumentacji projektowej (lub technicznej), (...) spbtka z ograniczong odpowiedzialnoécig zapewniala osoby



odpowiedzialne za przygotowanie dokumentacji technicznej do montazu instalacji fotowoltaicznej, ktore
zatrudniala na umowe o dzielo przed rozstrzygnieciem przetargu - w rzeczonych umowach o dzielo nie bylo
wskazane, ile ma by¢ projektow instalacji, a jedynie byt wskazany przedmiot §wiadczenia, kwota wynagrodzenia,
czas trwania umowy,

+ w dalszej kolejnoéci (po wyborze najkorzystniejszej oferty i po rozpoznaniu §rodkéw ochrony prawnej zgodnie z
prawem zamoéwien publicznych) (...) spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia spétka komandytowa zawierala
umowe z zamawiajacym, a potem przekazywala o tym informacje platnikowi sktadek,

« montaz instalacji wykonywany jest przez pracownikéw platnika skladek lub pracownikow spoélki (...) spolki z
ograniczong odpowiedzialnos$cia,

« audyt nieruchomosci lub ankiety dotyczace potrzeb beneficjenta jest zlecany m.in. platnikowi skladek,

« za rezultat wykonanych prac w ramach wykonanych instalacji odpowiedzialno$¢ przed inwestorem ponosila
sp6tka komandytowa,

« dokumentacja powykonawcza sporzadzona jest przez spotke komandytowa we wlasnym zakresie, lub zlecana jest
spolce (...) spblce z ograniczong odpowiedzialnoécia lub platnikowi.

Wiodaca spétka byla (...) sp. z 0.0. spétka komandytowa , ktéra zawierala umowy inwestycyjne z kontrahentami. W
spolce komandytowej wyplacana byla dywidenda w wysokos$ci 1% dla (...) sp. z 0.0. oraz w wysokos$ci 99% dla M. P..

/okolicznoS$ci niesporne, zeznania $wiadkow: U. K. k.111 — 118 , R. G. k.127 - 127 odwr6ét , zeznania M. P. k.128 — 129/

W umowach zawartych przez (...) spblke z ograniczong odpowiedzialno$cia spétke komandytowa z jej kontrahentami
kazdorazowo zamieszczana byla klauza zobowiazujaca wykonawce robo6t do ich realizacji zgodnie Polska Norma,
aktami prawnymi oraz zasadami wspolczesnej wiedzy technicznej, natomiast calo$¢ projektu nadzorowali wyznaczeni
koordynatorzy oraz wyznaczony kierownik budowy.

Kazdy z realizowanych w ramach uméw o dzielo projektéw instalacji PV obejmowal: podstawy opracowania projektu
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury PN, dane dotyczace obiektu, stan projektowany, obliczenia (w
tym wymagana moc systemu PV, wymagana moc falownika, dane panelu PV, dob6r przewodoéw oraz ich zabezpieczen
okreslenie minimalnej odlegloSci pomiedzy rzedami paneli ze wzgledu na zacienienie, obliczenia elementéw ochrony
odgromowej projektowanego generatora PV).

Zakres prac dotyczacych wykonanie projektu instalacji korektoréw slonecznych obejmowal: dokumentacje
technologiczng instalacji solarnej skladajacej sie z korektoréw stonecznych, podgrzewacza pojemnos$ciowego wody
i pozostalych urzadzen skladajacej sie z korektoré6w stonecznych, podlgczenie instalacji cieptej wody uzytkowej z
instalacja solarng oraz wlaczenie do istniejace instalacji zimnej wody.

/okoliczno$é niesporna/

Monterzy instalacji fotowoltaicznych zajmowali sie montazem paneli fotowoltaicznych na rzecz (...) Sp.zo.0., (...)
Sp. z 0.0. sp.k. oraz (...) Sp. z 0.0. w miejscach wskazanych przez pracodawce/zleceniodawce , od godzin porannych
do godzin popoludniowych , z wykorzystaniem dostarczonych przez niego narzedzi.

/zeznania $wiadka D. W. k.155 — 158/

Zainteresowany R. B. byt zatrudniony w (...) Sp. z 0.0. od 21 sierpnia 2018 r. do 20 sierpnia 2021 r. na stanowisku
monter — instalator , ktora faktycznie wykonywal w okresie od 21 sierpnia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. i w takim
okresie zostal zgloszony do ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego. R. B. w okresie od 21 sierpnia 2018
r. do 31 grudnia 2018 r. zawarl z (...) Sp. z 0.0. umowe zlecenia , ktorej przedmiotem bylo ,, wykonanie instalacji



solarnych w obiektach mieszkalnych z wykorzystaniem materialéw zleceniodawcy niezbednych do ich wykonania w
miejscowosciach wskazanych przez zleceniodawce.

/okoliczno$ci niesporne, zeznania §wiadka U. K. k.111 — 118/

Zainteresowany M. R. byl zatrudniony w (...) Sp. z 0.0. od 30 pazdziernika 2017 r. do 29 pazdziernika 2020 r. na
stanowisku monter — instalator , ktéra faktycznie wykonywat w okresie od 30 pazdziernika 2017 r. do 31 grudnia
2018 r. i w takim okresie zostal zgloszony do ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego. M. R. zawieral
nastepujace umowy cywilno — prawne:

-z F. group sp. z 0.0.:

- umowa o dzielo w okresie od 30 pazdziernika 2017 r. do 29 stycznia 2018 r., przedmiotem ktorej bylo ,przygotowanie
dokumentow oraz organizacja przegladéw okresowych instalacji solarnych w wyznaczonych gminach”,

- umowy zlecenia zawarte w lacznym okresie od 1 lutego 2018 r. do 30 czerwca 2018 r., przedmiotem ktérych bylo:
s~wykonanie instalacji solarnych w obiektach mieszkalnych z wykorzystaniem materialow zleceniodawcy niezbednych
do ich wykonania w miejscowo$ciach wskazanych przez zleceniodawce”;

- z F. group sp. z 0.0. sp. k.:

- umowy o dzielo w lacznym okresie od 29 czerwca 2018 r. do 31 grudnia 2018 r., przedmiotem ktorych bylo
»opracowanie dokumentacji technicznych do montazu instalacji kolektoréw stonecznych na budynkach mieszkalnych
zlokalizowanych na terenie wyznaczonych gmin”, Jednorazowe przygotowanie dokumentacji projektowej i
powykonawczej inwestycji prowadzonej na terenie wskazanej Gminy”.

/okoliczno$ci niesporne, zeznania §wiadka U. K. k.111 — 118/

Zainteresowany M. G. byl zatrudniony w (...) Sp. z 0.0. od 21 sierpnia 2018 r. do 20 sierpnia 2021 r. na stanowisku
monter — instalator , ktora faktycznie wykonywal w okresie od 21 sierpnia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. i w takim
okresie zostal zgloszony do ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego. M. G. w okresie od 21 sierpnia 2018
r. do 31 grudnia 2018 r. zawart z (...) Sp. z 0.0. umowy zlecenia , ktérych przedmiotem bylo ,, wykonanie instalacji
solarnych w obiektach mieszkalnych z wykorzystaniem materialéw zleceniodawcy niezbednych do ich wykonania w
miejscowo$ciach wskazanych przez zleceniodawce.

/okolicznos$ci niesporne, zeznania §wiadka U. K. k.111 — 118/

W ramach prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej w latach 2017-2018, 28 pracownikéw spoétki (...) mialo zawarte
umowy zlecenia lub umowy o dzielo ze spélka (...) spblka z ograniczona odpowiedzialnoscia, ktérych przedmiotem
bylo:

« wykonanie instalacji solarnych w obiektach mieszkalnych,

« koordynacja prac serwisowych instalacji kolektoréw stonecznych,

« przygotowanie dokumentacji instalacji solarnych,

« przygotowania dokumentow i organizacji przegladéw okresowych instalacji solarnych;
« naprawa serwisowa instalacji kolektoréw stonecznych,

/okoliczno$ci niesporne , akta kontroli/



Z tytulu zawartych umoéw zlecenia spolka (...) zglosila zleceniobiorcow, bedacych pracownikami platnika, do
ubezpieczenia zdrowotnego.

19 pracownikow platnika, bedacych zleceniobiorcami spo6lki (...) spolki z ograniczona odpowiedzialnoécia, od 1
stycznia 2019 roku zostato zgloszonych do ubezpieczen spolecznych z tytulu umowy o prace zawartej ze spoika (...)
spolka z ograniczong odpowiedzialno$cig spotka komandytowa.

/okolicznoS$ci niesporne , akta kontroli/

Powyzszy stan faktyczny zostal ustalony na podstawie ww. dokumentéw z dokumentoéw, ktérych autentyczno$é nie
byla kwestionowana i nie budzila watpliwosci Sadu. Dokumenty te stanowiag wiarygodny material dowodowy.

Sad uznal za w pelni wiarygodne zeznania Swiadka U. K. — inspektora kontroli ZUS, ktéra potwierdzila ustalenia
zawarte w protokole kontroli platnika skladek. Zeznania Swiadka R. G. w czeéci dotyczacej organizacji pracy oraz
wspolpracy pomiedzy platnikiem skladek a sp6lka (...) sp6lka z ograniczong odpowiedzialno$cig pozostaja w korelacji
z zeznaniami M. P.. Swiadek R. G. i M. P. przedstawili organizacje pracy przy realizacji kontraktéw zawartych z
poszczegblnymi gminami, podzialu zadan dla kazdej ze spolek. Natomiast ani R. G. ani M. P. nie majg wiedzy o tym
jaka prace wykonywali: R. B., M. R. oraz M. G..

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolania podlegaly oddaleniu.

Rozwazania w niniejszej sprawie nalezy rozpocza¢ od przypomnienia, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem w
sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych przedmiot rozpoznania w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych,

w my$l art. 476 § 2 k.p.c. w zwiazku z art. 477° k.p.c., determinuje w pierwszej kolejnoséci przedmiot decyzji organu
rentowego zaskarzonej do sadu ubezpieczen spotecznych, a w drugim rzedzie zakres odwolania od tej decyzji1.
Rozpoznajac odwolanie od decyzji organu rentowego, sad ubezpieczen spolecznych rozstrzyga o zasadnosci odwotania
w granicach wyznaczonych z jednej strony zakresem samego odwolania, a z drugiej trescig zaskarzonej decyzji. Z
drugiej strony wskazuje sie w orzecznictwie, ze odwolanie pelni role pozwu, stad tez niezwykle istotnym jest wtasciwe
okreslenie zgloszonego przez strone zadania celem objecia tego zadania rozpoznaniem i rozstrzygnieciem sadu.

Zasadniczym celem postepowania odwolawczego nie jest przeprowadzenie kontroli postepowania przed organem
rentowym, lecz merytoryczne rozstrzygniecie o zadaniach stron. Wady decyzji administracyjnych, spowodowanych
naruszeniem przepiséw postepowania administracyjnego, w zasadzie nie sa przedmiotem postepowania w sprawach z
zakresu ubezpieczen spolecznych. Sad rozpoznajac odwolanie moze i powinien dostrzegaé jedynie takie wady formalne
decyzji administracyjnej, ktore decyzje te dyskwalifikuja w stopniu odbierajacym jej cechy aktu administracyjnego,
jako przedmiotu odwolania2. Stwierdzenie takiej wady nastepuje jednak tylko dla cel6w postepowania cywilnego i ze
skutkami dla tego tylko postepowania. W niniejszej sprawie taka sytuacja nie zachodzila.

Odnoszac sie do zadania skarzacego — umorzenia postepowania w sprawie, nalezy wskazadé, iz rodzaje rozstrzygnie¢ w

sprawie z zakresu ubezpieczen spolecznych zostaly wskazane w art. 477'% k.p.c. Natomiast umorzenie postepowania
w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych w caloéci lub w cze$ci nastepuje w sytuacjach wymienionych m.in.

w art. 477" k.p.c., ktore nie mialy miejsca w niniejszej sprawie. Co wiecej orzekanie o umorzeniu postepowania
administracyjnego na podstawie art.105 k.p.c., zgodnie z wnioskiem platnika skladek, byloby naruszeniem
kompetencji wlasciwego organu administracji publicznej przez sad powszechny.

Spér w sprawie sprowadza sie do ustalenia czy ubezpieczeni R. B., M. R. oraz M. G. wykonujac umowy cywilnoprawne
zawarte z F. (...) sp. z 0.0. oraz F. (...) sp. z 0.0. sp. k. faktycznie wykonywali prace na rzecz podmiotu z ktérym zawarli
umowy o prace tj. (...) sp.z0.0. oraz do ustalenia wysokosci podstawy wymiaru skltadek na obowigzkowe ubezpieczenia
spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne z tytulu zatrudnienia umowy o prace w tym okresie.



Odwolanie platnika sktadek (...) spolki z ograniczona odpowiedzialnoécia w K. sa niezasadne.

W mysl art. 6 ust. 1 pkt 11 4 ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych3 (dalej
jako: ,ustawa systemowa”) obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja, z zastrzezeniem art.
8 i 9, osoby fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa pracownikami, z wylgczeniem prokuratoréw
(pkt 1), osobami wykonujacymi prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o
Swiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, zwanymi dalej
»Zleceniobiorcami” oraz osobami z nimi wspo6lpracujacymi, z zastrzezeniem ust. 4 (pkt 4).

Zgodnie z art. 8 ust. 2a ustawy systemowej za pracownika, w rozumieniu ustawy, uwaza sie takze osobe wykonujaca
prace na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie
z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, albo umowy o dzielo, jezeli umowe taka zawarla
i pracodawcy, z ktérym pozostaje w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje prace na rzecz
pracodawcy, z ktorym pozostaje w stosunku pracy.

Art. 18 ust. 11 3 wskazanej ustawy stanowi, ze podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
ubezpieczonych wymienionych w art. 6 ust. 1-3, stanowi przychdd, o ktérym mowa w art. 4 pkt 91 10, z zastrzezeniem
ust. 1a i 2, ust. 4 pkt 5 i ust. 12. Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zleceniobiorcéw
ustala sie zgodnie z ust. 1, jezeli w umowie agencyjnej lub umowie zlecenia albo w innej umowie o §wiadczenie ustug, do
ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, okre$lono odplatnoéc za jej wykonywanie
kwotowo, w kwotowej stawce godzinowej lub akordowej albo prowizyjnie.

W Swietle art. 9 ust. 1 osoby, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, 3, 7b, 10, 20 i 21, spelniajace jednoczeénie
warunki do objecia ich obowiazkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z innych tytuléw, sa obejmowane
ubezpieczeniami tylko z tytutu stosunku pracy, umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie
ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, albo umowy o dzielo,
jezeli umowe taka zawarly z pracodawca, z ktérym pozostaja w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej
umowy wykonuja prace na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaja w stosunku pracy, czlonkostwa w spoéldzielni,
otrzymywania stypendium doktoranckiego, stuzby, pobierania Swiadczenia szkoleniowego, $wiadczenia socjalnego,
zasitku socjalnego albo wynagrodzenia przyslugujacego w okresie korzystania ze Swiadczenia gorniczego lub w
okresie korzystania ze stypendium na przekwalifikowanie. Moga one dobrowolnie, na sw6j wniosek, by¢ objete
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi réwniez z innych tytuléw, z zastrzezeniem ust. 1a.

Zgodnie art. 4 pkt 2 lit. a ustawy systemowej uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja: platnik skladek — pracodawca
— w stosunku do pracownikow i os6b odbywajacych sluzbe zastepcza oraz jednostka organizacyjna lub osoba
fizyczna pozostajaca z inna osoba fizyczng w stosunku prawnym uzasadniajacym objecie tej osoby ubezpieczeniami
spolecznymi, w tym z tytulu przebywania na urlopie wychowawczym albo pobierania zasitku macierzynskiego, z
wylaczeniem osoéb, ktorym zasilek macierzynski wyplaca Zaklad. Obowiazek zgloszenia do ubezpieczen spolecznych
0s6b wykonujacych prace na podstawie umowy zlecenia nalezy do platnika sktadek (art. 36 ust. 2). Platnik skladek
przekazuje do Zakladu imienne raporty miesieczne, po uplywie kazdego miesigca kalendarzowego, w terminie
ustalonym dla rozliczania skladek (art. 41 ust. 1).

W mys$l art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach z opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych4 obowiazek ubezpieczenia zdrowotnego osbb, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1lit. a i c-i, powstaje i
wygasa w terminach okre$lonych w przepisach o ubezpieczeniach spolecznych.

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach z opieki zdrowotnej finansowanych ze $§rodkéw publicznych do
ustalenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne 0sob, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. a, d-
iipkt 31 11, stosuje sie przepisy okre$lajace podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe tych
0s0b, z zastrzezeniem ust. 5, 6 i 10.



Zgodnie z art. 85 ust. 1 ww. ustawy o Swiadczeniach z opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
za osobe pozostajaca w stosunku pracy, w stosunku stuzbowym albo odbywajaca sluzbe zastepcza skladke jako
platnik oblicza, pobiera z dochodu ubezpieczonego i odprowadza pracodawca (...). W my$l art. 74 ust. 1 ww. ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych za Srodkéw publicznych do ubezpieczenia zdrowotnego osob
objetych ubezpieczeniami spolecznymi stosuje sie przepisy dotyczace zasad, trybu i terminu zgtaszania do ubezpieczen
spolecznych oraz wyrejestrowania z tych ubezpieczen. Skladka na ubezpieczenie zdrowotne wynosi 9% podstawy
wymiaru skladki. Skladka jest miesieczna i niepodzielna (art. 79 ust. 1i 2). Do ustalenia podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenie zdrowotne pracownikéw, osdb wykonujacych prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy
zlecenia albo innej umowy o §wiadczenie ustug, do ktorej stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace zlecenia
stosuje sie przepisy okreslajace podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe tych osob (art. 81
ust. 1).

Zaskarzong decyzja organ rentowy ustalil podstawe wymiaru skladki na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne i
ubezpieczenie zdrowotne dla ubezpieczonych R. B., M. R. oraz M. G.. Podstawa wymiaru skladek wskazana w decyzji
nie byla kwestionowana przez platnika w toku postepowania.

Organ rentowy stwierdzil, ze w niniejszej sprawie wystapila sytuacja objeta art. 8 ust. 2a ustawy systemowej, a w
zwiazku z tym pracownik - zleceniobiorca podlega ubezpieczeniu spolecznemu, jako pracownik a nie zleceniobiorca.
W konsekwencji obowigzkowym ubezpieczeniem spolecznym i zdrowotnym pracownik zostaje objety tylko z tytutu
stosunku pracy. W rezultacie ubezpieczony nie podlega obowiazkowym ubezpieczeniom spolecznym i ubezpieczeniu
zdrowotnemu z tytulu umowy zlecenia, a podstawa wymiaru skladek z tytuly tej umowy zlecenia jest zerowa. Praca
ubezpieczonych w ramach zawartych umow cywilnoprawnych z F.(...)sp. z 0.0. oraz F. group sp. z 0.0. sp. k. §wiadczona
byla na rzecz podmiotéw z ktérymi zainteresowani zawarli umowy o prace tj. (...) sp. z o.o. (...) stowy przychod,
jaki uzyskiwal ubezpieczony z tytulu wykonywania uméw zlecenia powinien by¢ uwzgledniony w podstawie wymiaru
skladek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne.

Weryfikacja wskazanego stanowiska organu rentowego wymaga prawidlowej interpretacji powolywanego juz przepisu
art. 8 ust. 2a ustawy systemowe;j.

W judykaturze prezentowane jest jednolite stanowisko, zgodnie z ktérym art. 8 ust. 2a ustawy systemowej rozszerza
pojecie pracownika dla celéw ubezpieczen spolecznych poza sfere stosunku pracy. Rozszerzenie dotyczy sytuacji, gdy
praca wykonywana jest na podstawie jednej z wymienionych w tym przepisie umoéw prawa cywilnego przez osobe,
ktéra umowe taka zawarla z pracodawca, z ktéorym pozostaje w stosunku pracy lub gdy praca jest wykonywana na
podstawie umowy prawa cywilnego zawartej z osoba trzecia, ale praca jest wykonywana na rzecz pracodawcy, z ktorym
pozostaje w stosunku pracy.

Pojecie pracownika w rozumieniu powyzszego unormowania ma szerszy zakres znaczeniowy niz pojecie pracownika
w rozumieniu przepisoéw prawa pracy (art. 2 k.p. i art. 22 § 1 k.p.) i obejmuje réwniez osoby wykonujgce
prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych w sytuacji, gdy umowe te zawarly z pracodawca, z ktérym pozostaja
w stosunku pracy, lub jezeli w ramach tej umowy wykonuja prace na rzecz tego pracodawcy, choéby umowa
cywilnoprawna zostala zawarta z osoba trzecias. Objecie definicja pracownika, dla potrzeb prawa ubezpieczen
spotecznych, nie tylko pracownikéw w znaczeniu, jakie temu pojeciu, nadaja przepisy kodeksu pracy, ale takze
0s06b zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych (agentow, zleceniobiorcoéw, wykonawcow dziela) oznacza
jednoczesne, rozszerzenie pracowniczego tytulu obowiazkowego podlegania ubezpieczeniom spolecznym, co wplywa
na sposob ustalania podstawy wymiaru skladek na to ubezpieczenie.

Hipoteza normy prawnej wynikajacej z art. 8 ust. 2a ustawy systemowej objete sa dwa rodzaje relacji pomiedzy
zainteresowanymi podmiotami. Pierwsza jest sytuacja, gdy oba stosunki (pracowniczy i cywilnoprawny) dotycza
tych samych podmiotéw jednoczeénie wystepujacych wobec siebie w roli pracodawcy — zleceniodawcy i pracownika
— zleceniobiorcy, druga za$ sytuacja, gdy na istniejacy stosunek pracy ,naklada sie” na stosunek cywilnoprawny
miedzy pracownikiem i osobg trzecia, na podstawie ktorego pracownik wykonuje prace na rzecz pracodawcy, w



ramach laczacej pracodawce z osoba trzecia (zleceniodawca) umownej wiezi prawnej. W tym ostatnim przypadku,
pracodawca jest rzeczywistym beneficjentem pracy Swiadczonej przez pracownika — zleceniobiorce, bez wzgledu na
to, czy w trakcie jej wykonywania pracownik pozostawal pod faktycznym kierownictwem pracodawcy i czy korzystal
z jego majatku. Z regulacja art. 8 ust. 2a ustawy systemowej koresponduje unormowanie art. 18 i art. 20 ust. 1
tej ustawy dotyczace problematyki podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne. Skoro w sytuacjach, do
ktérych odnosi sie art. 8 ust. 2a ustawy systemowej mamy do czynienia z jednym, szeroko ujetym pracowniczym
tytulem obowigzkowego podlegania ubezpieczeniom spolecznym, to konsekwentnie w art. 20 ust. 1 tej ustawy
nakazano w stosunku do tych ubezpieczonych uwzglednienie w podstawie wymiaru sktadek rowniez przychodu z
tytulu umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy, do ktérej zgodnie z kodeksem cywilnym stosuje sie
przepisy dotyczace zlecenia albo umowy o dzielo. Zatem w przypadku pracownikow, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2a
ustawy systemowej, podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne stanowi laczny przychéd w rozumieniu
przepiséw o podatku dochodowym od os6b fizycznych uzyskany z tytulu zatrudnienia w ramach stosunku pracy
oraz umoéw cywilnoprawnych. Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy systemowej, na platniku (na pracodawcy) spoczywa
obowiazek obliczania, rozliczania i przekazywania skladek do Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych. W odniesieniu
do pracownikdéw w rozumieniu art. 8 ust. 2a ustawy systemowej, platnikiem jest pracodawca, a przychod z tytulu
umowy cywilnoprawnej jedynie uwzglednia sie w podstawie wymiaru skladek z tytulu stosunku pracy. Pracodawca,
ustalajac podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z tytutu stosunku pracy, powinien wiec zsumowa¢é
wynagrodzenie z umowy cywilnoprawnej z wynagrodzeniem ze stosunku pracy. Taki sam spos6b postepowania
dotyczy takze sytuacji, gdy umowa cywilnoprawna zostala zawarta z innym podmiotem (osoba trzecig) lecz praca, w jej
ramach, jest wykonywana na rzecz pracodawcy, gdyz obowiazki platnika powinny obciazaé podmiot, na rzecz ktérego
praca w ramach umowy cywilnoprawnej jest faktycznie §wiadczona i ktéry w zwiazku z tym uzyskuje jej rezultaty,
unikajac obciazen i obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa pracy6.

Przy czym nalezy nadmienié, ze przepis art. 8 ust. 2a ustawy systemowej stanowi o wykonywaniu pracy na
rzecz pracodawcy, z ktérym dany ubezpieczony pozostaje w stosunku pracy, nie za§ o wykonywaniu pracy ,nha
korzy$¢” tego pracodawcy, ani tez ,wylacznie na rzecz” pracodawcy. Powyzsze oznacza, ze nie mozna wykluczyé
zastosowania przepisu art. 8 ust. 2a ustawy systemowej w sytuacji, gdy pracodawca nie uzyskuje bezposrednio
korzysci z wykonywania przez ubezpieczonego pracy w ramach umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy
o $wiadczenie uslug, do ktérej, zgodnie z Kodeksem cywilnym, stosuje sie przepisy, dotyczace zlecenia, ani tez w
sytuacji, gdy ubezpieczony prace te wykonuje zaréwno na rzecz pracodawcy, jak i na rzecz podmiotu, z ktérym
zawarl umowe agencyjna, umowe zlecenia lub zblizong rodzajowo umowe o §wiadczenie usthugy. Zastosowany, w
treéci tego przepisu, zwrot: ,wykonuje prace na rzecz pracodawcy” oznacza, iz praca ta Swiadczona jest w przebiegu
realizacji stosunku prawnego laczacego owego pracodawce ze zleceniodawcea tych pracownik6w8. Praca wykonywana
na rzecz swojego pracodawcy, to praca, ktorego rzeczywistym beneficjentem jest pracodawca, niezaleznie od formalnej
wiezi laczacej pracownika z osoba trzecig. Oznacza to, ze bez wzgledu na rodzaj czynnoéci, wykonywanych przez
pracownika, wynikajacych z umowy, zawartej z osoba trzecia oraz niezaleznie od rodzaju dzialalnoSci prowadzonej
przez pracodawce i osobe trzecia wystarczajaca przeslanka zastosowania art. 8 ust. 2a ustawy systemowej jest
korzystanie przez pracodawce z wymiernych rezultatdbw pracy swojego pracownika, wynagradzanego przez osobe
trzecigg. Przez wykonywanie pracy na czyja$ rzecz nalezy rozumiec jej $wiadczenie w czyims interesie.

Celem wprowadzenia art. 8 ust. 2a ustawy systemowej bylo po pierwsze ograniczenie korzystania przez pracodawcow z
umoéw cywilnoprawnych celem zatrudnienia wlasnych pracownikéw dla realizacji tych samych zadan, ktére wykonuja
oni w ramach laczacego strony stosunku pracy, by w ten sposdéb ominaé ograniczenia wynikajace z ochronnych
przepisow prawa pracy i unikngé obciazen z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne od tychze uméw oraz po
drugie — ochrona pracownikéw przed skutkami fluktuacji podmiotowej po stronie zatrudniajacych w trakcie procesu
$wiadczenia pracy, polegajacej na przekazywaniu pracownikdéw przez macierzystego pracodawce innym podmiotom
(podwykonawcom), ktorzy zatrudniaja tych pracownikéw w ramach uméw cywilnoprawnych w ogole nieobjetych
obowiazkiem ubezpieczen spotecznych (umowa o dzielo) lub zwolnionych z tego obowiazku w zbiegu ze stosunkiem
pracy10.



Obie spolki (...) i (...) stanowia odrebne podmioty, niemniej jednak sa powiazane osobowo, kapitalowo i
organizacyjnie. Realizacja umowy z gming (wykonanie instalacji fotowoltaicznych, solarnych) bylo przedsiewzieciem
w ktére zaangazowane byly ww. spolki (oraz spotka (...) spolka z ograniczong odpowiedzialnoécia spolka
komandytowa) powiazane kapitalowo i osobowo. Spolki te Scisle wspolpracuja przy realizacji tych projektow. W
ramach realizacji inwestycji instalacji fotowoltaicznych i solarnych na podstawie uméw zawartych z gminami spotka
(...) zajmuje sie ustugami ksiegowymi i zatrudnia monteréw, spolka (...) realizuje projekty i sporzadza dokumentacje
a spolka (...) spolka z ograniczona odpowiedzialnoécia spétka komandytowa zajmuje sie pozyskaniem inwestycji
(bierze udzial w organizowanych przez gminy przetargach) i odpowiada za ich wykonanie. Zatem, po wygraniu
przetargu, przy wykonaniu umowy kazda z trzech ww. spoélek realizuje okreSlone i przypisane jej zadania. W
jednym czasie realizowanych jest kilka inwestycji i ww. spolki korzystaja wzajemnie ze swoich pracownikow, dajac
im mozliwo$¢ dodatkowego zarobku, co wprost wynika z zeznan $wiadka R. G.. Przy takiej organizacji, pomimo
formalnego wyodrebnienia ww. spdlek jako odrebnych podmiotéw prawa gospodarczego, nie sposdb przyjaé, by
dzialania podejmowane w interesie zleceniodawcy nie byly jednoczesnie podejmowane w interesie pracodawcy.

Zustalen Sagdu wynika, iz ubezpieczeni R. B., M. R. oraz M. G. wykonywali umowy cywilnoprawne na rzecz F. group sp.
z 0.0. oraz F. (...) sp. z 0.0. sp. k. przy czym faktycznym beneficjentem ich pracy byl podmiot z ktérym zawarli umowy
o prace §j. (...) sp. z.0.0. Wynagrodzenie za prace (zadania) ubezpieczonego zostalo podzielone w sposdéb sztuczny
pomiedzy pracodawce i zleceniodawce, r6zne podmioty i na ré6zne podstawy zatrudnienia. Taki zabieg umozliwil
platnikowi skladek skorzystanie instytucji zbiegu tytuléw do ubezpieczenia. Powyzsze okolicznosci jednoznacznie
wskazuja na to, ze ubezpieczeni wykonywali prace na rzecz wlasnego pracodawcy.

Co wiecej, mimo brakéw przeplywow finansowych miedzy pracodawca a zleceniodawca (cho¢ istniejg powigzania
kapitalowe, osobowe, organizacyjne i w zakresie realizacji projektow), zakresy zadan trzech ww. spolek przy realizacji
projektu powoduja, ze zleceniobiorca (pracownik) zatrudniony przez jedna ze spolek wykonuje zlecenie (prace) na
rzecz drugiej.

Sad podziela poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 26 sierpnia 2021 rokuii, iz powigzania
kapitalowe i osobowe miedzy pracodawca a zleceniodawca zlecajacych w ramach umowy zlecenia zawartej z
pracownikiem tego pracodawcy wykonywanie czynno$ci, ktére moga by¢ potraktowane jako wykonywanie umowy
na rzecz pracodawcy prowadzi do wniosku, ze powigzania tego rodzaju nie sa bez znaczenia dla oceny konkretnego
stanu faktycznego. Im silniejsze powigzania kapitalowe, organizacyjne, ekonomiczne i personale miedzy pracodawca
a osoba trzecia zlecajaca jego pracownikom wykonywanie umowy cywilnoprawnej tym latwiej ustalié, Ze praca byta
wykonywana na rzecz wlasnego pracodawcy. W niniejszej sprawie istotne powigzania kapitalowe i osobowe pomiedzy
pracodawcy a zleceniodawca oraz fakty realizacji umoéw (o prace i zlecenia) w ramach wykonania jednego projektu
(inwestycji) instalacji fotowoltaicznych przemawia za uznaniem, ze ubezpieczeni §wiadczyli prace w ramach umow
cywilnoprawnych na rzecz wlasnych pracodawcow. Spolki te mialy wspolny cel gospodarczy — wykonanie umowy na
realizacje instalacji fotowoltaicznych.

Przeprowadzone w niniejszej sprawie, postepowanie dowodowe, w sposob jednoznaczny, wykazalo, ze zawarcie umow
zlecen przez ubezpieczonych postuzylo uzyskaniu formalnego innego tytutu do ubezpieczeni, mimo nadal faktycznie
realizowanego zobowigzania pracowniczego. Ubezpieczeni wykonujac umowy zlecenia de facto $§wiadczyli prace na
rzecz wlasnego pracodawcy, co winno skutkowa¢ dodatkowo uiszczeniem skladek od osiagnietego w ten sposéb
przychodu. Przy czym jak wyzej wskazano, wysoko$¢ podstawy wymiaru skladek nie byla sporna.

Reasumujgc zaskarzone decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych ustalajace wysoko$é podstawy wymiaru skladek
na obowiazkowe ubezpieczenie spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne dla ubezpieczonych u platnika sktadek (...) spotki

z ograniczong odpowiedzialnoécig za okresy wskazane w decyzjach, odpowiadaja prawu i na podstawie art. 477'481
k.p.c. oddalit odwolania.

O kosztach procesu — wysoko$ci wynagrodzenia pelnomocnika organu rentowego Sad orzekl na podstawie art. 98 § 1
i§ 3 k.p.c. wzw. z art. 99 k.p.c. Wysoko$¢ wynagrodzenia pelnomocnika organu rentowego wynosi 540 z} (3 x 180 zl



za kazda z pozostalych polaczonych spraw) i zostala obliczona na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci
z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnosci radcéw prawnych (tj. Dz.U. z 2018 r. , poz. 265).

ZARZADZENIE
Odpis wyroku z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi wnioskodawcy- PI.
2 VI 2022 roku.

1 wyroki Sadu Najwyzszego z 14.03.2013 r. (I UK 555/12), z 23.04.2010 r. (Il UK 309/09), z 8.02.2010 r. (III UK
75/09), Z 9.09.2010 r., (I UK 84/10) oraz z 7.03.2006 r.,(I1 UK 195/05)

2 uchwaly Sadu Najwyzszego: z 21.11.1980 r. (III CZP 43/80); z 27.11.1984 1. (III CZP 70/84); z 21.09.1984 r. (III
CZP 53/84)

3 tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 423
4 tekst jednolity Dz. U. z 2021 roku, poz. 1285

5 uzasadnienie wyroku Sgdu Najwyzszego z 18.10.2011 r. (III UK 22/11), uchwala Sagdu Najwyzszego z 2.09.2009 r.
(I UZP 6/09)

6 wyroki Sadu Najwyzszego: z 14.01.2010 1. (I UK 252/09); z 22.02.2010 1. (I UK 259/09)
7 wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 7.03.2017 r. (III AUa 1570/16)
8 wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 28.02.2019 r. (III AUa 1574/16)

9 wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 16.09.2020 r. (III AUa 159/20), wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
7 3.06.2019 r. (IIT AUa 301/18)

10 wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 19.06.2019 r. (III AUa 1816/16)

11 III UZP 3/21



