Sygn. akt VIII U 2655/20

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 2 listopada 2020 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzial w L. na podstawie art. 15zs(1) Ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
(...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z p6zno zm.) w zwigzku
zart. 83 ust. 1i 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U.z 2020 r. poz. 266, z
p6zno zm.) odmoéwil I. F. prawa do dodatkowego §wiadczenia postojowego. W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, ze
dodatkowe Swiadczenie postojowe przystuguje osobie prowadzacej pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, oznaczong
wedlug (...) 2007 jako rodzaj przewazajacej dzialalnosci 49.39. Z, 77.39.Z, 79.11.A, 90.01.Z, 90.02.Z, 93.29.A, 93.29.B,
93.29.Z, ktora skorzystala ze §wiadczenia postojowego w trybie art. 15 zs lub art. 15zua, oraz przychod ulegl obnizeniu
075%. W przypadku wnioskodawczyni przewazajaca dziatalno$¢ wg (...) to 73.11Z — dzialalno$é¢ agencji reklamowych,
ktbra nie jest wskazana w ustawie. (decyzja k. 5 akt ZUS)

Od powyzszej decyzji 1. F. odwolala sie w dniu 9 listopada 2020 r., podnoszac, ze nadal ponosi strate w zwiazku z
pandemig i nie jest zasadne powolywanie sie na argument w postaci przewazajacej dzialalnosci gospodarczej, a ma w
swojej dzialalnoéci takze kod 82.30Z. (odwolanie k. 3)

Organ rentowy wniost o oddalenie odwotania wywodzac jak w zaskarzonej decyzji. (odpowiedz na odwolanie k. 5)
Sad Okregowy w Lodzi ustalil, co nastepuwje:
Whnioskodawczyni I. F. zamieszkuje na terytorium Polski i posiada obywatelstwo RP. (okolicznoéci bezsporne)

Whnioskodawczyni od 29.04.1997 r rozpoczela wykonywanie dzialalnoSci gospodarczej, ktorej przedmiotem jest
dzialalno§¢ przewazajaca wedtug kodu (...) 73.11.Z. — dzialalnoé¢ agencji reklamowych. Pozostala dzialalno$é wg.

(.)to: (), (o), God), (ud), (od), o)y o)y o)y o)y o)y )y )y )y (), L)), Cl)), Cld), (ld), (vl (informacja
z GUS, odpis z (...) k.2,3 akt ZUS/

Od dnia 20 marca 2020 r. w Rzeczypospolitej Polskiej obowiazuje stan epidemii w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa (...)2 wywolujacego chorobe (...) 19. Powyzszy stan epidemii nie zostal zniesiony. (okolicznoéci bezsporne)

W dniu 30.10. 2020 r. 1. F. zlozyla w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych wniosek o przyznanie $wiadczenia
postojowego w zwiazku z przeciwdzialaniem skutkom wywolanym (...) 19 dla os6b prowadzacych dzialalnoéc
gospodarcza, podajac kod (...) przewazajacego rodzaju dzialalnoSci 79.11.A. (wniosek k. 1 akt ZUS)

Zaskarzong decyzja z dnia 2 listopada 2020 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L. na podstawie art.
15zs(1) Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczego6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
izwalczaniem (...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z p6zno
zm.) w zwigzku z art. 83 ust. 11 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z
2020 r. poz. 266, z pdzno zm.) odméwil I. F. prawa do dodatkowego $wiadczenia postojowego. W uzasadnieniu organ
rentowy wskazal, ze dodatkowe Swiadczenie postojowe przystuguje osobie prowadzacej pozarolnicza dzialalnoéc
gospodarcza, oznaczong wedlug (...) 2007 jako rodzaj przewazajacej dzialalnosci 49.39. Z, 77.39.Z, 79.11.A, 90.01.Z,
90.02.Z, 93.29.A, 93.29.B, 93.29.Z, ktdra skorzystala ze $§wiadczenia postojowego w trybie art. 15 zs lub art. 15zua,
oraz przychod ulegl obnizeniu o 75%. W przypadku wnioskodawczyni przewazajaca dzialalnosé wg (...) to 73.11Z —
dzialalnos$¢ agencji reklamowych, ktora nie jest wskazana w ustawie. (decyzja k. 5 akt ZUS)

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o caloksztalt materialu dowodowego zebranego w sprawie w
szczegoblnosci o zalaczone do akt sprawy akta rentowe dotyczace wnioskodawczyni, z ktérych wynikaly okolicznosci
istotne dla rozstrzygniecia.



Sad Okregowy w Lodzi zwazyl, co nastepuje:

W Swietle zebranego w sprawie materialu dowodowego i poczynionych
na jego podstawie ustalen faktycznych, odwolanie nie jest zasadne.

Zgodnie z art. 15zs (1) ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiagzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.
7.2020T. poz. 374), wedlug stanu na dzien zlozenia wniosku, osobie, o ktérej mowa w art. 15zq ust. 1 pkt 1, prowadzacej,
na dzien zlozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza oznaczonqg wedltug
Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci ( (...)) 2007, jako rodzaj przewazajqcej dzialalnosci, kodem
49.39.Z, 77.39.Z, 79.11.A, 90.01.Z, 90.02.Z, 93.29.A, 93.29.B, 93.29.Z, ktéra skorzystala ze Swiadczenia
postojowego w trybie art. 15zs lub art. 15zua, przystluguje prawo do dodatkowego $wiadczenia postojowego, jezeli
przychdd z tej dzialalno$ci uzyskany w miesigcu kalendarzowym poprzedzajacym miesigc zlozenia wniosku, o ktorym
mowa w ust. 2, byl nizszy co najmniej o 75% w stosunku do przychodu uzyskanego w tym samym miesigcu
kalendarzowym w 2019 r.

Ustalenie prawa do dodatkowego $wiadczenia postojowego, o ktorym mowa w ust. 1, nastepuje na wniosek osoby
prowadzacej pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, zawierajacy dane, o ktérych mowa w art. 15zs ust. 3 pkt 1 lit. a,
cie, pkt 2, 51 6, oraz osSwiadczenie o rodzaju przewazajqgcej dzialalnosci, o ktérej mowa w ust. 1, oraz
o$wiadczenie potwierdzajace, ze jej przychod z dzialalnosci uzyskany w miesiacu kalendarzowym poprzedzajacym
miesigc zlozenia wniosku byl nizszy co najmniej o 75% w stosunku do przychodu uzyskanego w tym samym miesiagcu
kalendarzowym w 2019 r., zlozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych
oswiadczen. W o$wiadczeniu jest zawarta klauzula nastepujacej tresci: "Jestem Swiadomy odpowiedzialnoéci karnej
za zlozenie falszywego o§wiadczenia". Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie
falszywych o$wiadczen.

Przekladajac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy wskazaé nalezy, ze z ustaleh wynika, ze
wnioskodawczyni od 29.04.1997 r rozpoczela wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej, ktorej przedmiotem jest
dzialalno$¢ przewazajaca wedlug kodu (...) 73.11.Z. — dzialalno$¢ agencji reklamowych (niewymieniona w ustawie z
dnia 2.03.2020 r). Pozostala dzialalno$¢ wg. (...) to: (...), (...), (...), (...), (...), (...), (..), (..), (), (., Cnl), (en)),
C..), (.0, (.2, )y (o)), (), (...).(takze niewymienione w ustawie z dnia 2.03.2020 1.)

Natomiast I. F. zlozyla w Zakladzie Ubezpieczenn Spotecznych wniosek o przyznanie §wiadczenia postojowego w
zwigzku z przeciwdzialaniem skutkom wywolanym (...) 19 dla oséb prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg, podajac
kod (...) przewazajacego rodzaju dzialalnoéci 79.11.A.(dzialalnosé agentéow turystycznych)

Powyzsze jednak jest sprzeczne z tresciq dokumentoéw.

Zatem brak bylto podstaw do przyjecia, iz w istocie wnioskodawczyni prowadzi tego rodzaju dzialalno$é, tym bardziej,
iz w odwolaniu na to sie nie powoluje.

Natomiast dzialalnosé wg. kodu (...) nie jest wymieniona w ustawie.

W tym stanie rzeczy wnioskodawczyni nie spehila jednego z wymaganych przez ustawodawce warunkow do uzyskania
prawa do $wiadczenia postojowego, okre$lonych w cytowanym art. 15zs(1) ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegblnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych chor6b
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, to jest rodzaj przewazajacej dzialalno$ci gospodarczej wg. (...).
Bezprzedmiotowym jest wiec badanie pozostalych przeslanek warunkujacych przyznanie prawa do przedmiotowego
Swiadczenia.

Prawo do $wiadczenia postojowego uzaleznione jest bowiem od lacznego spelnienia wszystkich warunkow
przewidzianych w przepisach przytoczonej wyzej ustawy.



Podkresli¢ w tym miejscu réwniez nalezy, ze przepisy ubezpieczen spolecznych maja charakter bezwzglednie
obowiazujacych. W konsekwencji nie ma mozliwo$ci wykladania przepisoéw tego prawa na korzy$¢ wnioskodawcy
z uwzglednieniem regul stusznoéci. Do zlagodzenia rygoréw prawa ubezpieczen spolecznych nie stosuje sie ani art.
5 k.c., ani art. 8 k.p. (zasady wspdlzycia spolecznego), bo przepisy prawa ubezpieczen spotecznych majg charakter
przepisoOw prawa publicznego.

Zgodnie z pogladem judykatury ,Do zlagodzenia rygoréw prawa ubezpieczen spolecznych nie stosuje sie ani art. 5
k.c., ani art. 8 k.p., bo przepisy prawa ubezpieczen spolecznych maja charakter przepisow prawa publicznego.” ,W
sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych niedopuszczalne jest powolywanie sie na zasady wspdlzycia spolecznego,
jako Ze prawo ubezpieczen spolecznych, w odroznieniu od przepiséw prawa pracy (art. 300 k.p.), nie zawiera normy
o charakterze takiej klauzuli generalnej, ani tez normy zezwalajacej na stosowanie w zakresie nieuregulowanym
przepiséw kodeksu cywilnego. ” (por. wyrok SN z dnia 16 czerwca 2011 r. sygn. akt III UK 214/10 opubl. LEX 1095955,
wyrok SA w Katowicach z dnia 20 maja 2010 r., sygn. akt III AUa 3616/09, opubl. LEX nr 785483 wyrok SN z dnia
2 grudnia 2009 r., sygn. akt I UK 174/09, opubl. LEX nr 585709, wyrok NSA w W. z dnia 18 maja 2011 r., sygn. akt
I OSK 124/11, opubl. LEX 990161, wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 7 listopada 2008 r., sygn. akt III
AUa 330/08)

W zwigzku z powyzszym brak jest podstaw prawnych do uwzglednienia odwolania skarzace;j.

Majac na wzgledzie wskazane okolicznoéci Sad Okregowy w Lodzi, w oparciu o treéé art. 4774 § 1 kpe, oddalil
odwolanie uznajac tym samym prawidlowo$¢ decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzialu w L..



