Sygn. akt VIII U 2708/20

UZASADNIENIE

Decyzja Nr (...) z dnia 30 wrze$nia 2020 r. na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 4 pkt 2 lit. a, art. 8
ust. 11 2a ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266 z
pozZn. zm.) oraz art. 69 ust. 1, art. 81 ust. 1, art. 85 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkoéw publicznych (Dz. U. z 2020 1., poz. 1398 z p6zn. zm.) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddziat w L. w Z.
stwierdzil, ze K. L. w ramach zawartych z platnikiem skladek (...) Sp. Z 0.0. umoéw zlecen $wiadczyl prace w okresie
od 1.02.2018 r. do 31.12.2018 r. na rzecz wlasnego pracodawcy tj. (...) SP. Z 0O.0., z ktérym mial zawarta umowe o
prace. W zwiazku z powyzszym podstawa wymiaru skladki i skladka na obowiazkowe ubezpieczenie zdrowotne dla K.
L. z tytulu zawartych umoéw zlecen z platnikiem skladek (...). Z 0.0, wynosi:

Miesiqc/ Kod Podstawa Skladka na
rok . | wymiaru ubezpieczenip

ubezpieczenifigr i, dek zdrowotne
na na
ubezpieczenin

ubezpieczenipe
Emerytalne | Chorobowe | Wypadkowe| Zdrowotne
i rentowe
03-2018 (.. 0,00 z1 0,00 7l
04-2018 (..) 0,00 z1 0,00 7l
05-2018 (.. 0,00 z1 0,00 zl
06-2018 (.. 0,00 zt 0,00 z1
07-2018 (..) 0,00 zl 0,00 71
08-2018 (..) 0,00 z1 0,00 71
09-2018 (.. 0,00 z1 0,00 7l
10-2018 (..) 0,00 z1 0,00 7l
11-2018 (.. 0,00 z1 0,00 zl




12-2018 (..) 0,00 z1 0,00 7l

W uzasadnieniu wskazano, ze czynno$ci bedace przedmiotem zawartych uméw cywilnoprawnych ze spotka (...) Sp.
z 0.0. w rzeczywisto$ci §wiadczone byly na rzecz platnika skladek bedacego pracodawca (...) SP. Z 0.0., z ktérym
zleceniobiorca pozostaje w stosunku pracy.

/ decyzja k. 7223-7229 akt ZUS dot K. L./

Decyzja Nr (...) z dnia 30 wrze$nia 2020 r. na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 4 pkt 2 lit. a, art. 8
ust. 11 2a ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266 z
pozZn. zm.) oraz art. 69 ust. 1, art. 81 ust. 1, art. 85 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkoéw publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1398 z p6zn. zm.) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddziat w L. w Z.
stwierdzil, ze K. Z. (1) w ramach zawartej z platnikiem sktadek (...) SP. Z O.0. umowy zlecenia §wiadczyla prace w
okresie od 1.10.2018 r. do 31.12.2018 r. na rzecz wlasnego pracodawcy tj. (...) SP. Z 0.0. SP. KOM., z ktérym miata
zawartg umowe o prace. W zwigzku z powyzszym podstawa wymiaru sktadki i skladka na obowigzkowe ubezpieczenie
zdrowotne dla K. Z. (1) z tytutu zawartej umowy zlecenia z platnikiem skladek (...) SP. Z O.0., wynosi:

Miesiqgc/ Kod Podstawa Sktadka na
rok . | wymiaru ubezpieczenip
ubezpieczenifigy i del zdrowotne
na na
ubezpieczenin
ubezpieczenipe
Emerytalne | Chorobowe | Wypadkowe| Zdrowotne
i rentowe
11-2018 (..) 0,00 z1 0,00 7l
12-2018 (.. 0,00 z1 0,00 7l

W uzasadnieniu wskazano, ze czynno$ci bedace przedmiotem zawartych uméw cywilnoprawnych ze spotka (...) Sp.
z 0.0. w rzeczywisto$ci $wiadczone byly na rzecz platnika skladek bedacego pracodawca (...) SP Z 0.0. SP KOM,, z
ktérym zleceniobiorca pozostaje w stosunku pracy.

/ decyzja k 7635 - 7642 akt ZUS dot. K. Z. (2)/

Decyzja Nr (...) z dnia 30 wrzeénia 2020 r. na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 3, w zwiazku z art. 4 pkt 2 lit. a, art. 8 ust. 1
iust. 2a, art. 18 ust. 11 ust. la, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 266 z pézn. zm.) oraz art. 81 ust. 1, ust. 51 ust. 6 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1398 z p6zn. zm.) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
IT Oddzial w L. w Z. stwierdza, ze podstawa wymiaru skladek na obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne, rentowe,



chorobowe, wypadkowe i zdrowotne M. M. (1) z tytulu zatrudnienia na podstawie umowy o prace u platnika skladek

(...) SP. Z O.0. wynosi:

Miesiqgc/ Kod Podstawa Skltadka na
rok wymiaru ubezpieczenip

ubezpieczenifigyiq delk zdrowotine
na na
ubezpieczenin

ubezpieczenipe
Emerytalne | Chorobowe | Wypadkowe| Zdrowotne
i rentowe
09-2016 (.. 5117,66 z1 5 117,66 z1 5 117,66 z1 4 416,04 z1 | 397,44 71
10-2016 (.. 4678902z | 4678,92z1 | 4678,92z1 | 4037,452z1 | 363,37 71
11-2016 (..) 4678092z | 4678,92zt | 4678,922z1 | 4037,452z1 | 363,37 71
12-2016 (.. 5028,92z1 | 5028,92z1 |5028,92z1 | 4339,46 z1 | 390,55 z1
01-2017 (..) 4678,92zt | 4678,92zt | 4678,92z1 | 4037,452z1 | 363,37 z¥
02-2017 (..) 4678,92zt | 4678,92zt | 4678,92z1 | 4037,452z1 | 363,37 z1
03-2017 (.. 4678902z | 4678,92z1 | 4678,92z1 | 4037,452z1 | 363,37 71
04-2017 (.. 5459,62zt | 5459,62z1 | 5459,62z1 | 4 711,11 71 424,00 z1
05-2017 (..) 4 096,72z | 4096,72z1 | 4 096,72z | 3535,06z1 | 318,16 z1
06-2017 (.. 4678092z | 4678,92z1 | 4678,92z1 | 4037,452z1 | 363,37 71
07-2017 ¢.J 5034,972t | 5034,97zt | 5034,972zt | 4344,68zl | 391,02zl
08-2017 ¢.J 5034,44zt | 5034,442zt | 5034,44 21 | 4344,222zt | 390,98zt
09-2017 ¢.)J 5035542 | 503554zt | 5035542t | 434517zt | 391,07zt




10-2017 5035,54zt | 5035542t | 503554zl | 43451721 | 391,07zl
11-2017 503554zt | 5035542t | 503554zl | 43451721 | 391,07zl
12-2017 503554zt | 5035542t | 503554zl | 43451721 | 391,07zl
01-2018 5035542 | 503554zt | 5035542t | 434517zt | 391,07zt
02-2018 5035.54zt | 5035542t | 50355421 | 43451721 | 391,07zl
03-2018 5035.54zt | 5035542t | 503554z | 43451721 | 391,07zl
04-2018 5035,54zt | 5035542t | 503554zl | 43451721 | 391,07zl
05-2018 5320,99z1 | 5320,99z1 |5320,99z | 4591,49 z1 413,23 7l
06-2018 5320,99z1 | 5320,99z1 |5320,99z1 | 4591,49 z1 413,23 7l
07-2018 5320,99z1 | 5320,99z1 |5320,992z1 | 4591,49 z1 413,23 7l
08-2018 5320,99z1 | 5320,99z1 |5320,992z1 | 4591,49 z1 413,23 7zl
09-2018 5320,99z1 | 5320,99zt |5320,99zt | 4591,49z1 | 413,23 z1
10-2018 5320,99z1 | 5320,99zt |5320,99zt | 4591,49z1 | 413,23 z1
11-2018 5320,99z1 | 5320,99z1 |5320,99z1 | 4591,49 z1 413,23 71
12-2018 12 434,18 z1 | 12 434,18 z1 | 12 434,18 zl | 10 729,45 zl | 965,65 zl

W uzasadnieniu wskazano, ze czynno$ci bedace przedmiotem zawartych uméw cywilnoprawnych ze spotka (...) Sp.
z 0.0. sp. komandytowa w rzeczywisto$ci $wiadczone byly na rzecz platnika skladek bedacego pracodawca (...) SP Z
0.0., z ktérym zleceniobiorca pozostaje w stosunku pracy.

/ decyzja k 7274-7280 akt ZUS dot. M. M. (1)/

Decyzja Nr (...) z dnia 30 wrze$nia 2020 r. na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 3, w zwigzku z art. 4 pkt 2 lit. a, art. 8 ust. 11
ust. 2a, art. 1 8 ust. 11 ust. 1 a, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 266 z pézn. zm.) oraz art. 81 ust. 1, ust. 51 ust. 6 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1398 z p6zn. zm.) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
IT Oddzial w L. w Z. stwierdzil, Ze podstawa wymiaru skladek na obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne, rentowe,



chorobowe, wypadkowe i zdrowotne dla W. J. z tytulu zatrudnienia na podstawie umowy o prace u platnika skladek
(...) SP. Z O.0. wynosi:

Miesiqgc/ Kod Podstawa Skltadka na
rok . | wymiaru ubezpieczenip
ubezpieczenifigyiq delk zdrowotine
na na
ubezpieczenin
ubezpieczenipe

Emerytalne | Chorobowe | Wypadkowe| Zdrowotne
i rentowe

12-2018 ¢.) 457835721 | 45783572 | 45783572 | 3950,65721 | 355,56 71

W uzasadnieniu wskazano, ze czynnoSci bedace przedmiotem zawartych uméw cywilnoprawnych ze spotka (...).z 0.0
sp komandytowa w rzeczywistosci Swiadczone byly na rzecz platnika sktadek bedacego pracodawca (...) SPZ 0.0., z
ktérym zleceniobiorca pozostaje w stosunku pracy.

/ decyzja k 7027-7034 akt ZUS dot. W. J./

Odwolania od w/w decyzji ZUS wniosla (...) Sp. z 0.0. w K. reprezentowana przez profesjonalnego pelnomocnika
wnoszac o ich zmiane poprzez umorzenie postepowania w sprawach na podstawie art. 123 u.s.u.s. w zw. z art. 105
k.p.a. izasadzenie od organu rentowego na rzecz odwolujacego sie kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa
adwokackiego wedlug norm przepisanych.

Zaskarzonym decyzjom zarzucono:
1. sprzeczno$¢ istotnych ustalen organu rentowego z tre$cia zebranego materiatu

dowodowego wskutek naruszenia przepisow prawa procesowego, ktére mialo wplyw na wynik sprawy, a to art. 123
u.s.u.s. wzw. z art. 7 w zw. z art. 77 § 1 w zw. z art. 80 k.p.a. przez dokonanie oceny dowodéw

a) w sposob dowolny poprzez :

-uznanie, ze prowadzenie dzialalnosci (...) sp. z 0.0. realizowane bylo wspdlnie z (...) sp. z 0.0. sp.k.i (...) sp. z 0.0,
pomimo ze podmioty te posiadajg odrebna zdolnosé prawng, sa odrebnymi podmiotami w obrocie, a ich dzialalnoéc
podejmowana w ramach okre$lonych dzialain wzajemnych wynikala z potrzeb natury faktycznej i ekonomicznej,

-okreélenie przez Zaklad w treéci decyzji, ze istniala ,regula polegajaca na zawieraniu w pierwszej kolejnoSci umow
cywilnoprawnych, a nastepnie w jednej ze spélek umowy o prace, a w drugiej umowy cywilnoprawnej", pomimo
nieprzeprowadzenia jakichkolwiek czynnosci kontrolnych w toku postepowania kontrolnego, uzasadniajacych takie
twierdzenie,

-przedstawienie procesu rekrutacji, zawarcia umowy i jej wykonania na podstawie protokolow przeshuchan
subezpieczonych bylych pracownikéw spdlek” bez okreslenia w tresci decyzji i protokolu kontroli konkretnych



srodkéw dowodowych i odniesienia ich do treéci przedmiotowej decyzji i objetych nig stosunkéw prawnych taczacych
platnika z ubezpieczonym,

-uznanie, ze oddzielenie czynno$ci objetych umowami cywilnoprawnymi od czynno$ci objetych umowa o prace
stanowilo jedynie ,papierowe przypisywanie" tej pracy spétkom zaleznym, podczas gdy okoliczno$¢ ta stanowi jedynie
dowolne przyjecie organu nieznajdujace oparcia w materia dowodowym.

b) w sposéb niewszechstronny poprzez:

-nieuzasadnione pominiecie zeznan pracownikéw i os6b wykonujacych czynno$ci na podstawie umow
cywilnoprawnych, ujetych w protokole kontroli, stojacych w sprzecznosci z zeznaniami przyjetymi za podstaw
ustalonego w decyzji stanu faktycznego.

2. naruszenie przepisOw postepowania, ktére mialo wplyw na wynik sprawy tj.

naruszenie art. 91 ust. 4 u.s.u.s. poprzez jego niezastosowanie i nieodniesienie sie przez Inspektora kontroli Zakladu
do zlozonych przez platnika skladek zastrzezen oraz nieprzeprowadzenie uzupetiajgcych czynnosci kontrolnych,
zakresie w jakim platnik skladek wykazal, Ze czynnoS$ci powierzane platnikow skladek przez inne sp6itki lub czynnosci
powierzane przez platnika innym spétkom wykonywane w ramach uméw cywilnoprawnych sg w pelni uzasadnione
charakterem i skala prowadzonej dzialalno$ci, w szczegblnoéci nieodniesienie sie do dowodow z dokumentéow -
umoéw zawartych w rezimie prawa zamoéwien publicznych i specyfiki wykonywania okre§lonych czynnoéci w zakresie
realizacji takiej umowy przez kontrahentéw platnika.

3. naruszenie przepisOw prawa materialnego tj.

-naruszenie art. 8 ust. 2a u.s.u.s. poprzez jego bledna wykladnie skutkujgc; przyjeciem, ze ubezpieczony objety jest
definicja pracownika wyrazona w ustawie systemowe;j.

/odwolanie — k. 3-10 akt VIII U 2708/20, k.3-10 akt VIII U 2715/20, k. 3-10 akt VIII U 2738/20, k. 3-10 akt VIII
U 2744/20 /

W odpowiedzi na odwolania organ rentowy wniost o ich oddalenie i zasadzenie kosztéw postepowania, w tym kosztow
zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

/odpowiedzi na odwolania — k. 11-13 verte akt VIII U 2708/20, k. 11-13 v. akt VIII U 2715/20, k. 11-13 akt VIII U
2738/20, k. 11-13 akt VIII U 2744/20 /

Zarzadzeniami z dnia 22 stycznia 2021 r. Sad sprawy ze wskazanych odwotan polaczyt do wspoblnego rozpoznania.
/ zarzadzenia k. 29 akt VIII U 2715/20, k. 29 akt VIII U 2738/20, k. akt VIII U 2744/20/

Zainteresowani K. L., K. Z. (1), M. M. (2) i W. J. nie zajeli stanowiska procesowego cho¢ K. Z. (1) i M. M. (2) zlozyly
zeznania na pi$mie.

/ bezsporne/

Postanowieniem z dnia 15 lutego 2022 roku Sad na podstawie art. 477" § 2 kpc zawiadomil o toczacym sie
postepowaniu (...) SP.Z 0.0.w (...) spolke z ograniczona odpowiedzialno$cia spotke komandytowa w K. , informujac
o mozliwo$ci przystapienia do sprawy w charakterze zainteresowanego. Spolki nie zglosily swojego udzialu w
postepowaniu.

/postanowienie — k. 198 bezsporne/

Sad Okregowy ustalil nastepujaqcy stan faktyczny:



(...) Sp. z o.0. w K. prowadzi na podstawie wpisu do KRS dzialalno$¢ gospodarcza m.in. w nastepujacych
zakresach: wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i klimatyzacyjnych; sprzedaz
hurtowa niewyspecjalizowana; dzialalno§¢ w zakresie specjalistycznego projektowania; dzialalno§¢ w zakresie
inzynierii i zwiazane z nia doradztwo techniczne. Siedziba platnika miesci sie pod adresem W. ul. (...). Aktualny adres
siedziby to (...) (...)-(...) P.. Organem uprawnionym do reprezentacji platnika jest jednoosobowy zarzad a funkcje
Prezesa Zarzadu sprawowal M. P., ktory posiada 95% udzialow w spolce.

/okoliczno$é bezsporna protokot kontroli na plycie CD (koperta) — k. 92/

(...) Sp. z o0.0. jest powigzana funkcjonalnie, osobowo i kapitalowo ze spétkami: (...) Sp. z 0.0. sp. kom. oraz (...) Sp.
Z0.0.

/okoliczno$é bezsporna protokdél kontroli na plycie CD (koperta) — k.92 /

Na podstawie aktu notarialnego z 10.05.2013 r. powotano (...) Sp. z o0.0. sp. komandytowa, ktorej
wspolnikiem jest platnik skladek pelnigcy funkcje komplementariusza oraz M. P. bedacy komandytariuszem.
Organem uprawnionym do reprezentacji w/w spolki komandytowej jest M. P. peligcy funkcje Prezesa Zarzadu
Sp. z o0.0. (...) z w/w aktem notarialnym wspolnicy uczestnicza w zyskach spétki komandytowej w nastepujacy
sposob: 1% odwolujacy sie platnik skladek, 99% M. P.. Spotka komandytowa prowadzi dzialalno$¢ m.in. w
nastepujacych zakresach: wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i klimatyzacyjnych,
sprzedaz hurtowa niewyspecjalizowana, dzialalno$¢ w zakresie specjalistycznego projektowania, dzialalno$c w
zakresie inzynierii i zwiazane z nig doradztwo. (...) sp6lki komandytowej mieéci sie pod tym samym adresem co
siedziba odwolujacego sie platnika skladek.

/okoliczno$é bezsporna, protokot kontroli na plycie CD (koperta) — k.92 /

Na podstawie aktu notarialnego z 12.07.2013 r. powotano (...) Spélke z o.o., ktéra prowadzi dzialalno$¢ m.in. w
nastepujacych zakresach: wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i klimatyzacyjnych,
sprzedaz hurtowa niewyspecjalizowana. Siedziba tej spo6iki takze mieSci sie pod tym samym adresem co siedziba
odwolujacego sie platnika skladek. Organem uprawnionym do reprezentacji w/w spolki jest jednoosobowy zarzad a
funkcje Prezesa Zarzadu sprawowat M. P., ktory posiada 95% udzialow w tej spolce.

/okoliczno$é bezsporna, protokot kontroli na plycie CD (koperta) — k. 92 /

(...) Sp. z o.0. sp. kom. (dalej takze spolka komandytowa), uzyskala nastepujace obroty ze sprzedazy: w 2016 r.
22600828,95 zl, w 2017 . 35712865 zl, w 2018 r. 187477676,24 z}.

(...) Sp. z 0.0. osiggnela za$ nastepujace obroty ze sprzedazy: w 2016 r. 280301,83 zl, w 2017 r. 744260,96 zl, w 2018
r. 2206235,65 zl, ktorych odbiorca byla wylacznie Spotka komandytowa.

Natomiast (...) Sp. z 0.0. osiggnela nastepujgce obroty ze sprzedazy: w 2017 r. 128373,03 z}, w 2018 r. 1452166,40 zl,
a gléwnym odbiorca byla spétka komandytowa (95% przychodow).

/protokol kontroli na plycie CD (koperta) — k. 92, pisemne zeznania $§wiadka M. K. 162-165 /

Wszystkie ww. Spoélki prowadza oddzielnie dzialalno$¢ gospodarcza pod tym samym adresem, pomimo braku
pisemnych umow o wzajemnej wspolpracy, w ramach prowadzonych dzialalnosci realizuja wspo6lne zadania zwiazane
z uslugami montazu i serwisu instalacji fotowoltaicznych, instalacji solarnych, pomp ciepta. Umowy cywilnoprawne
zawierane byly przez jedna z w/w spdlek w okresach rownoleglych do uméw o prace zawartych w powiazanej spolce.
Bylo to zjawisko powszechne tylko pojedynczy pracownicy nie mieli zawartych uméw cywilnoprawnych w innych
spotkach.



/ protokol kontroli na plycie CD (koperta) — k. 92 , pisemne zeznania Swiadka R. G. (1) k. 149-149v, pisemne zeznania
przedstawiciela wnioskodawcy M. P. k.151-152 pisemne zeznania §wiadka K. W. k.157-161 pisemne zeznania §wiadka
M. K. 162-165 /

(...) Sp. z o.0. Sp.k. jest spolka odpowiedzialng za uzyskiwanie przetargbw publicznych, bierze udzial w
postepowaniach, jest strong uméw. Do kazdego przetargu jest wymagane zlozenie dokumentacji projektowej,
wykonawczej i podwykonawczej. Spotki (...) Sp. z o.0. i (...) Sp. z.0.0. zajmuja sie obsluga organizacyjna,
projektowaniem, wykonywaniem dokumentacji, montazem z podkre§leniem, ze to (...) Sp. z.0.0. odpowiedzialna jest
za montaz. W zaleznoSci od natezenia pracy w kazdej ze spolek zlecane byly wzajemne czynnosSci pracownikom spoiki.
Spotka komandytowa byla gldownym odbiorca ustug §wiadczonych przez pozostale dwie spo6tki, dokonywala platnosci
za $wiadczone ushugi projektowe, montazowe, serwisowe i inne.

/ protokol kontroli na plycie CD (koperta) — k. 92, pisemne zeznania $wiadka R. G. (1) k. 149-149v. pisemne zeznania
przedstawiciela wnioskodawcy M. P. k.151-152 pisemne zeznania $wiadka K. W. k.157-161 pisemne zeznania §wiadka
M. K. 162-165 /

Platnicy w ewidencjach pracy zleceniobiorcow nie wskazywali dni, w ktorych zleceniobiorcy $wiadczyli prace
tylko liczbe godzin przepracowanych w poszczegdlnych miesigcach. Zawierane umowy cywilnoprawne zawieraly
jedynie ogo6lne wskazania odno$nie rodzaju wykonywanych prac, nie doprecyzowywaly iloSci wykonanych instalacji,
przegladéw czy projektow oraz miejsca na terenie jakiej gminy czy powiatu bedzie Swiadczona praca. Czynnoéci
w ramach uméw cywilnoprawnych stanowily kolejne etapy inwestycji prowadzonej przez (...) sp. z 0. 0. sp.
komandytowa, ktéra odpowiadala za rezultat prac przed inwestorem. Zawieranie uméw o prace w jednej ze spolek
oraz zawieranie umow cywilnoprawnych w pozostalych spotkach skutkowalo deklarowaniem nizszych sktadek do ZUS
oraz uniknieciem konieczno$ci ewidencjonowania i kontrolowania iloéci przepracowanych nadgodzin. Umowy o prace
oraz umowy cywilnoprawne zawierano w réznych spétkach naprzemiennie. Niekiedy zawarcie umoéw zlecenia byto
wymuszane a pracownikach. Zadna spotka nie wykazywala nadgodzin.

/ protokot kontroli na plycie CD (koperta) — k. 92 pisemne zeznania $wiadka K. W. k.157-161 pisemne zeznania §wiadka
M. K. 162-165, pisemne zeznania Swiadka M. W. k. 183-188 i 206-209 protokoét przestuchania M. C. k. 121-123 nadto
w aktach kontroli koperta k 92/

Pracownicy niekiedy nie byli w stanie odrézni¢ wykonywania czynnos$ci w ramach poszczegolnych umoéw lub
wykonywali je w ramach jednej inwestycji. Zdarzalo sie, iz czynnosSci powierzone w ramach uméw cywilnoprawnych
wykonywali bezposrednio w czasie pracy, a umowy cywilnoprawne zawierali jako swoiste uzupehienie juz istniejacych
umoéw o prace. Do wykonywania prac w ramach uméw cywilnoprawnych wykorzystywano te same narzedzia co na
podstawie zawartych uméw o prace.

/ protokot kontroli na plycie CD (koperta) — k. 92, pisemne zeznania Swiadka K. W. k.157-161 pisemne zeznania
Swiadka M. K. 162-165, pisemne zeznania §wiadka D. W. — k. 167-171 pisemne zeznania §wiadka R. K. k.173-174 i
199-202 pisemne zeznania Swiadka M. W. k. 183-188 i 206-209 protokdl przestuchania M. C. k. 121-123 nadto w
aktach kontroli koperta k 92/,

Wynagrodzenia uzyskiwane z tytutu zawartych uméw o prace plasowaly sie na poziomie minimalnego wynagrodzenia
za prace, podczas gdy z tytulu wykonywanej w tym samym czasie umowy cywilnoprawnej wynagrodzenie bylo znacznie

WyZsze.

/pisemne zeznania Swiadka K. W. k.157-161, pisemne zeznania §wiadka M. K. 162-165 protokol przestuchania M. C.
k. 121-123 nadto w aktach kontroli koperta k 92/

Wyplacana byla stala pensja (jedna kwota) miesiecznie niezaleznie od iloéci wykonanej pracy.



/pisemne zeznania §wiadka R. K. k.173-174 1 199-202, pisemne zeznania §wiadka M. W. k. 183-188 i 206-209 protokot
przesluchania M. C. k. 121-123 nadto w aktach kontroli koperta k 92/

Rachunki zawieraly dane ogdlne o iloéci przepracowanych godzin w miesigcu i kwote wynikajaca z umowy. Rachunki
byly przygotowywane przez dzial kadr lub dzial ksiegowo$ci i podpisywane/akceptowane przez zleceniobiorce.

/ pisemne zeznania §wiadka R. G. (1) k. 149-149v. pisemne zeznania §wiadka K. W. k.157-161 pisemne zeznania
Swiadka M. K. 162-165 pisemne zeznania Swiadka R. K. k.173-174 1 199-202 /

Platnik skladek (...) SP. Z O.0. zawarl z K. L. umowy zlecenia na laczny okres od 1.02.2018 r. do 31.12.2018 r.,
przedmiotem ktorych bylo: ,wykonanie instalacji solarnych w obiektach mieszkalnych z wykorzystaniem materialow
Zleceniodawcy niezbednych do ich wykonania w miejscowo$ciach wskazanych przez Zleceniodawce”.

/Kserokopia umow zlecen zawartych z K. L. akta kontroli str. 809-815 plyta CD koperta k. 92/

Z tytulu zawartych umoéw, platnik sktadek (...) SP. Z 0.0., naliczal skladki na ubezpieczenie zdrowotne w miesigcach
3-12/2018r.

/ bezsporne/
K. L. w okresie od 19.06.2017 r. do 31.12.2018 r. by} jednoczes$nie zatrudniony na podstawie umowy o prace w (...).
/Kserokopia uméw o prace zawartych z K. L. akta kontroli str. (...)- (...) plyta CD koperta k. 92/

Platnik skladek (...) SP.Z 0.0. zawarl z K. Z. (1) (woéwczas M.) umowe zlecenia w okresie 0od 1.10.2018 r.do 31.12.2018
r. przedmiotem ktorej bylo: ,przygotowanie dokumentacji do ofert przetargowych".

/Kserokopia umowy zlecenia NR (...) zawartej z K. M. akta kontroli str. 865 plyta CD koperta k. 92/

Z tytulu zawartej umowy, platnik skladek (...) SP Z 0.0., naliczal skltadki na ubezpieczenie zdrowotne w miesigcach
11-12/2018 1.

/ bezsporne/

K. Z. (1) w okresie od 2.07.2018 r. do 7.07.2019 r. byla jednocze$nie zatrudniona na podstawie umowy o prace w
spolce komandytowe;j.

/ Kserokopia uméw o prace zawartych z K. M. akta kontroli str. 859-861 plyta CD koperta k. 92/

Zainteresowana K. Z. (1) pracuje w spolce komandytowej na stanowisku kierownika ds. inwestycji. Do jej obowigzkow
w tym zakresie weryfikacja rynku w zakresie produktéw dostepnych dla réznych typow instalacji, wyszukiwanie
przetargdbw w bzach, analiz dokumentacji przetargowej, koordynacja procesu sporzadzania oferty przez osoby
odpowiedzialne za wycene lub projekt, przygotowanie treSci wyjasnien na zapytania zamawiajacych w procedurze
prawa zamowien publicznych kontakt z kancelaria prawna, pomoc merytoryczno- techniczng przy wnoszeniu $rodkow
ochrony prawnej do Krajowej Izby Odwolawczej. Prace $wiadczy w godzinach 8-16 podlega kierownictwu M. P., R. G.
(2), B. K. i K. J.. Umowy cywilnoprawne byly przez niag wykonywane w celu zrealizowania dodatkowych prac, ktérych
nie byly w stanie zrealizowa¢ inne osoby standardowo do tego zobowigzane. W ramach tych uméw wykonywala
dokumentacje odbiorowe i dokumentacje techniczne do ofert. Stawke wynagrodzenia ustalila w drodze negocjacji a
rachunek do nich wystawiala ksiegowo$c¢ lub kadry. Wskazane umowy wykonywala po godzinach pracy.

/ pisemne zeznania zainteresowanej K. Z. (2) k. 176-177/

Platnik skladek, spotka z o.0., zawarl z M. M. (1) umowe o prace na okres od 5.08.2016 r. do 4.05.2019 r.,
przedmiotem ktorej bylo: ,specjalista ds. sprzedazy”.



/Kserokopia umowy o prace zawarta z M. M. (1) akta kontroli str. 869 plyta CD koperta k. 92 , kserokopia aneksu
do umowy o prace akta kontroli str. 867 plyta CD koperta k. 92 kserokopia listy obecnoéci za okres sierpien 2016 r. -
grudzien 2018 r. akta kontroli str. 2089- (...) plyta CD koperta k. 92/

M. M. (1) w okresie zatrudnienia na podstawie ww. umowy wykonywala jednocze$nie umowy cywilnoprawne zawarte
ze sp6tka komandytowa - umowy zlecenia w okresach:

- 0d 7.08.2016 r. do nadal, ktorej przedmiotem jest: ,prace administracyjno-biurowe” oraz

- 0d 2.11.2018 r. do 31.11.2018 r. ktorej przedmiotem bylo: ,przygotowanie dokumentow oraz organizacja przegladow
okresowych instalacji solarnych w wyznaczonych gminach”.

/Kserokopia umowy zlecenie NR (...) akta kontroli str. 871 plyta CD koperta k. 92 kserokopia umowy zlecenie NR
(...) akta kontroli str. 873 plyta CD koperta k. 92 Kserokopia list plac i rachunkéw wyplaconych w okresie wrzesien
2016 r. - grudzien 2018 r. akta kontroli str. (...)-1949 plyta CD koperta k. 92, kserokopia potwierdzenia przelewu
wynagrodzenia za 11/2018 r. w grudniu 2018 r. dla (...) akta kontroli str. 1969 plyta CD koperta k. 92/

Ubezpieczona, M. M. (1) zeznala do protokolu przestluchania w ramach kontroli przeprowadzonej przez ZUS, ze
w spolce (...) SP. Z 0.0. byla zatrudniona wylacznie na umowe o prace. O mozliwoéci pracy na podstawie umowy
zleceniaw (...) SP. Z 0.0. SP. KOM. dowiedziala sie pytajac prezesa M. P. czy nie ma jakich$ dodatkowych prac, ktore
moglaby wykonywa¢ w ramach umowy zlecenie. Wynikalo to z faktu, ze chciata sobie dorobi¢. Umowy cywilnoprawne
zawierala w siedzibie firmy tj. W. ul. (...) z M. P.. Prace w ramach umowy o prace jak i umowy zlecenie nadzorowat
M. P.. Przedmiotem zawartych uméw zlecenie byly prace administracyjno - biurowe polegajace na wprowadzaniu
dokumentéw magazynowych do systemu komputerowego RAKS, ewidencja rozliczenia zuzycia materialow ekip,
przygotowanie raportu dla prezesa. W przypadku drugiej umowy zlecenie bylo to przygotowanie dokumentéow do
przegladu instalacji solarnych oraz utworzenie harmonogramu przegladéw powyzszych instalacji na terenie danej
gminy oraz utworzenie raportu z wykonanych prac. Czynno$ci w ramach umowy o prace wykonywala w godzinach
od 8:00 do 16:00 od poniedzialku do pigtku, natomiast czynno$ci z umowy zlecenie wykonywata po godzinach pracy
w siedzibie firmy lub w domu w réznych dniach tygodnia, rowniez w weekendy. Zgodnie z wyja$nieniami M. M.
za wykonane zadania w ramach umoéw zlecenie zostala ustalona konkretna kwota, a przelewy dokonywane byly na
podstawie wystawionego rachunku. W przypadku jednej z umoéw byly to cykliczne, miesieczne wyplaty, w drugim
przypadku byla to jednorazowa wyplata. Miejsce wykonywania pracy i dni wykonywania pracy nie byly okreslone.
Ww. nie podpisywala listy obecnoéci, jedynym potwierdzeniem obecnoéci w pracy byt raport z wykonanych czynnosci.
Wykonujac prace na podstawie umowy zlecenia zawartej z (...) SP. Z 0.0. SP. KOM. nie bylo potrzeby noszenia
odpowiedniego ubrania ani identyfikatora. Ubezpieczona zeznala, ze przy wykonywaniu umowy zlecenie nie miala
stalego miejsca pracy. W przypadku umowy o prace wykonywala ja na komputerze stacjonarnym w siedzibie firmy,
jesli chodzi o zakres prac wynikajacy z umowy zlecenie otrzymala laptopa, na ktérym mogla pracowa¢ w domu. W
ramach umowy o prace jak i umowy zlecenie byly to te same programy (...), (...), RAKS. Komputer stacjonarny
oraz laptop zapewnit M. P.. Ubezpieczona stwierdzila, ze przy zawarciu 4 uméw nie bylo zadnych zalezno$ci, a prace
wykonywane w ramach umowy zlecenie i umowy o prace réznily sie od siebie.

/Protokol przestuchania M. M. (1) akta kontroli str. 281-284 plyta CD koperta k. 92/

Zainteresowana M. M. (2) jest obecnie zatrudniona u platnika spolki zoo na stanowisku kierownika dzialu
obstugi sprzedazy i logistyki. W ramach umowy o prace zajmuje sie obsluga zaméwien, wystawianiem dokumentéw
magazynowych zwigzanych z realizacja zlozonych zamoéwien, wystawianiem dokumentéw sprzedazy organizacja
transportu realizacji dostawy do klienta, pilnuje wplat od klientébw zamawia towar od dostawcow przyjmuje go do
magazynu i przekazuje dokumenty do ksiegowosci, organizuje transporty miedzynarodowe, przygotowuje stosowne
zestawienia dla prezesa. Polecenia sluzbowe wydaje jej M. P.. W przypadku wykonywanych uméw zlecania do
jej obowiazkéw w ramach jednej z uméw nalezaly prace administracyjno — biurowe polegajace na wprowadzeniu
dokumentow do systemu RAKS ewidencja zuzycia materialow w ramach drugiej to przygotowanie dokumentéw do



przegladu instalacji solarnych oraz utworzenie harmonogramu przegladéw w konkretnej inwestycji. Zainteresowana
wystawiala rachunki za wykonanie umoéw cywilnoprawnych przelew wynagrodzenia otrzymywala na konto. W jej
przypadku zlecenie dodatkowych prac stuzylo dorobieniu do wynagrodzenia. Do wskazanej pracy wykorzystywala
sprzet pracodawcy wskazane czynno$ci wykonywala po godzinach pracy

/ pisemne zeznania zainteresowanej M. M. (1) k. 134-134 v. oraz k. 153-155/

Platnik skladek, spolka z o.0., zawarl z W. J. umowe o prace na okres od 22.11.2018 r. do 21.02.2019 r., przedmiotem
ktoérej bylo: ,monter-instalator”.

/Kserokopia umowy o prace zawartej z W. J. akta kontroli str. 587 plyta CD koperta k. 92, kserokopia potwierdzenia
przelewu wynagrodzenia za 11/2018 r. w grudniu 2018 r. dla J. W. akta kontroli str. 2071-2073 plyta CD koperta k.
92, kserokopia listy obecnosci za okres listopad - grudzien 2018 r. akta kontroli str. (...)- (...) plyta CD koperta k. 92/

W. J. w okresie zatrudnienia na podstawie ww. umowy wykonywal jednocze$snie umowe cywilnoprawna - umowe
zlecenia, zawarta ze spotka komandytowa w okresie od 22.11.2018 r. do 31.12.2018 r., przedmiotem ktorej byto:
»~wykonanie ushugi serwisowej i konserwacji systemow solarnych na terenie wyznaczonych gmin wskazanych przez
Zleceniodawce”

/Kserokopia umowy zlecenie NR (...) akta kontroli str. 589 plyta CD koperta k. 92 kserokopia list ptac i rachunkéw
wyplaconych w miesigcu grudzien 2018 r. akta kontroli str.1909-1949 plyta CD koperta k. 92/

Platnik skladek — (...) sp6tka zo. o. nie zadeklarowal skladek na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie
zdrowotne od przychodoéw z tytulu umow cywilnoprawnych wykonywanych przez zainteresowanych na rzecz wlasnego
pracodawcy a zawieranych z innymi kooperujacymi z nim podmiotami, tj.(...) Sp. z 0.0. i spotka komandytowa

/okolicznos$ci bezsporne/

Stan faktyczny zostal ustalony przez Sad Okregowy na podstawie dokumentéw zgromadzonych w aktach
ZUS, przedlozonych w toku postepowania sadowego, w tym w oparciu o zalaczone do sprawy akta osobowe
zainteresowanych. Autentyczno§¢ dokumentéw nie byla kwestionowana i nie budzila watpliwo$ci Sadu, stad tez
uznano je za wiarygodny material dowodowy. Walor wiarygodno$ci Sad Okregowy przyznal takze zeznaniom
zainteresowanychKlaudi Z. , M. M. (1), przedstawiciela wnioskodawcy M. P., §wiadkow K. W., M. K., R. G. (1), D. W.
(2), M. W,, D. K. oraz pomocniczo — zeznaniom zainteresowanego M. C. w formie protokolu przestuchania — zeznania
zlozone w toku postepowania kontrolnego przed ZUS. Wskazane zeznania wzajemnie ze soba korelowaly i byly zbiezne
ze zgromadzong w sprawie dokumentacjg. Jednocze$nie podkre$lenia wymaga, iz uznanie za wiarygodne zeznan
Swiadka G. i platnika nie oznacza podzielenia ich twierdzen co oceny prawnej zawieranych uméw cywilnoprawnych.

Dodatkowo Sad Okregowy orzekajac oparl sie na dowodach w postaci protokolu kontroli sporzadzonego przez
organ rentowy (plyta CD w kopercie — k.92). W ocenie Sadu bylo to w zaistnialych okoliczno$ciach mozliwe i nie
prowadzilo do obejScia zasady bezpoSrednioSci przeprowadzania dowodow, tym bardziej, ze zadna ze stron procesu
nie zakwestionowala prawdziwoSci wyjasnien stron ztozonych, w toku postepowania kontrolnego prowadzonego przez
ZUS.

Wskaza¢ takze nalezy, ze zainteresowani K. L., W. J. mimo prawidlowego wezwania nie zajeli stanowiska w sprawie,
nie stawili sie na rozprawie w celu zlozenia zeznan i nie wniesli o ich przestuchanie w formie pisemne;j.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolania nie zastlugujg na uwzglednienie.

Stosownie do tresci art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tj. Dz.U.
Z 2022 1. poz. 1009 t.j.) obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja, z zastrzezeniem art.



8 i 9, osoby fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej byly osobami wykonujacymi prace na podstawie
umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym
stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, zwanymi dalej ,,zleceniobiorcami”, oraz osobami z nimi wspo6lpracujacymi, z
zastrzezeniem ust. 4.

Zgodnie z art. 8 ust. 2a ustawy systemowej za pracownika, w rozumieniu ustawy, uwaza sie takze osobe wykonujaca
prace na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o §wiadczenie uslug, do ktérej zgodnie
z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, albo umowy o dzielo, jezeli umowe taka zawarla
i pracodawcg, z ktérym pozostaje w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje prace na rzecz
pracodawcy, z ktérym pozostaje w stosunku pracy.

Art. 18 ust. 11 3 wskazanej ustawy stanowi, ze podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
ubezpieczonych wymienionych w art. 6 ust. 1-3, stanowi przychdd, o ktérym mowa w art. 4 pkt 91 10, z zastrzezeniem
ust. 1a i 2, ust. 4 pkt 5 i ust. 12. Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zleceniobiorcow
ustala sie zgodnie z ust. 1, jezeli w umowie agencyjnej lub umowie zlecenia albo w innej umowie o §wiadczenie ustug, do
ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, okre$lono odplatno$é za jej wykonywanie
kwotowo, w kwotowej stawce godzinowej lub akordowej albo prowizyjnie.

W $wietle art. 9 ust. 1 osoby, o ktéorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, 3, 7b, 10, 20 i 21, spelniajace jednocze$nie
warunki do objecia ich obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z innych tytuléw, sa obejmowane
ubezpieczeniami tylko z tytulu stosunku pracy, umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie
ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, albo umowy o dzielo,
jezeli umowe taka zawarly z pracodawca, z ktérym pozostaja w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej
umowy wykonujg prace na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaja w stosunku pracy, czlonkostwa w spoéldzielni,
otrzymywania stypendium doktoranckiego, stuzby, pobierania §wiadczenia szkoleniowego, $wiadczenia socjalnego,
zasitku socjalnego albo wynagrodzenia przystugujacego w okresie korzystania ze S§wiadczenia gbérniczego lub w
okresie korzystania ze stypendium na przekwalifikowanie. Moga one dobrowolnie, na sw6j wniosek, by¢ objete
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi rowniez z innych tytulow, z zastrzezeniem ust. 1a.

Zgodnie art. 4 pkt 2 lit. a ustawy systemowej uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja: platnik skladek — pracodawca
— w stosunku do pracownikéw i os6b odbywajacych shuzbe zastepcza oraz jednostka organizacyjna lub osoba
fizyczna pozostajgca z inng osobg fizyczna w stosunku prawnym uzasadniajacym objecie tej osoby ubezpieczeniami
spotecznymi, w tym z tytulu przebywania na urlopie wychowawczym albo pobierania zasitku macierzynskiego, z
wylaczeniem osob, ktérym zasiltek macierzynski wyplaca Zaklad. Obowiazek zgloszenia do ubezpieczen spolecznych
0s6b wykonujacych prace na podstawie umowy zlecenia nalezy do platnika skladek (art. 36 ust. 2). Platnik skladek
przekazuje do Zakladu imienne raporty miesieczne, po uplywie kazdego miesigca kalendarzowego, w terminie
ustalonym dla rozliczania skladek (art. 41 ust. 1).

W mysél art. 734 § 1 k.c. przez umowe zlecenia, przyjmujacy zlecenie, zobowigzuje sie do dokonania okre$lonej
czynnoé$ci prawnej dla dajacego zlecenie.

W myél art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach z opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (Dz. U. z 2021 roku, poz. 1285), obowiazek ubezpieczenia zdrowotnego os6b, o ktérych mowa w art. 66
ust. 1 pkt 1 lit. ai c-i, powstaje i wygasa w terminach okres§lonych w przepisach o ubezpieczeniach spolecznych.

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy o $Swiadczeniach z opieki zdrowotnej finansowanych ze $érodkéw publicznych do
ustalenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne oséb, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1lit. a, d-
iipkt 31 11, stosuje sie przepisy okreslajace podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe tych
0s0b, z zastrzezeniem ust. 5, 6 i 10.

Zgodnie z art. 85 ust. 1 ww. ustawy o $wiadczeniach z opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
za osobe pozostajaca w stosunku pracy, w stosunku stuzbowym albo odbywajaca stluzbe zastepcza skladke jako



platnik oblicza, pobiera z dochodu ubezpieczonego i odprowadza pracodaweca (...). W mysl art. 74 ust. 1 ww. ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych za $§rodkéw publicznych do ubezpieczenia zdrowotnego oséb
objetych ubezpieczeniami spolecznymi stosuje sie przepisy dotyczace zasad, trybu i terminu zglaszania do ubezpieczen
spotecznych oraz wyrejestrowania z tych ubezpieczen. Skladka na ubezpieczenie zdrowotne wynosi 9% podstawy
wymiaru skladki. Skladka jest miesieczna i niepodzielna (art. 79 ust. 11 2). Do ustalenia podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenie zdrowotne pracownikéw, os6b wykonujacych prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy
zlecenia albo innej umowy o §wiadczenie ustug, do ktdrej stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace zlecenia
stosuje sie przepisy okreslajace podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe tych osob (art. 81
ust. 1).

W rozpoznawanej sprawie organ rentowy stal na stanowisku, ze praca wykonywana przez zainteresowanych w ramach
umowy zlecenia §wiadczona byla na rzecz platnika sktadek bedacego pracodawca z ktorym zleceniobiorca pozostawal
w stosunku pracy, a zatem podstawa wymiaru skladki zdrowotnej wynosila 0 zl w przypadku zleceniodawcy, za$
obowiazek zaplaty skladek w pelnym wymiarze z tytulu caloéci wykonywanych prac spoczywal na pracodawcy.

Weryfikacja wskazanego stanowiska organu rentowego wymaga prawidlowej interpretacji powolywanego juz przepisu
art. 8 ust. 2a ustawy systemowe;j.

W judykaturze prezentowane jest jednolite stanowisko, zgodnie z ktérym art. 8 ust. 2a ustawy systemowej rozszerza
pojecie pracownika dla celéw ubezpieczen spolecznych poza sfere stosunku pracy. Rozszerzenie dotyczy sytuacji, gdy
praca wykonywana jest na podstawie jednej z wymienionych w tym przepisie umoéw prawa cywilnego przez osobe,
ktora umowe taka zawarta z pracodawca, z ktorym pozostaje w stosunku pracy lub gdy praca jest wykonywana na
podstawie umowy prawa cywilnego zawartej z osoba trzecia, ale praca jest wykonywana na rzecz pracodawcy, z ktérym
pozostaje w stosunku pracy.

Pojecie pracownika w rozumieniu powyzszego unormowania ma szerszy zakres znaczeniowy niz pojecie pracownika
w rozumieniu przepis6w prawa pracy (art. 2 k.p. i art. 22 § 1 k.p.) i obejmuje réwniez osoby wykonujace prace na
podstawie uméw cywilnoprawnych w sytuacji, gdy umowe te zawarly z pracodawca, z ktérym pozostaja w stosunku
pracy, lub jezeli w ramach tej umowy wykonujg prace na rzecz tego pracodawcy, choéby umowa cywilnoprawna zostata
zawarta z osobg trzecia (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 18.10.2011 r. (III UK 22/11), uchwala Sadu Najwyzszego z
2.09.2009 r. (II UZP 6/09).

Objecie definicja pracownika, dla potrzeb prawa ubezpieczen spolecznych, nie tylko pracownikéw w znaczeniu,
jakie temu pojeciu, nadaja przepisy kodeksu pracy, ale, takze os6b zatrudnionych na podstawie umoéw
cywilnoprawnych (agentéw, zleceniobiorcow, wykonawcdw dziela) oznacza jednoczesne, rozszerzenie pracowniczego
tytulu obowiazkowego podlegania ubezpieczeniom spolecznym, co wplywa na sposéb ustalania podstawy wymiaru
skladek na to ubezpieczenie.

Hipotezg normy prawnej wynikajgcej z art. 8 ust. 2a ustawy systemowej objete sa dwa rodzaje relacji pomiedzy
zainteresowanymi podmiotami. Pierwsza jest sytuacja, gdy oba stosunki (pracowniczy i cywilnoprawny) dotycza
tych samych podmiotéw jednoczesnie wystepujacych wobec siebie w roli pracodawcy — zleceniodawcy i pracownika
— zleceniobiorcy, druga za$ sytuacja, gdy na istniejacy stosunek pracy ,naklada sie” na stosunek cywilnoprawny
miedzy pracownikiem i osoba trzecia, na podstawie ktérego pracownik wykonuje prace na rzecz pracodawcy, w
ramach laczacej pracodawce z osoba trzecia (zleceniodawca) umownej wiezi prawnej. W tym ostatnim przypadku,
pracodawca jest rzeczywistym beneficjentem pracy Swiadczonej przez pracownika — zleceniobiorce, bez wzgledu na
to, czy w trakcie jej wykonywania pracownik pozostawal pod faktycznym kierownictwem pracodawcy i czy korzystal
z jego majatku. Z regulacja art. 8 ust. 2a ustawy systemowej koresponduje unormowanie art. 18 i art. 20 ust. 1
tej ustawy dotyczace problematyki podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne. Skoro w sytuacjach, do
ktoérych odnosi sie art. 8 ust. 2a ustawy systemowej mamy do czynienia z jednym, szeroko ujetym pracowniczym
tytulem obowiazkowego podlegania ubezpieczeniom spolecznym, to konsekwentnie w art. 20 ust. 1 tej ustawy
nakazano w stosunku do tych ubezpieczonych uwzglednienie w podstawie wymiaru sktadek rowniez przychodu z



tytulu umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy, do ktoérej zgodnie z kodeksem cywilnym stosuje sie
przepisy dotyczace zlecenia albo umowy o dzielo. Zatem w przypadku pracownikéw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2a
ustawy systemowej, podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne stanowi laczny przychéd w rozumieniu
przepisow o podatku dochodowym od oséb fizycznych uzyskany z tytulu zatrudnienia w ramach stosunku pracy
oraz umdéw cywilnoprawnych. Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy systemowej, na platniku (na pracodawcy) spoczywa
obowiazek obliczania, rozliczania i przekazywania skladek do Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych. W odniesieniu
do pracownikéw w rozumieniu art. 8 ust. 2a ustawy systemowej, platnikiem jest pracodawca, a przychod z tytutu
umowy cywilnoprawnej jedynie uwzglednia sie w podstawie wymiaru skladek z tytulu stosunku pracy. Pracodaweca,
ustalajac podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z tytulu stosunku pracy, powinien wiec zsumowa¢é
wynagrodzenie z umowy cywilnoprawnej z wynagrodzeniem ze stosunku pracy. Taki sam sposéb postepowania
dotyczy takze sytuacji, gdy umowa cywilnoprawna zostala zawarta z innym podmiotem (osoba trzecia) lecz praca, w jej
ramach, jest wykonywana na rzecz pracodawcy, gdyz obowiazki platnika powinny obcigza¢ podmiot, na rzecz ktérego
praca w ramach umowy cywilnoprawnej jest faktycznie $wiadczona i ktéry w zwigzku z tym uzyskuje jej rezultaty,
unikajac obcigzen i obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa pracy (zob. wyrok Sadu Najwyzszego: z 14.01.2010
r. (I UK 252/09); z 22.02.2010 1. (1 UK 259/09). .

Przy czym nalezy nadmienié, ze przepis art. 8 ust. 2a ustawy systemowej stanowi o wykonywaniu pracy na
rzecz pracodawcy, z ktéorym dany ubezpieczony pozostaje w stosunku pracy, nie zas§ o wykonywaniu pracy ,na
korzys¢”
zastosowania przepisu art. 8 ust. 2a ustawy systemowej w sytuacji, gdy pracodawca nie uzyskuje bezposrednio
korzyéci z wykonywania przez ubezpieczonego pracy w ramach umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o

Swiadczenie ustug, do ktdrej, zgodnie z Kodeksem cywilnym, stosuje sie przepisy, dotyczace zlecenia, ani tez w sytuacji,

tego pracodawcy, ani tez ,wylacznie na rzecz” pracodawcy. Powyzsze oznacza, ze nie mozna wykluczyé

gdy ubezpieczony prace te wykonuje zar6wno na rzecz pracodawcy, jak i na rzecz podmiotu, z ktérym zawarl umowe
agencyjna, umowe zlecenia lub zblizong rodzajowo umowe o Swiadczenie ustug (zob. wyrok Sadu Apelacyjnego we
Wroclawiu z 7.03.2017 1. (III AUa 1570/16).

Zastosowany, w tresci tego przepisu, zwrot: ,,wykonuje prace na rzecz pracodawcy” oznacza, iz praca ta Swiadczona
jest w przebiegu realizacji stosunku prawnego lgczacego owego pracodawce ze zleceniodawcg tych pracownikow (zob.
wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 28.02.2019 r. (III AUa 1574/16).

Praca wykonywana na rzecz swojego pracodawcy, to praca, ktorego rzeczywistym beneficjentem jest pracodawca,
niezaleznie od formalnej wiezi laczacej pracownika z osobg trzecia. Oznacza to, ze bez wzgledu na rodzaj czynnosci,
wykonywanych przez pracownika, wynikajacych z umowy, zawartej z osoba trzecig, oraz niezaleznie od rodzaju
dzialalnoSci prowadzonej przez pracodawce i osobe trzecia wystarczajaca przeslanka zastosowania art. 8 ust.
2a ustawy systemowej jest korzystanie przez pracodawce z wymiernych rezultatow pracy swojego pracownika,
wynagradzanego przez osobe trzecig (zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 16.09.2020 r. (III AUa 159/20),
wyrok Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie z 3.06.2019 r. (III AUa 301/18) .

Przez wykonywanie pracy na czyja$ rzecz nalezy rozumie¢ jej Swiadczenie w czyims$ interesie. Pomimo formalnego
wyodrebnienia obydwu spoétek, jako odrebnych podmiotéw prawa gospodarczego, nie sposob przyjac, by dzialania,
podejmowane w interesie zleceniodawcy, nie byly jednoczes$nie, podejmowane w interesie pracodawcy ( zob. wyrok
Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 7.02.2019 r. (III AUa 1757/18).

Celem wprowadzenia art. 8 ust. 2a ustawy systemowej bylo po pierwsze ograniczenie korzystania przez pracodawcow z
umoéw cywilnoprawnych celem zatrudnienia wlasnych pracownikéw dla realizacji tych samych zadan, ktére wykonuja
oni w ramach laczacego strony stosunku pracy, by w ten sposéb ominaé ograniczenia wynikajace z ochronnych
przepisow prawa pracy i unikngé obciazen z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne od tychze uméw oraz po
drugie — ochrona pracownikéw przed skutkami fluktuacji podmiotowej po stronie zatrudniajacych w trakcie procesu
$wiadczenia pracy, polegajacej na przekazywaniu pracownikdéw przez macierzystego pracodawce innym podmiotom
(podwykonawcom), ktorzy zatrudniaja tych pracownikéw w ramach uméw cywilnoprawnych w ogole nieobjetych



obowiazkiem ubezpieczen spolecznych (umowa o dzielo) lub zwolnionych z tego obowiazku w zbiegu ze stosunkiem
pracy (zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 19.06.2019 r. (III AUa 1816/16).

Po pierwsze warto zwr6cié uwage, ze odwolujacy sie platnik skladek ( (...) Sp. z 0.0.) i obie spolki (...) Sp. z 0.0. Sp.k. i
(...) Sp. z.0.0. stanowig odrebne podmioty, niemniej jednak sg powigzane osobowo, kapitalowo i organizacyjnie. (...)
Sp. z 0.0. Sp.k. jest spdtka odpowiedzialng za uzyskiwanie przetargéw publicznych. Z kolei spoiki (...) Sp. z 0.0.1 (...)
Sp. z.0.0. zZajmuja sie obsluga organizacyjna, projektowaniem. Co wiecej (...) Sp. z.0.0. odpowiedzialna jest za montaz
odpowiada za szeroko rozumiane instalacje. Zakresy zadan trzech ww. spolek przy realizacji projektu powoduja, ze
zleceniobiorca (pracownik) zatrudniony przez jedna ze spblek wykonuje zlecenie (prace) na rzecz drugiej.

Sad Okregowy zwazyl, ze ze zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego w tym dowodéw z dokumentéw —
zawieranych umow jasno wynikalo, ze zakres obowigzkéw w ramach zawartych umow cywilnoprawnych odnosit sie
jedynie do krotkiego opisania czynnoSci do wykonania bez dokladnego okreélenia przedmiotu umoéw. Co wiecej zakres
obowiazkéw zainteresowanych z umoéw cywilnoprawnych niejednokrotnie pokrywat sie z zakresem ich obowiazkow
z tytulu zawartych umow o prace lub kolejnym etapem prac w ramach konkretnej inwestycji. Z zeznan, Swiadka D.
W. (2), R. K. M. W. i protokolu przestuchania M. C. zatrudnionych na réznych stanowiskach od montera instalacji
po kierownika do spraw inwestycji wynikalo iz w zasadzie nie rozrézniali oni zadan wynikajacych z uméw o prace
i umoéw cywilnoprawnych w praktyce wykonujac jednolite czynnos$ci. Co prawda zainteresowane K. Z. (1) i M. M.
(2) podnosily zeznajac, iz w ich przypadku prace te mialy odrebny charakter i byly wykonywane po godzinach pracy
niemniej jednak zgromadzony w sprawie material dowodowy wskazuj iz wykonywane przez nie w ten sposob zadania
skradaly sie na kolejne etapy wspolnie realizowanej przez wszystkie spotki inwestycji. Powolani w sprawie §wiadkowie
K. W., M. K. potwierdzili natomiast, ze spétka komandytowa byla gléwnym odbiorca ustug §wiadczonych przez
pozostale dwie spolki, dokonywala platnoéci za §wiadczone ustugi projektowe, montazowe, serwisowe i inne. Ponosila
odpowiedzialno$¢ przed inwestorem.

Biorac pod uwage powyzsze nie ulega watpliwosci, ze czynnosci wykonywane przez zainteresowanych w ramach uméw
cywilnoprawnych mialy charakter uzupeliajacy do tych wykonywanych przez nich w ramach zawartej umowy o
prace, bowiem jak wynikalo z ustalen to (...) Sp. z 0.0. byla przede wszystkim odpowiedzialna za czynno$ci montazu
za$ za (...) Sp. z 0.0. w ramach wspdlpracy z pozostalymi spétkami odpowiadala za przygotowanie odpowiedniej
dokumentacji w tym projektowej . (...) Sp. z o0.0. sp.k. zawierala umowy na wykonanie inwestycji. Prace projektowe,
rozliczanie tych inwestycji spdlka ta zlecala do wykonania (...) Sp. z.0.0. a (...) Sp. z 0.0. przede wszystkim prace
montazowe, serwisowe.

Umowy zlecenie w przewazajacej czeSci przypadkéw zawarte byly tego samego dnia, co umowa o prace lub w
niewielkich odstepach czasu. Zainteresowani jesli nie wykonywali tych samych czynno$ci co w ramach umowy o
prace wykonywali zadania, bedace kolejnymi etapami prowadzonej inwestycji np. w zakresie opracowania niezbednej
dokumentacji, a czynnoéciami tymi zajmowala sie spdlka (...) sp. z 0. o, ktéra réwniez jak (...) Sp. z o.0. byla
podwykonawca (...) Sp. z o0.0. Sp.k. Przy czym niejednokrotnie wykonywali te czynno$ci w godzinach pracy, przy
uzyciu tych samych narzedzi/sprzetow co w umowie o prace i pod nadzorem tych samych osob.

Sad podziela poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 26 sierpnia 2021 roku (III UZP 3/21), iz
powiazania kapitalowe i osobowe miedzy pracodawca a zleceniodawca zlecajacych w ramach umowy zlecenia zawartej
z pracownikiem tego pracodawcy wykonywanie czynno$ci, ktére moga by¢ potraktowane jako wykonywanie umowy
na rzecz pracodawcy prowadzi do wniosku, ze powiazania tego rodzaju nie sa bez znaczenia dla oceny konkretnego
stanu faktycznego. Im silniejsze powiazania kapitalowe, organizacyjne, ekonomiczne i personale miedzy pracodawca
a osoba trzecig zlecajaca jego pracownikom wykonywanie umowy cywilnoprawnej tym latwiej ustali¢, ze praca byta
wykonywana na rzecz wlasnego pracodawcy.

Przeprowadzone w niniejszej sprawie, postepowanie dowodowe, w sposob jednoznaczny, wykazalo, ze zawarcie
umowy zlecenia przez zainteresowanych postuzylo uzyskaniu formalnego innego tytulu do ubezpieczen, mimo nadal
faktycznie realizowanego zobowigzania pracowniczego. Ubezpieczeni wykonujgc umowe cywilnoprawng de facto



$wiadczyli prace na rzecz wlasnego pracodawcy, co winno skutkowaé dodatkowo uiszczeniem skladek od osiggnietego
w ten sposéb przychodu, a z drugiej strony pociagalo za soba brak obowigzku zaplaty skladek przez zleceniodawce.
Podkreslenia wymaga tez, ze w takich okolicznoSciach pracodawca unikal placenia za nadgodziny jesli zlecane
dodatkowo czynno$ci wykonywane byly po godzinach pracy.

Bez watpienia w przedmiotowej niniejszej wystepuje konstrukcja modelowego trojkata umoéw w Swietle brzmienia
cytowanego art. 8 ust. 2a ustawy systemowej. Na gruncie wypracowanej w doktrynie i judykatury jednolitego
pogladu wskazany trojkat umoéw obejmuje trzy umowy, tj. umowe o prace; umowe zlecenia miedzy pracownikiem a
osoba trzecig oraz umowe o podwykonawstwo miedzy pracodawca i zleceniodawca, na podstawie ktérej pracodawca
w wyniku umowy o podwykonawstwo przejmuje w ostatecznym rachunku rezultat pracy wykonanej, na rzecz
zleceniodawcy (por. wyrok SA w Gdansku z dnia 18 grudnia 2012 r., sygn. akt AUa 1031/12, LEX 1254347,
wyrok SA w Szczecinie z dnia 3 czerwca 2019 r., sygn.. akt III AUa 301/18, LEX 2692949). W rozpoznawanej
sprawie brak bylo formalnej umowy o podwykonawstwo, jednakze poza sporem pozostawala wspotpraca pomiedzy
wszystkimi spétkami, bowiem (...) Sp. z 0.0. Sp.k. wystepowala jako strona w przetargu, natomiast pozostale spotki
faktycznie realizowaly zwarte umowy w zakresie wspoélnych zadan zwigzanych z ustugami tworzenia dokumentacji,
montazu, serwisu instalacji fotowoltaicznych, instalacji solarnych a rezultat pracy w postaci montazu instalacji
przejmowal ostatecznie pracodawca, realizujacy przede wszystkim takie zadania i cele lub sama spotka komandytowa.
Znamiennym jest tez, ze zwierzchnikiem we wszystkich spoélkach byla ta sama osoba — M. P..

W ocenie sadu zaskarzone decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych odpowiadaja prawu, zatem zasadnym stalo sie

na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c. oddalenie odwolan.

W przedmiocie kosztoéw procesu Sad orzekl w punkcie 2 sentencji wyroku na podstawie art.98 k.p.c., zasadzajac od
(...) spokki z ograniczong odpowiedzialno$cia w K. na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L. kwote
720 7z zgodnie z § 9 ust.2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 22 paZdziernika 2015 r. w sprawie oplat
za czynno$ci radcéw prawnych (Dz. U. z 2018 r., poz.265 ze zm.) przy uwzglednieniu faktu wspdlnego rozpoznania
spraw z czterech odwolan.
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