Sygn. akt VIII U 436/21

UZASADNIENIE

WYROKU W CAELOSCI

Decyzja z 28.01.2021 1. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddzial w L. zobowigzal K. P. do zwrotu réznicy nienaleznie
pobranego $wiadczenia postojowego wyplaconego:

- 20.06.2020 r. - 571,56 zl wraz z odsetkami ustawowymi za op6Znienie w wysoko$ci i na zasadach okre$lonych
przepisami prawa cywilnego, naliczonymi od 1.07.2020 r. do dnia zwrotu,

- 8.07.2021 1. - 571,56 zt wraz z odsetkami ustawowymi za opo6znienie w wysoko$ci i na zasadach okreslonych
przepisami prawa cywilnego, naliczonymi od 1.07.2020 r. do dnia zwrotu,

- 5.08.2021 1. - 571,56 zI wraz z odsetkami ustawowymi za opo6znienie w wysokoSci i na zasadach okre§lonych
przepisami prawa cywilnego, naliczonymi od 1.07.2020 r. do dnia zwrotu.

W uzasadnieniu ZUS wskazal, ze platnik (...) zlozyl 30.04.2020 r. za K. P. wniosek (...) o wyplate $wiadczenia
postojowego. We wniosku wykazal miesieczny przychdd, ktory wynika z umowy - 1508,44 zt i przychdd osiagniety
w miesigcu poprzedzajacym miesigc zlozenia wniosku - 1508,44 zl. Na podstawie tych danych ZUS wyplacil K. P.
Swiadczenie postojowe w kwocie 2080 zl i powtérne dwa §wiadczenie na wniosek (...) z 6.07.2020 r. oraz 3.08.2020
r. po 2080 zt. W wyniku przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego z platnikiem ZUS ustalil, ze przychod
osiagniety w miesigcu poprzedzajacym miesigc zlozenia wniosku (...) wyniost 0,00 zL. W wyniku tej korekty nalezne
dla K. P. $wiadczenie wynosi 1508,44 z6. Dlatego zdaniem ZUS réznica miedzy $§wiadczeniem wyplaconym a naleznym
podlega zwrotowi, a K. P. jako osoba, ktéra pobrala nienalezne §wiadczenie postojowe jest zobowigzany do jego
zwrotu wraz z odsetkami za op6znienie, w wysokoSci i na zasadach okreslonych przepisami prawa cywilnego. Zaklad
zaznaczyl, ze decyzji zobowiazujacej do zwrotu nienaleznie pobranego §wiadczenia postojowego nie wydaje sie p6Zniej
niz w terminie 5 lat od dnia, w ktérym wyplacono nienalezne §wiadczenie postojowe. W przypadku K. P. §wiadczenie
postojowe zostalo wyplacone w dniu 29 czerwca 2020 1.

(decyzja w aktach ZUS)

Uznajac powyzszg decyzje za krzywdzaca, K. P. zlozyl od niej odwolanie, wnoszac o jej zmiane poprzez zwolnienie go w
calosci z obowiazku zwrotu Swiadczen postojowych wyplaconych w dniach 29.06.2020 ., 8.07.2020 1. oraz 5.08.2020
r. w kwocie 571,56 zl kazde (lgcznie 1714,68 zl) wraz z odsetkami ustawowymi za opOznienie, zarzucajac brak
podstawy prawnej do takiego zagdania, a nadto wniost o zasadzenie do pozwanego na jego rzecz kosztdw postepowania
wedlug norm przepisanych. Skarzacy kwestionowanej decyzji zarzucit naruszenie art. 15zx ustawy z 2.03.2020 r. 0
szczegoblnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych innych sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1842 - zwana dalej ustawa o tarczy
antykryzysowej) poprzez nieuzasadnione uznanie, ze odwolujacy pobral nienalezne §wiadczenie postojowe w dniach
20.06.2020 r., 8.07.2020 1. oraz 5.08.2020 r. w kwocie 571,56 zl kazde (lacznie 1714,68 zl) i w zwigzku z tym jest
on zobowiazany do zwrotu tego §wiadczenia, a takze naruszenie art. 15 zs ust. 1 i 2 ustawy o tarczy antykryzysowej,
poprzez uznanie, ze data zlozenia wniosku do ZUS jest data przekazania do Zaklady przez platnika skladek, a nie data
zlozenia go przez osobe uprawniong platnikowi sktadek jako posrednikowi.

(odwolanie k. 3-7)
W odpowiedzi na odwolanie ZUS wniost o jego oddalenie, podtrzymujac dotychczasowe stanowisko w sprawie.

(odpowiedz na odwolanie k. 8)



Na rozprawie z 19.05.2021 r. wnioskodawca poparl odwolanie, a pelnomocnik ZUS wni6st o jego oddalenie,
o$wiadczajac, ze $wiadczenia postojowe skarzacemu przyznawat Oddzial ZUS we W. (e-prot. 2 19.05.2021r1.: 00:03:42,
00:06:56)

Platnik skladek - (...) Sp. z o.0., nalezycie powiadomiony w trybie awizo o toczacym sie procesie w n/n sprawie i
mozliwo$ci wstapienia do sprawy w charakterze zainteresowanego, nie zajal stanowiska w sprawie (k. 21)

Sad Okregowy ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

Odwolujacy - (...) spolka z ograniczona odpowiedzialnoScia z siedziba we W. byli zwigzani umowa zlecenia z 3.01.2020
r. w okresie od 3.01.2020 r. do 2.04.2020 r. /umowa zlecenie k. 9 w aktach ZUS/

Przychdd wnioskodawcy z tytulu wskazanej umowy zlecenia to 1508,44 zt i za marzec 2020 roku wyniost 1508,44 z}
/okoliczno$é bezsporna/

K. P. zlozyl do platnika sktadek (...) w dn. 30.04.2020 r. wniosek o wyplate §wiadczenia postojowego. /wniosek k.
7 akt ZUS/

Platnik (...) zlozyl do ZUS za K. P. wniosek (...) o wyplate $wiadczenia postojowego w dn. 22.06.2020 r. We wniosku
wykazal miesieczny przychod, ktory wynika z umowy - 1508,44 zl i przychdd osiagniety w miesiacu poprzedzajacym
miesigc zlozenia wniosku - 1508,44 zl. /bezsporne, wniosek k. 7 akt ZUS/

Na podstawie tych danych ZUS wyplacil K. P. $wiadczenie postojowe w kwocie 2080 zl na rachunek wskazany we
wniosku i powtérne dwa $wiadczenie na wniosek (...) z 6.07.2020 r. oraz 3.08.2020 1. po 2080 zl. /wnioski k. 8-9
akt ZUS, pismo ZUS k. 19 /

Nie byly wydawane decyzji przyznajace $wiadczenie postojowe. /bezsporne, pismo ZUS k. 19 /

W wyniku przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego z platnikiem ZUS ustalil, ze przychdd osiagniety w
miesigcu poprzedzajacym miesigc ztozenia wniosku (...) wyniost 0,00 zl. /bezsporne /

ZUS I Oddziat w L., uznajac, ze nalezne K. P. §wiadczenie wynosi 1508,44 zl, wydal zaskarzong decyzje z 28.01.2021
r. moca ktorej zobowigzal odwolujacego do zwrotu réznicy miedzy §wiadczeniem naleznym a wyplaconym:

- 20.06.2020 r. - 571,56 zl wraz z odsetkami ustawowymi za op6Znienie w wysokoéci i na zasadach okre§lonych
przepisami prawa cywilnego, naliczonymi od 1.07.2020 r. do dnia zwrotu,

- 8.07.2021 r. - 571,56 zl wraz z odsetkami ustawowymi za op6Znienie w wysokoSci i na zasadach okre$lonych
przepisami prawa cywilnego, naliczonymi od 1.07.2020 r. do dnia zwrotu,

- 5.08.2021 1. - 571,56 zl wraz z odsetkami ustawowymi za op6znienie w wysoko$ci i na zasadach okreslonych
przepisami prawa cywilnego, naliczonymi od 1.07.2020 r. do dnia zwrotu. /decyzja w aktach ZUS/

Powyzszych ustalen Sad dokonal na podstawie niespornych w sprawie dowodéw w postaci dokumentéw zalgczonych
do akt sprawy.

Wobec braku zgloszenia przez strony koniecznos$ci przeprowadzenia rozprawy ani jakichkolwiek dowodoéw, ktérych
przeprowadzenie wymagatoby jej wyznaczenia, uznajac, ze sporne zagadnienie dotyczy oceny stanu prawnego, a nie

faktycznego, Sad skierowal sprawe na posiedzenie niejawne na podstawie art.148 * k.p.c.
Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie podlega oddaleniu.



Podstawa prawng tzw. $wiadczenia postojowego jest art. 15zq ustawy z 2.3.2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374 ze zm., dalej: KoronawirusU) dodany ustawa z 31.3.2020
r. 0 zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
Z 2020 r. poz. 568, dalej: (...)). Powyzszy przepis wszedl w zycie z dniem ogloszenia (...), tj. 31.3.2020 r. (art.
101 (...)). Pewne zmiany wprowadzono ustawa z 16.4.2020 r. o szczeg6lnych instrumentach wsparcia w zwiazku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa (...)2 (Dz.U. z 2020 r. poz. 695), ktéra weszla w zycie 18.4.2020 r. i znajduje
zastosowanie do wnioskow o przyznanie Swiadczenia postojowego zlozonych od 1.4.2020 r.

Prawo do $wiadczenia postojowego przysluguje, gdy w nastepstwie wystapienia (...)19 doszlo do przestoju w
prowadzeniu dzialalnoéci odpowiednio przez osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza albo przez
zleceniodawce lub zamawiajgcego, z ktorymi zostala zawarta umowa cywilnoprawna w rozumieniu art. 15zq ust. 1 pkt
2 i ust. 3 cytowanej ustawy.

Zgodnie z art. 15zq ust. 1 pkt 2 tej ustawy, osobie wykonujacej umowe agencyjng, umowe zlecenia, inng umowe o
Swiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny stosuje sie przepisy dotyczace
zlecenia albo umowe o dzielo przysluguje $wiadczenie postojowe.

W mysl art. 15zq ust. 5 ustawy osobie wykonujacej umowe cywilnoprawng $§wiadczenie postojowe przystuguje, jezeli:
1) umowa cywilnoprawna zostala zawarta przed dniem 1 kwietnia 2020 r.

2) przyché6d z umowy cywilnoprawnej w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych uzyskany
w miesigcu poprzedzajacym miesiac, w ktérym zostal zlozony wniosek o §wiadczenie postojowe, nie byl wyzszy
od 300% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartalu oglaszanego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego na podstawie przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,
obowiazujacego na dzien zlozenia wniosku;

3) nie podlega ubezpieczeniom spotecznym z innego tytutu.

Zgodnie z art. 15 zs ustawy ustalenie prawa do §wiadczenia postojowego nastepuje na wniosek osoby, o ktérej mowa w
art. 15zq ust. 1, zwanej dalej "osoba uprawniong", skladany do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ust. 1). W przypadku
osoby wykonujacej umowe cywilnoprawng wniosek skladany jest za posrednictwem odpowiednio zleceniodawcy lub
zamawiajacego (ust. 2).

Odpowiednio (ust 4) zleceniodawca lub zamawiajacy zalacza do wniosku:
1) o$wiadczenie potwierdzajace:

a) niedojscie do skutku lub ograniczenie wykonywania umowy cywilnoprawnej z powodu przestoju w prowadzeniu
dzialalnoSci, o ktorym mowa w art. 15zq ust. 3,

b) date zawarcia i wysoko$¢ wynagrodzenia z tytulu umowy cywilnoprawnej,

c) uzyskanie przez osobe wykonujaca umowe cywilnoprawng w miesigcu poprzedzajacym miesigc, w ktorym
zostal zlozony wniosek o $wiadczenie postojowe, przychodu nie wyzszego niz 300% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia z poprzedniego kwartalu oglaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego na podstawie
przepiséw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, obowigzujacego na dzien zlozenia wniosku,

d) otrzymanie o$wiadczenia od osoby wykonujacej umowe cywilnoprawna, ze nie podlega ubezpieczeniom
spolecznym z innego tytulu oraz o wysokosci uzyskanych przychodéw z innych uméw cywilnoprawnych;



2) kopie uméw cywilnoprawnych.

Jak wynika z regulacji ust. 4 pkt d) ustawy to zleceniobiorca sklada o§wiadczenie o niepodleganiu ubezpieczeniom
spolecznym z innego tytulu oraz o wysokosci uzyskanych przychodéw z innych uméw cywilnoprawnych.

Zgodnie z art. 15zr ust.1 w/w ustawy, $wiadczenie postojowe przystluguje w wysokosci 80% kwoty minimalnego
wynagrodzenia za prace ustalanego na podstawie przepiséw o minimalnym wynagrodzeniu za prace, obowigzujacego
W 2020 r. nie wiecej niz trzykrotnie, z zastrzezeniem ust. 2 i 4. W ust. 2 art. 15 zr postanowiono, ze w przypadku gdy
suma przychodéw z uméw cywilnoprawnych w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od oséb fizycznych
uzyskana w miesigcu poprzedzajacym miesige, w ktorym zostat zlozony wniosek o §wiadczenie postojowe wynosi
mniej niz 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujacego w 2020 r. $wiadczenie postojowe
przystuguje w wysokosci sumy wynagrodzen z tytulu wykonywania tych uméw cywilnoprawnych.

W realiach n/n sprawy wniosek o $wiadczenie postojowe zostal zlozony przez platnika do ZUS w czerwcu 2020 r., a
nastepne dwa wnioski w lipcu 2020 r. i sierpniu 2020 r. We wniosku powinien zosta¢ wskazany przychod za miesigce
poprzedzajacy wniosek. Na podstawie danych z w/w wnioskéw ZUS wyplacil K. P. §wiadczenie postojowe w kwocie
2080 zl na rachunek wskazany we wniosku i powt6rne dwa §wiadczenie na wniosek (...) z 6.07.2020r. oraz 3.08.2020
r. po 2080 zl. Nie jest w sprawie sporne, ze nie byty wydawane decyzji przyznajace $§wiadczenie postojowe. Z ustalen
faktycznych w sprawie wynika, ze w wyniku przeprowadzonego postepowania wyjas$niajacego z platnikiem ZUS ustalil,
ze platnik sktadal do ZUS wnioski z op6Znieniem oraz, ze przychod osiagniety w miesigcu poprzedzajacym miesiac
zlozenia wniosku (...) do ZUS wyniost 0,00 zl. W tym stanie rzeczy pozwany shusznie uznal, ze nalezne dla K. P.
Swiadczenie wynosi 1508,44 zl. W efekcie ZUS prawidlowy przyjal, ze r6znica miedzy $wiadczeniem wyplaconym
a naleznym podlega zwrotowi, a zatem, ze K. P. jako osoba, ktéra pobrala nienalezne $wiadczenie postojowe jest
zobowigzany do jego zwrotu wraz z odsetkami za op6znienie, w wysoko$ci i na zasadach okreslonych przepisami prawa

cywilnego.
Majac powyzsze na uwadze Sad, na podstawie art.477'4§1 k.p.c. oddalil odwolanie.
Zarzadzenie: odpis wyroku z uzasadnieniem

doreczy¢ wnioskodawcy.

A.P.



