Poczqatek formularza

Sygn. akt VIII U 1071/21

UZASADNIENIE

wyroku w calosci

Decyzja z 22.02.2021 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. na podstawie art. 15zv ustawy z 2.03.2020
r. o szczegblnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych
choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z pdzno zm.), w zwigzku z art. 15 zt
ust.1 1 §17 rozporzadzenia Rady Ministréow z 26.02.2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego
poszkodowanych wskutek pandemii (...)19 (Dz.U., poz. 371) oraz w zwiazku z art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 266, ze zm.), odmowit J. S. prawa do
ponownego $wiadczenia postojowego, poniewaz, we wniosku (...) z 11.02.2021 r., wnioskodawca wykazal kod (...)
85.59.B, natomiast ,z danych zewidencjonowanych w Gléwnym Urzedzie Statystycznym i w Centralnej Ewidencji
Dzialalnoéci Gospodarczej, wynika, ze, na dzieni 30.11.2020 r., przewazajacym rodzajem, prowadzonej przez niego
dzialalnoSci gospodarczej, jest dzialalno$¢ wspomagajaca edukacje oznaczone kodem (...) 85.60. Z.

(decyzja w aktach ZUS).

Od powyzszej decyzji odwolal sie ubezpieczony, wnoszac o jej zmiane poprzez przyznanie prawa do ponownego
Swiadczenia postojowego, argumentuja, ze prowadzi dzialalno$¢ pod dwoma REGON-ami, jego wniosek z 11.02.2021
r. dotyczyl dzialalnoSci z kodem (...) 85.59.B, ktéra prowadzi pod (...), natomiast ZUS blednie przyjal, ze
przedmiotowy wniosek dotyczyt jego dzialalnoSci prowadzonej pod (...), ktérej kod (...) to 85.60.Z.

(odwotanie k. 3-4)
Organ rentowy wnio6st o oddalenie odwolania podtrzymujgc dotychczasowe stanowisko w sprawie.
(odpowiedZ na odwolanie k. 11)

W sprawie pismo procesowe z 22.04.2021 T. zlozyl takze Rzecznik Malych i Srednich (...), w ktérym przedstawil
stanowisko, iz wnioskodawcy przystuguje prawo do ponownego Swiadczenia postojowego .

(pismo procesowe Rzecznika Malych i Srednich (...) k. 12-18)

W pi$mie procesowym z 10.05.2021 r. wnioskodawca podtrzymal dotychczasowe stanowisko w sprawie oraz
argumentacje na jego uzasadnienie (k. 22-23).

Organ ubezpieczeniowy, w pi$émie procesowym z 31.05.2021 1., podtrzymal dotychczasowe stanowisko, argumentujac,
Ze ocena czy zostal spelniony warunek, dotyczacy oznaczenia, prowadzonej dzialalnoSci gospodarczej, wedlug Polskiej
Klasyfikacji ( (...)) zostaje dokonana na podstawie danych zawartych w (...) w brzmieniu na 30.11.2020 r., a jesli
zmiana kodu (...) przewazajacej dzialalno$ci w (...) nastgpila po 30.11.2020 r. (z datg obowigzywania wstecz) na
taki, ktéry uprawnia do uzyskania pomocy, organ rentowy nie moze uznac, ze zostal spelniony warunek prowadzenia
dzialalnosci z okre§lonym kodem (...) na 30.11.2020 r., gdyz mozna uznaé tylko zmiany zgloszone do 30.11.2020 1.,
(k. 32).

Sad Okregowy ustalil, co nastepuje:
Whnioskodawca - J. S. zamieszkuje na terytorium Polski i posiada obywatelstwo Rzeczypospolitej Polskie;j.

(okoliczno$ci bezsporne).



W wyszukiwarce (...) znajdujacej sie pod adresem (...) pod numerem (...) znajduje sie (...) O$rodek (...), ktorego
organem prowadzacym jest J. S., wskazane sa numer REGON (...) i NIP (...).

(wydruk z Rejestru Szkot i P. O$wiatowych z dnia 26 kwietnia 2021 r. dla (...) Oérodka (...) k. 20-21).

Whnioskodawca prowadzi jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza, w formie (...) O$rodka (...), ktora zostala wpisana
do ewidencji placowek niepublicznych i dziala jako jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowoSci prawne;j.

Dzialalnoéé gospodarcza wnioskodawcy jest wpisana pod dwoma regonami, tj. pod (...), gdzie wiodaca dzialalno$c
jest oznaczona kodem (...) 85.60.Z., ktdéra rozpoczat od dnia 2.11.1998 r. oraz pod (...), gdzie przewazajacy rodzaj
prowadzonej dzialalnoéci jest oznaczony kodem (...), ,Pozostale pozaszkolne formy edukacji, gdzie indziej nie
sklasyfikowane”, ktéra rozpoczal od dnia 1.10.2012 .

Prowadzonej przez wnioskodawce placdwce drugi REGON (...) zwiodacym kodem (...) zostal nadany w dn. 6.11.2012
r.

Mimo to w Centralnej Ewidencji Dzialalno$ci Gospodarczej dzialalno$é wnioskodawcy widnieje pod (...) poniewaz
REGON ten nadano jako pierwszy, a wnioskodawca nie ma technicznej mozliwosci zgloszenia do (...) drugiego regonu,
ktory otrzymal w dn. 6.11.2012 1.

W dn. 1.12.2020 r. wnioskodawca dokonat w (...) zmiany pod (...) przewazajacego kodu (...)na (...) 85.59.B - Pozostale
pozaszkolne formy edukacji, gdzie indziej niesklasyfikowane. Jest to rodzaj dzialalnoéci, ktéra odwolujacy prowadzi
od samego poczatku.

(zaswiadczenie o numerze identyfikacyjnym REGON z dnia 6.11.2012 r. k. 25, za$wiadczenie o numerze
identyfikacyjnym REGON z dnia 10.02.2010 1. k. 26, za§wiadczenie o wpisie do rejestru Niepublicznych P. (...) k. 24)

W dn. 11.02.2021 r. odwolujacy zlozyl wniosek o ponowne $wiadczenie postojowe, w zwigzku z przeciwdzialaniem
skutkom wywolanym (...)19 dla oséb prowadzacych dzialalno$é gospodarcza, w ktérym podal m.in. nastepujace
dane dotyczace prowadzonej przez niego dzialalno$ci: REGON (...), wskazat swoj NIP (...), kod (...) przewazajacej
dzialalnoSci 85.59.B., date utworzenia podmiotu 2.11.1998 r., forme prawng podmiotu - jednoosobowa dzialalno$c
gospodarcza osoby fizycznej. Wnioskodawca wystapil z w/w wnioskiem o pomoc, poniewaz w stosunku do kwietnia
i maja 2020 r. odnotowal prawie 90% spadek przychodow z prowadzonej dzialalno$ci w postaci (...) Oérodka (...)
prowadzonej przez niego réwniez pod (...) jako niepubliczna placowka ksztalcenia ustawicznego, wpisana do rejestru
od dnia 1.10.2012 r. na podstawie ustawy z dnia 7.09.1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r., Nt 256, poz. 2572
ze zm.). (okoliczno$ci niesporne, a nadto wniosek w aktach ZUS)

Zaskarzong decyzja z 22.03.2021 r. , organ rentowy odmoéwil wnioskodawcy prawa do ponownego $wiadczenia
postojowego, poniewaz podany przez J. S., we wniosku o przyznanie Swiadczenia kod (...) przewazajacego rodzaju
dzialalno$ci, tj. 85.59.B nie jest zgodny z danymi z rejestru REGON oraz Centralnej Ewidencji i Informacji o
DzialalnosSci Gospodarczej, tj. (...) i ten kod nie zostal wymieniony w art. 15zq ustawy o (...)19, stad w ocenie Zakladu
(...) nie jest uprawniony do rzeczonego §wiadczenia.

(decyzja w aktach ZUS)

Sad ustalil powyzszy stan faktyczny na podstawie powolanych dowodéw, ktorych autentycznosci nie kwestionowata
zadna ze stron, a Sad nie znalazl zadnych przyczyn by uczynic to, z urzedu.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

W Swietle zebranego w sprawie materiatu dowodowego i poczynionych
na jego podstawie ustalen faktycznych, odwolanie jest zasadne.



Zgodnie z § 17 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikdbw obrotu
gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii (...)19 (Dz. U. poz. 371), do wnioskéw zlozonych na podstawie
§ 1ust. 1, § 4 ust. 1, § 7 ust. 1 oraz § 10 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 19 stycznia 2021 r. przed dniem wejScia w Zycie
niniejszego rozporzadzenia i nierozpatrzonych stosuje sie przepisy dotychczasowe, z wyjatkiem terminu przestania
deklaracji rozliczeniowych lub imiennych raportéw miesiecznych, do ktoérego stosuje sie przepisy niniejszego
rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 15zq ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 2.03.2020r. 0 szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...) 19 , innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U poz. 1842 z p6zn, zm.) [ czyli ustawa o (...) 19], w zwigzku z art. 15zt ust. 1 tej ustawy i § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 stycznia 2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikdw obrotu gospodarczego
poszkodowanych wskutek pandemii (...)19 (Dz. U. poz. 152) ponowne $§wiadczenie postojowe przystuguje osobie
prowadzacej pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow lub innych przepiséw szczegélnych, prowadzacej na dzien 30 listopada 2020 r. pozarolnicza
dzialalno$¢é gospodarcza oznaczong wedlug Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci ( (...)) 2007, jako rodzaj przewazajacej
dzialalnosci, kodami: 49.39.Z, 55.10.Z, 55.20.Z, 55.30.Z, 56.10.A, 56.10.B, 56.21.Z, 56.29.Z, 56.30.Z, 59.11.Z, 59.12.Z,
59.13.Z, 59.14.Z, 59.20.Z, 74.20.Z, 77.21.Z, 79.11.A, 79.12.Z, 79.90.A, 79.90.C, 82.30.Z, 85.51.Z, 85.52.Z, 85.53.Z,
85.59.A, 85.59.B, 86.10. Z w zakresie dzialalno$ci leczniczej polegajacej na udzielaniu §wiadczen w ramach lecznictwa
uzdrowiskowego, o ktéorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1662), lub
realizowanej w trybie stacjonarnym rehabilitacji leczniczej, 86.90.A, 86.90.D, 90.01.Z, 90.02.Z, 90.04.Z, 91.02.Z,
93.11.Z, 93.13.Z, 93.19.Z, 93.21.Z, 93.29.A, 93.29.B, 93.29.Z, 96.04.Z, 96.01.Z, ktbrej przychdd z tej dziatalnosci w
rozumieniu przepiséw podatkowych uzyskany w jednym z dwdch miesiecy poprzedzajacych miesiac ztozenia wniosku
byl nizszy co najmniej o 40% w stosunku do przychodu uzyskanego w miesiacu poprzednim lub w analogicznym
miesiacu roku poprzedniego.

Zgodnie z art. 15 zq ust. 2 ustawy o (...) 19 w zwigzku z § 4 ust. 3 ww. rozporzadzenia ponowne $wiadczenie postojowe
przystuguje osobom zamieszkujgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli sa:

1) obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej lub

2) posiadajacymi prawo pobytu lub prawo stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatelami
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, lub

3) cudzoziemcami legalnie przebywajacymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zgodnie z art. 15zq ust. 3 ustawy o (...) 19 w zwigzku z § 4 ust. 3 ww. rozporzadzenia ponowne $wiadczenie postojowe
przyshuguje, gdy w nastepstwie wystapienia (...)19 doszlo do przestoju w prowadzeniu dzialalnoS$ci.

Zgodnie z art. 15zq ust. 4 pkt. 3 ustawy o (...) 19 w zwigzku z § 4 ust. 3 ww. rozporzadzenia, ponowne $wiadczenie
postojowe przystuguje osobie prowadzacej pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza, jezeli rozpoczela prowadzenie
pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej przed dniem 1 kwietnia 2020 r. i nie podlega ubezpieczeniom spolecznym
z innego tytuhlu, chyba ze podlega ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym z tytulu prowadzenia pozarolniczej
dzialalnoSci gospodarcze;j.

Nie ulega watpliwosci, Ze celem wprowadzenia przedmiotowych przepisow ustawy o (...)19 bylo przeciwdzialanie
negatywnym nastepstwom nakladania daleko idacych ograniczen w prowadzeniu dzialalnoéci gospodarczej, w
zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa (...)2. Pomoc finansowa miala obejmowacé rodzaje dzialalnoéci najbardziej
poszkodowane wskutek wprowadzania szczegolnych zasad bezpieczenstwa czy obostrzen sanitarnych. Jak shusznie
wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w B., cel ustawy wymaga, aby organy udzielily pomocy wszystkim



przedsiebiorcom, ktoérzy spelniaja wymagane kryteria rzeczywiscie, a nie tylko formalnie (zob. wyrok WSA w
Bialymstoku z 28.04.2021 1., 1 SA/Bk 140/21)

Sad zwazyl tez, ze (...) OS$rodek (...) jest jednostka organizacyjna niemajaca osobowo$ci prawnej i nie jest
przedsiebiorca prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza. Jest to forma prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej przez
przedsiebiorce, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (t.j. Dz. U. z
2021r., poz. 162, dalej jako: ,p.p."). (...) O$rodek (...) zostal wpisany do rejestru Niepublicznych P. (...) Ustawicznego
w Wydziale (...) Urzedu Miasta L.. Na podstawie art. 33 pkt 1 lit. ¢) ustawy z 15.04.2011 r. o systemie informacji
o$wiatowej (t.j. Dz. U. z 2021 1., poz. 584) dane (...) Osrodka (...) zostaly przekazane Rejestru Szkéti P. Oswiatowych (
(...)) prowadzonego przez Ministerstwo Edukacji i Nauki. W wyszukiwarce (...) znajdujacej sie pod adresem (...) pod
numerem (...) znajduje sie (...) O$rodek (...), ktérego organem prowadzgcym jest J. S., wskazane s3 numer REGON
(.)iNIP (...).

Z ustalonych faktow wynika, ze J. S. jest przedsiebiorca, ktory prowadzi dzialalno$é gospodarcza roéwniez w formie
jednostki organizacyjnej niemajacej osobowos$ci prawnej - (...) Oérodka (...), ktérego REGON (...) wskazuje na
przewazajacy rodzaj dzialalno$ci gospodarczej wg (...) 85.59.B ,Pozostale pozaszkolne formy edukacji, gdzie indziej
niesklasyfikowane".

Z powyzszych okoliczno$ci wynika, ze odmowa pozwanego Zakladu przyznania wnioskodawcy prawa do ponownego
Swiadczenia postojowego byla bezzasadna. Organ rentowy powinien potraktowaé¢ odwolujacego sie przedsiebiorce
prowadzacego dzialalnoé¢ roéwniez w formie (...) O$rodka (...) tak jak traktuje sie przedsiebiorcow, ktorzy oprocz
jednoosobowej dzialalnoéci gospodarczej prowadza dzialalno$¢ w innych formach (np. w formie spélek cywilnych,
ktdre nie mieszcza sie nawet w katalogu jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowoSci prawnej). Mozliwy
jest zakres prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej danego przedsiebiorcy w formie jednoosobowej dzialalno$ci
gospodarczej, ktéry go nie uprawnia do S$wiadczenia postojowego na podstawie art. 15zq ustawy o (...)19 i
jednoczeénie dla tego samego przedsiebiorcy prowadzacego pozostala cze$é dziatalnoéci gospodarczej w formie
jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowos$ci prawnej mozliwym jest zakres dzialalnoéci gospodarczej
dajacy prawo do otrzymania ponownego Swiadczenia postojowego. Taka sytuacja nie oznacza, ze beneficjentem
otrzymanej pomocy bylaby jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosSci prawnej. Podmiotem wystepujacym
o przyznanie $wiadczenia jest bowiem przedsiebiorca prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza czy to w formie
jednoosobowej dzialalnoSci gospodarczej czy tez, jak w przedmiotowym przypadku, w postaci jednostki organizacyjnej
nieposiadajacej osobowosci prawnej. W realiach przedmiotowej sprawy wnioskodaweca jest bez watpienia w zakresie
dzialalnoSci gospodarczej prowadzonej w formie jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobowoéci prawnej
adresatem norm przepiséw dotyczacych ponownego §wiadczenia postojowego.

Chot¢, w art. 15zq ust. 1 pkt 1 ustawy o (...)19 mowa jest, iz ponowne Swiadczenie, przystuguje osobie prowadzacej
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie przepiséw Prawo przedsiebiorcoéw, to przyznanie pomocy J.
S., ktory jest przedsiebiorca, prowadzacym dzialalno§¢ gospodarcza m.in. w formie (...) O$rodka (...), nie jest
sprzeczne z treécia tego przepisu. Beneficjentem pomocy jest bowiem przedsiebiorca, ktéry spelnia warunki do jej
przyznania, przy czym nie jest sytuacja nadzwyczajna by przedsiebiorca dla poszczeg6lnych form prowadzonych przez
siebie dzialalno$ci wykorzystywal wiecej niz jeden numer REGON. Sad mial na uwadze, ze wyszukiwarka REGON
(funkcjonujaca pod adresem (...) po podaniu NIP (...) i REGON (...) wskazuje na (...) Osrodek (...), dla ktérego
dzialalno$é przewazajaca wg (...) to 85.59.B ,Pozostale pozaszkolne formy edukacji, gdzie indziej nie sklasyfikowane".

Majgc na uwadze wykladnie funkcjonalng przepisow art. 15zq ustawy o (...)19, Sad zwazyl, Ze wnioskodawca jest
w bardzo ciezkiej sytuacji, o czym $wiadczy spadek przychodéw w stosunku do 2020 r. od 50% do 90% w relacji
miesigc do miesigca. Ponadto, wykonywana faktycznie od 2000 r. dzialalno$é gospodarcza wnioskodawcy w 80%
klasyfikowana jest do oznaczenia kodem (...) 85.59.B, za§ w pozostalym zakresie 20% do oznaczenia kodem (...)
85.59.A. Innymi slowy okoliczno$ci zaréwno prawne jak i faktyczne niniejszej sprawy uzasadniaja przyznanie pomocy
wnioskodawcy jako przedsiebiorcy zgodnie z jego wnioskiem, w ktérym podal jako REGON i jako kod (...) 85.59.B.
Organ rentowy nie wykazal okoliczno$ci przeciwnych, argumentujac wylacznie w oparciu o zapis z rejestru (...).



Zgodnie z art. 15 zs (2) ust. 1 w/w ustawy, osobie, o ktdrej mowa w art. 15zq ust. 1 pkt 1, prowadzacej na dzieh 30
wrzesnia 2020 r. pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza oznaczong wedtug Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci ( (...))
2007, jako rodzaj przewazajacej dzialalno$ci, kodem 47.71.Z, 47.72.Z, 47.81.Z, 47.82.Z, 47.89.Z, 49.39.Z, 56.10.A,
56.10.B, 56.21.Z, 56.29.Z, 56.30.Z, 59.11.Z, 59.12.Z, 59.13.Z, 59.14.Z, 59.20.Z, 74.20.Z, 77.21.Z, 79.90.A, 79.90.C,
82.30.Z, 85.51.Z, 85.52.Z, 85.53.Z, 85.59.A, 85.59.B, 86.10.Z w zakresie dzialalno$ci leczniczej polegajacej na
udzielaniu §wiadczen w ramach lecznictwa uzdrowiskowego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005
r. 0 lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych,
lub realizowanej w trybie stacjonarnym rehabilitacji leczniczej, 86.90.A, 86.90.D, 90.01.Z, 90.02.Z, 90.04.Z, 91.02.Z,
93.11.Z, 93.13.Z, 93.19.Z, 93.21.Z, 96.01.Z, 96.04.Z, ktbéra skorzystala ze Swiadczenia postojowego w trybie art. 15zs
lub art. 15zua, przysluguje prawo do jednorazowego dodatkowego Swiadczenia postojowego, jezeli przychdd z tej
dzialalnosSci uzyskany w pazdzierniku albo listopadzie 2020 r. byl nizszy co najmniej 0 40% w stosunku do przychodu

uzyskanego odpowiednio w pazdzierniku albo listopadzie 2019 .

W ocenie Sadu Okregowego, art. 15 zs (2) ust. 8 ustawy (ustanawiajacy wymog legitymowania sie przewazajacym
okres§lonym w ustawie kodem (...) na dzien 30 wrze$nia 2020 r.) ma charakter jedynie pomocniczy, umozliwiajacy
organowi rentowemu rozpatrywanie wnioskow.

Nalezy przypomnieé, ze Polska Kwalifikacja (...), zostala wprowadzona rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia
24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dzialalnoéci (PKD) - Dz. U. z 2007 r. Nr 251, poz. 1185.
Rozporzadzenie to zostalo wydane w zwiazku z art. 40 ustawy o statystyce publicznej, zgodnie z ktéorym Prezes
Gléwnego Urzedu Statystycznego, w porozumieniu z wlaéciwymi naczelnymi organami administracji panstwowej,
opracowuje podstawowe do okre$lenia przebiegu i opisu proceséw gospodarczych i spotecznych standardowe
klasyfikacje i nomenklatury, wzajemne relacje miedzy nimi oraz ich interpretacje, za$ zostajg wprowadzone na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow. Ustalone w ten sposéb klasyfikacje stosuje siem.in. w urzedowych
rejestrach i systemach informacyjnych administracji publicznej czy statystyce. Przy czym, w ocenie Sadu, kod (...)w

zadnym wypadku, nie przesadza o faktycznie wykonywanej dzialalnosci.

W istocie, na przedsiebiorcy spoczywa obowiazek aktualizacji wpisu, w ustawowym terminie, nie sposob, jednak,
wywodzié z tego sankcji, w postaci odmowy przyznania pomocy publicznej zwigzanej z zaistniala epidemia.

Sad zwazyl, ze domniemywa sie, ze dane zawarte w rejestrze sa prawdziwe, ale zgodnie z art. 234 k.p.c. domniemania
ustanowione przez prawo (domniemania prawne) wigza sad; moga by¢ jednak obalone, ilekro¢ ustawa tego nie
wylacza. Domniemanie zwigzane z rejestrem moze by¢ obalone. Dopuszcza sie zatem przedstawienie dowodow, ktore
wskazuja, ze dane zawarte w rejestrze nie sa zgodne z rzeczywisto$cig (zob. wyrok WSA z 26 kwietnia 2018 r., sygn.
V SA/Wa 2180/17).

W ocenie Sadu, wnioskodawca wykazal dokumentami, ze dane zawarte w rejestrze (...), na ktére powolal sie
pozwany organ rentowy nie przekreslaja prawdziwo$ci twierdzen wnioskodawcy, ze jego przewazajaca dzialalnosé
zawiera sie w kodzie (...) 85.59.B., co skutkowalo zmiana zaskarzonej decyzji i przyznaniem wnioskodawcy prawa do
dodatkowego §wiadczenia postojowego. Ze zgromadzonego materialu dowodowego wynika bowiem, ze wnioskodawca
jest przedsiebiorca prowadzacym dzialalnoé¢ gospodarcza, NIP (...), REGON (...), w tym réwniez jako (...) Oérodek
(...). Skladajac wniosek o przyznanie spornego Swiadczenia postojowego wnioskodawca wskazal sw6j NIP (...) oraz
REGON (...).

W uzasadnieniu, organ, natomiast, wskazal, ze na dzien 30 wrzeSnia 2020 roku wnioskodawca prowadzil
przewazajaca dzialalno$¢ z kodem (...), pod REGON- (...) i podtrzymal stanowisko, gdy wnioskodawca przyznal, ze w
dn. 1.12.2020 r. dokonat w (...) zmiany pod (...) przewazajacego kodu (...)na (...) (...) - Pozostale pozaszkolne formy
edukacji, gdzie indziej niesklasyfikowane.

Z taka (formalistyczng) odmowa przyznania $wiadczenia postojowego nie sposéb sie zgodzié. W ocenie Sadu
Okregowego jasnym jest, iz intencja prawodawcy (potwierdza to takze wykladnia literalna art. 15zq) bylo zaliczenie



do kregu beneficjentéw tych §wiadczeniobiorcow, ktorych realna (faktyczna) przewazajaca dzialalno$c jest tozsama

z kodami (...) okreSlonymi w ustawie. Art. 15 zs®

ust. 8 ustawy (ustanawiajacy wymog legitymowania sie
przewazajacym okre$§lonym w ustawie kodem (...) na dzien 30 wrzeénia 2020 roku) ma charakter jedynie pomocniczy,

umozliwiajacy organowi rentowemu sprawne rozpatrywanie wnioskdw pomocowych.

Przemawia za tym w szczeg6lnoéci fakt, ze (...), a wiec Polska Kwalifikacja (...), zostala wprowadzona
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD) —
Dz.U. 2007, nr 251, poz. 1185. Rozporzadzenie te zostalo wydane na mocy art. 40 ustawy o statystyce publiczne;j.
Przepis ten wskazuje, ze Prezes Glownego Urzedu Statystycznego, w porozumieniu z wlaciwymi naczelnymi organami
administracji panstwowej, opracowuje podstawowe do okreSlenia przebiegu i opisu procesé6w gospodarczych i
spolecznych standardowe klasyfikacje i nomenklatury, wzajemne relacje miedzy nimi oraz ich interpretacje, za$
zostaja wprowadzone na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow.

Wprowadzone w tym trybie standardowe klasyfikacje i nomenklatury stosuje sie w statystyce, ewidencji i
dokumentacji oraz rachunkowosci, a takze w urzedowych rejestrach i systemach informacyjnych administracji
publiczne;j.

Oznacza to, ze kod (...) ma w istocie charakter jedynie statystyczny, i w zadnym wypadku nie przesadza o faktycznie
(realnie) wykonywanej dzialalnoéci. Niewatpliwie zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
o Centralnej Ewidencji i Informacji o DzialalnoSci Gospodarczej i Punkcie (...) dla Przedsiebiorcy prowadzacy
dzialalno$¢ winien dokonaé aktualizacji wpisu w ustawowym terminie, nie sposob jednak wywodzi¢ z tej normy sankcji
dla przedsiebiorcy majacej objawia¢ sie odmowa przyznania pomocy publicznej zwigzanej z wybuchem epidemii
wirusa (...)2.

Warto, rowniez, podkre§li¢, ze zar6wno art. 16 ustawy o (...) oraz przepisy w zakresie informacji w rejestrze REGON,
co do ktorej stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy o (...) w zakresie 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza wskazuje, ze domniemywa sie, ze dane zawarte w rejestrze sa prawdziwe.

Na wnioskodawcy spoczywal obowigzek wykazania, ze dane zawarte w rejestrze sa nieprawdziwe, za$ jego
przewazajaca dzialalno$¢ zawiera sie w kodzie (...) 85.56.B. Powyzszemu obowigzkowi wnioskodawca sprostal
co skutkowalo zmiang zaskarzonej decyzji i przyznaniem wnioskodawcy prawo do dodatkowego jednorazowego
Swiadczenia postojowego. Odmienna interpretacja doprowadzilaby do wykluczenia podmiotéw, ktoérym faktycznie
przystuguje prawo do pomocy w zwigzku z zaistnialg sytuacja epidemiczna. Sam wpis w ewidencji nie przesadza o tym,
ze nie jest dopuszczalne badanie przedmiotu faktycznej dzialalnosci. Nadto sporny przepis postuguje sie pojeciem
osoby ,prowadzacej na dzien 30 wrzeénia 2020 r. pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza”, co nie jest tozsamym ze
stwierdzeniem ,wpisanej” dzialalno$ci gospodarcze;j.

Organ rentowy nie kwestionowal pozostatych przeslanek, uprawniajacych wnioskodawce, do spornego $§wiadczenia.

Majac na wzgledzie wskazane okoliczno$ci, Sad Okregowy, w oparciu o treé¢ art. 477'4 §2 k.p.c., zmienil zaskarzong
decyzje ,orzekajac jak w wyroku.

A.P.

ZARZADZENIE

odpis uzasadnienia doreczy¢ ( za posrednictwem Poczty Polskiej ) — nieprofesjonalnemu pelnomocnikowi ZUS ,
wyrazi¢ zgode na wypozyczenie akt ZUS
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