Sygn. akt VIII U 1329/21

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 12 kwietnia 2021 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. na podstawie art. 83 ust. 1
pkt. 2 w zw. z art. 11 i art. 14 ust. 1 i ust. 1a i ust. 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 266, z pdzn. zm.) stwierdzil, ze N. Z. jako osoba prowadzaca pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza podlegala dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w okresach od 12.06.2019 r. r. do
30.04.2020 r. oraz nie podlegala dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu od 1.05.2020 r. do 28.02.2021 r. Organ
rentowy w uzasadnieniu wskazal, ze skladki na ubezpieczenia spoleczne, w tym dobrowolne ubezpieczenie chorobowe
od lipca 2019 r. do lutego 2020 r. zostaly oplacone w prawidlowej wysokosci i w obowigzujacym terminie platnosci.
Ubezpieczona wystapila z wnioskiem o zwolnienie z obowigzku oplacenia naleznosci z tytulu skladek za okres od marca
do maja 2020 r. Sktadki za marzec i kwiecien 2020 r. zostaly w caloéci umorzone, dlatego tez w tym okresie dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe nie ustalo. Natomiast skladki za maj 2020 r. zostaly umorzone jedynie czeSciowo. Dlatego
tez nastepnie skladki na ubezpieczenia spoleczne, w tym dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za maj, czerwiec 2020
r. oraz od sierpnia 2020 r. do lutego 2021 r. wnioskodawczyni oplacila po obowigzujgcym terminie platnosci. Sktadki
na ubezpieczenia spoleczne, w tym dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za lipiec 2020 r. ubezpieczona oplacita zas
w obowiazujacym terminie platno$ci, od zanizonej podstawy. Wobec powyzszego w ocenie ZUS od 1 maja 2020 r. do
28 lutego 2021 r. N. Z. nie podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu. (decyzja k. 21 - 24 akt ZUS)

Od powyzszej decyzji ubezpieczona N. Z. odwolanie zlozyla w dniu 30 kwietnia 2021 r. do Sadu Okregowego w Lodzi
wnoszac o jej zmiane i ustalenie, ze podlegala ona dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w okresie od 1.05.2020
r. do 28.02.2021 r. Ubezpieczona podniosla, Zze w 2020 r. oplacila skladki terminowo i w prawidlowej wysokosci. W
miesigcach marzec-maj 2020 r. korzystala z ustawowego zwolnienia z obowiazku oplacenia nieoplaconych skladek
os6b prowadzacych jednoosobowa dzialalno$¢ gospodarcza, wynikajacego z art. 31zo ust. 2 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. 0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych
choro6b zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, w zwigzku z czym nie oplacila skltadek za te miesiace.
Wedlug ubezpieczonej przestanka skorzystania z ustawowego zwolnienia z obowigzku oplacenia nieoplaconych
skladek os6b prowadzacych jednoosobowa dzialalnosé gospodarcza, wynikajacego ze wskazanego przepisu jest
nieoplacenie skladek za miesigce, ktoére majg zostaé objete rzeczona ulga, czyli za miesigce marzec-maj 2020 r.
Ubezpieczona wskazala, ze w dniu 10 kwietnia 2020 r. zlozyta w ZUS wniosek o zwolnienie z obowiazku oplacania
naleznoéci z tytulu skladek, o ktérych mowa w art. 31zo ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych, naleznych za okres od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 maja 2020 r. Wnioskowalam
o zwolnienie z obowiazku oplacenia nieoplaconych naleznoéci z tytulu skladek na obowiazkowe ubezpieczenia
emerytalne i rentowe oraz wypadkowe, dobrowolne ubezpieczenie chorobowe, ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz
Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy. W wyniku rozpoznania tego wniosku przez ZUS zostala zwolniona z obowigzku
oplacenia skladek za miesigce marzec i kwiecien 2020 r. w pelnej wysokosci. Przez caly marzec 2020 r. korzystata
ze zwolnienia lekarskiego i pobrata zasilek chorobowy, w zwiagzku z czym byla zobowigzana do odprowadzenia za
ten miesigc wylacznie skladki na ubezpieczenie zdrowotne. Dlatego za miesiac marzec 2020 r. uzyskala zwolnienie
tylko w zakresie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne (362,34 zl). Za miesigc kwieciefi 2020 r. uzyskalam zwolnienie
w pelnej wysokosci (1.431,48 zl) w wyniku ponownej weryfikacji przez ZUS zlozonego przez niag wniosku o zwolnienie
z obowiazku oplacania skladek, dokonanej w trybie art. 10 ustawy z dnia 24 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o
delegowaniu pracownikéw w ramach $wiadczenia uslug oraz niektoérych innych ustaw. Natomiast za miesigc maj
2020 r. ZUS niezasadnie przyznal jej zwolnienie wylacznie w zakresie skladki na ubezpieczenie zdrowotne (362,34
z1), podczas gdy powinna za ten miesiac uzyska¢ zwolnienie w zakresie wszystkich skladek, w tym w zakresie
skladki na ubezpieczenie chorobowe. Wedlug ubezpieczonej z otrzymanych przez nig dotychczas pism Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych, wynika, iz przyczyna nieuzyskania zwolnienia za miesigc maj 2020 r. w zakresie wszystkich
skladek, w tym w zakresie skladki na ubezpieczenie chorobowe, jest niezlozenie dokumentu rozliczeniowego ZUS
DRA wykazujacego pelne skladki za ten miesiac do dnia 30 czerwca 2020 r. Wnioskodawczyni podkreslila, ze nie



sporzadzila i nie zlozyla dokumentu rozliczeniowego ZUS DRA za kwiecien 2020 r. wykazujacego pelne skladki,
podczas gdy z uwagi na fakt, iz w marcu 2020 r. korzystala ze zwolnienia lekarskiego i pobrata zasilek chorobowy,
powinna zlozy¢ nowy dokument rozliczeniowy ZUS DRA réwniez za kwiecienn 2020 r. obejmujacy pelne skladki.
Jednakze w dniu 16 lipca 2020 r. ZUS sporzadzil dla niej z urzedu te dokumenty rozliczeniowe ZUS DRA za kwiecien i
maj 2020 r. obejmujace pelne skladki (1431,48 z1), ktore zastgpily tzw. klony dokumentow rozliczeniowych ZUS DRA,
automatycznie wygenerowane na podstawie dokumentu rozliczeniowego ZUS DRA za marzec 2020 r., obejmujacego
wylacznie skladke na ubezpieczenie zdrowotne. Zdaniem wnioskodawczyni w tej sytuacji, gdy ZUS dysponowal
prawidlowymi dokumentami rozliczeniowymi ZUS DRA za miesiace kwiecien i maj 2020 r. to powinna ona uzyskaé
zwolnienie roOwniez za miesigc maj 2020 r. w pelnej wysokos$ci i zachowa¢ cigglo$é ubezpieczenia chorobowego.
(odwolanie k. 3)

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie podtrzymujac argumentacje wyrazong w
zaskarzonej decyzji ZUS. (odpowiedz na odwolanie k. 30 — 30 verte)

Na terminie rozprawy poprzedzajacej bezposrednio wydanie wyroku z dnia 20 stycznia 2022 r. profesjonalny
pelnomocnik wnioskodawczyni popart odwolanie i wniost o zasadzenie kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm
przepisanych. Pelnomocnik ZUS wnidst o oddalenie odwotania. (protokélt rozprawy z dnia 20.01.2022 r. (o§wiadczenie
pelnomocnika wnioskodawczyni 00:30:19, o§wiadczenie pelnomocnika ZUS 00:36:55, plyta CD k. 66)

Sad Okregowy ustalil nastepujgcey stan faktyczny :

Od dnia 2.01.2018 r. N. Z. wznowila prowadzenie jednoosobowej pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej pod firma
(...) W A.. Przewazajacym przedmiotem tej dzialalnoSci jest praktyka lekarska ogoélna. Ubezpieczona jest lekarzem i w
swojej dzialalno$ci nie zatrudnia pracownikow. (bezsporne, a nadto wydruk z (...) k. 9 akt ZUS)

Z tytuhu tej dzialalnosci wnioskodawcezyni zglosila sie do obowiazkowych ubezpieczeni spolecznych: emerytalnego,
rentowych i wypadkowego od dnia 18 kwietnia 2019 r. oraz do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego od dnia 12
czerwca 2019 1. (bezsporne)

W okresie od 20 lutego do 31 marca 2020 r. ubezpieczona byla niezdolna do pracy i korzystala z zasitku chorobowego.
Od 1 kwietnia 2020 r. powro6cila do prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej (bezsporne)

W dniu 20 kwietnia 2020 r. wnioskodawczyni zlozyla deklaracje rozliczeniowg ZUS DRA za marzec 2020 r. dotyczaca
jedynie skladki na ubezpieczenie zdrowotne z uwagi na fakt, ze caly miesigc marzec 2020 r. przebywala na zwolnieniu
lekarskim.

Whnioskodawczyni nie sporzadzila i nie zlozyla dokumentéw rozliczeniowych ZUS DRA za miesigce kwiecien i maj
2020 r. wykazujacych skladki w pelnej wysoko$ci. Przedmiotowe deklaracje zostaly wygenerowane automatycznie
z systemu na podstawie dokumentu rozliczeniowego ZUS DRA za marzec 2020 r., obejmujacego wylacznie skladke
na ubezpieczenie zdrowotne. Ubezpieczona nie korzystala wtedy z uslug Biura (...). Jedna deklaracje za miesiac
marzec 2020 r. grzeczno$ciowo sporzadzila ksiegowa firmy jej ojca. (bezsporne — okoliczno$¢ przyznana przez
wnioskodawczynie 00:09:55 i dalej , plyta CD k. 66)

W dniu 10 kwietnia 2020r. ubezpieczona wystapila do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z wnioskiem o zwolnienie z
obowigzku oplacenia nalezno$ci z tytutu skladek za okres od marca do maja 2020 r. (wniosek k. 1- 7 akt ZUS)

W piSmie z dnia 7 maja 2020 r. ZUS poinformowal ubezpieczong o zwolnieniu ze sktadki zdrowotnej za miesigc marzec
w caloSci. (bezsporne, a nadto pismo ZUS z dnia 7 maja 2020 r. k. 4 akt ZUS)

Nastepnie w piSmie z dnia 10 czerwca 2020 r. ZUS poinformowal ubezpieczona, ze zostala ona w czeéci zwolniona
ze skladki za miesigc kwiecien 2020 r. do kwoty 349,06 zl. (bezsporne, a nadto pismo ZUS z dnia 10 czerwca 2020
r. k. 5 akt ZUS)



Kolejnym pismem z dnia 24 czerwca 2020 r. organ rentowy poinformowal ubezpieczong, ze zostala ona w czesci
zwolniona ze skladki za miesigc maj 2020 r. do kwoty 362,34 zt. (bezsporne, a nadto pismo ZUS z dnia 23 czerwca
2020 r. k. 6 akt ZUS)

W dniu 16 lipca 2020 r. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych z urzedu sporzadzil dla ubezpieczonej prawidlowe
dokumenty rozliczeniowe ZUS DRA za miesiace kwiecien i maj 2020 r. obejmujace pelne skladki (1431,48 z}), ktore
zastgpily nieprawidlowe dokumenty rozliczeniowe ZUS DRA, automatycznie wygenerowane na podstawie dokumentu
rozliczeniowego za marzec 2020 r. (bezsporne)

W 2020 r. ubezpieczona oplacila sktadki w nastepujacej wysokoSci:
- za miesigce styczen i luty 2020 r. -1.431,48 zl (w dniach 3 lutego 2020 r. oraz 4 marca 2020 r.),
- za okres marzec-maj 2020 r. nie uiécila skladek;

- za miesiac czerwiec 2020 r. uiScita skladki w zmniejszonej wysokoéci, tj. w kwocie 504,87 zl, z uwagi na przebywanie
na zwolnieniu lekarskim od dnia 5 czerwca 2020 r. w dniu 9 lipca 2020 1.);

- za miesigc lipiec 2020 r. uiScila sktadki w pomniejszonej wysokosci, tj. w kwocie 1.017,61 zl, z uwagi na przebywanie
na zwolnieniu lekarskim do dnia 12 lipca 2020 r. (w dniu 8 sierpnia 2020 r.),

- za miesigce sierpien, wrzesien, pazdziernik, listopad i grudzien 2020 r. ui$citam sktadki w pelnej wysokoéci - 1.431,48
z} (w dniach 2 wrze$nia 2020 r., 7 pazdziernika 2020 r., 1 listopada 2020 r., 2 grudnia 2020 r. oraz 1 stycznia 2021
r.). (bezsporne, a nadto lista transakeji k. 23 -24)

W pi$mie z dnia 24.09.2020 r. organ rentowy na skutek ponownego rozpatrzenia wniosku o zwolnienie z oplacania
skladek z dnia 10.04.2020 r. poinformowal, Ze ubezpieczona zostala zwolniona z oplacania naleznoéci z tytutu skladek
za kwiecien 2020 r. w kwocie 1.431,48 zl. (pismo ZUS z dnia 24.09.2020 1. k. 22)

Decyzja dnia 13 pazdziernika 2020 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych odmoéwil N. Z. prawa do zasitku chorobowego
za okres od 5 czerwca 2020 r. do 12 lipca 2020 r. (bezsporne)

Decyzja dnia 25 stycznia 2021 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych odmoéwil ubezpieczonej prawa do zasitku
chorobowego za okres od 5 grudnia 2020 r. do 7 grudnia 2020 r. (bezsporne)

Zaskarzong decyzja z dnia 12 kwietnia 2021 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddzial w L. stwierdzil, ze N. Z.
jako osoba prowadzgca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza podlegala dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu
w okresach od 12.06.2019 r. r. do 30.04.2020 r. oraz nie podlegala dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu od
1.05.2020 1. do 28.02.2021 1. (decyzja k. 21 - 24 akt ZUS)

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie wnioskodawczyni N. Z. zasluguje na uwzglednienie.

Stosownie do treSci art. 6 ust. 1 pkt. 5 i art. 12 ust. 1 Ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 291 tj.) osoby fizyczne prowadzace
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu.

W mys$l art. 8 ust. 6 pkt. 1 ustawy systemowej za osobe prowadzacg pozarolnicza dzialalno$¢ uwaza sie osobe
prowadzaca pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie przepiséw o dzialalnoéci gospodarczej lub innych
przepiséw szczegdlnych.



Wedlug art. 11 ust. 2 w/w Ustawy dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja na swdj wniosek osoby objete
obowiazkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi, wymienionym w art. 6 ust. 1 pkt. 5 ustawy.

W myél art. 14 ust 1 Ustawy systemowej objecie dobrowolnie ubezpieczeniami emerytalnym, rentowymi i chorobowym
nastepuje od dnia wskazanego we wniosku o objecie tymi ubezpieczeniami, nie wczes$niej jednak niz od dnia, w
ktorym wniosek zostal zgloszony. Objecie dobrowolnie ubezpieczeniem chorobowym nastepuje od dnia wskazanego
we wniosku tylko wowczas, gdy zgloszenie do ubezpieczen emerytalnego i rentowych zostanie dokonane w terminie
okre§lonym w art. 36 ust. 4 (w terminie 7 dni od daty powstania obowigzku ubezpieczenia) (ust. 1a).

2. (...) emerytalne i rentowe oraz chorobowe, o ktérych mowa w ust. 1, ustaja:

1) od dnia wskazanego we wniosku o wylaczenie z tych ubezpieczen, nie wczeéniej jednak niz od dnia, w ktérym
wniosek zostal zlozony;

2) od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego, za ktéry nie optacono w terminie skladki naleznej na to ubezpieczenie
- w przypadku os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalnoé¢ i oséb z nimi wspdlpracujacych, duchownych oraz os6b
wymienionych w art. 7; w uzasadnionych przypadkach Zaklad, na wniosek ubezpieczonego, moze wyrazié zgode na
oplacenie skladki po terminie, z zastrzezeniem ust. 2a;

3) od dnia ustania tytulu podlegania tym ubezpieczeniom.

Objecie dobrowolnymi ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi czy tez dobrowolnym ubezpieczeniem
chorobowym moze nastgpic¢ najwcze$niej od dnia zlozenia wniosku w tym zakresie (art. 14 ust. 1 u.s.u.s.). Wniosek
0 objecie powyzszymi ubezpieczeniami skladany jest poprzez zlozenie w ZUS odpowiednio wypelionego zgloszenia
do ubezpieczen spolecznych ( (...)).

Do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego mozna réwniez przystapi¢ w drodze tzw. dorozumianego wniosku,
ktory przejawia sie w tym, ze ubezpieczony, pomimo iz nie przekazat do ZUS odpowiednio wypelionego zgloszenia
do ubezpieczen spolecznych (tj. formularza (...)), oplaca terminowo i w pelnej wysokos$ci skladki na ubezpieczenie
chorobowe. (vide Komentarz do art. 14 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, Piotr Kostrzewa, Legalis)

W myél art. 18 ust. 9 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, za miesiac, w ktorym nastgpilo odpowiednio
objecie ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi lub ich ustanie i jezeli trwaly one tylko przez czes¢ miesigca, kwote
najnizszej podstawy wymiaru sktadek zmniejsza sie proporcjonalnie, dzielac ja przez liczbe dni kalendarzowych tego
miesiaca i mnozac przez liczbe dni podlegania ubezpieczeniu. Zasady zmniejszania najnizszej podstawy wymiaru
skladek, o ktorych mowa w ust. 9, stosuje sie odpowiednio w przypadku niezdolno$ci do pracy trwajacej przez czes$é
miesiaca, jezeli z tego tytulu ubezpieczony spelnia warunki do przyznania zasitku (ust. 10 art. 18 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych).

Zgodnie z art. 31zo ust. 2 ustawy z 02.03.2020r. 0 szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19 (...) (Dz.U. z 2020 r. poz. 374 ze zm) na wniosek platnika skladek, bedacego
osoba prowadzacg pozarolnicza dzialalno$é, oplacajacego skladki wylacznie na wlasne ubezpieczenia spoleczne lub
ubezpieczenie zdrowotne, platnika zwalnia sie z obowigzku oplacenia nieoplaconych naleznosci z tytulu skladek,
naleznych za okres 01.03.2020r. - 31.05.2020r., 0 ile pelnione zostang okreslone warunki ustawowe.

Zgodnie z art. 31zq ust. 1, 3 i 4 powolanej ustawy za marzec, kwiecien i maj 2020r. platnik skladek zobowiazany
jest przesyla¢ deklaracje rozliczeniowe lub imienne raporty miesieczne na zasadach i w terminach okre$lonych
w przepisach ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, chyba ze zgodnie z tymi przepisami zwolniony jest z
obowiazku ich sktadania. Warunkiem zwolnienia z obowiazku oplacania naleznosci z tytutu skladek jest przeslanie
deklaracji rozliczeniowych lub imiennych raportéw miesiecznych naleznych za marzec, kwiecieni i maj 2020 r. nie
pOZniej, niz do dnia 30.06.2020r. chyba ze platnik skladek zwolniony jest z obowigzku ich skladania. Zwolnieniu



z obowiazku oplacania podlegaja naleznoéci z tytulu skladek, znane na dzien rozpatrzenia wniosku o zwolnienie z
oplacania skladek.

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 24.07.2020r. o zmianie ustawy o delegowaniu pracownikéw w ramach $wiadczenia
ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r., poz. 1423), ktéra weszla w Zycia dnia 4.09.2020 .
w przypadku zlozenia do dnia 30.06.2020r. wniosku o zwolnienie z obowiazku oplacenia naleznoéci z
tytulu skladek, o ktérych mowa w art. 31zo ustawy o szczegélnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19 (...), zwalnia sie z obowigzku oplacenia naleznych skladek wykazanych w
deklaracji rozliczeniowej za marzec, kwiecienn i maj 2020 r., w wysokoéci okre$lonej w art. 31zo, takze wowczas,
gdy skladki te zostaly oplacone lub na poczet tych sktadek Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych zaliczyt z urzedu
nienaleznie oplacone skladki. Zwwolnieniu z obowiqzku oplacenia podlegajq nalezne skladki wykazane w
deklaracjirozliczeniowej za marzec, kwiecien i maj 2020 r. znane na dzien ponownego rozpatrzenia
wniosku o zwolnienie z oplacenia sktadek.

W myél art. 47 ust. 1. platnik skladek przesyla w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowa, imienne raporty
miesieczne oraz oplaca skladki za dany miesiac, z zastrzezeniem ust. 1a, 2a i 2b, nie p6zniej niz:

1) do 10 dnia nastepnego miesiaca - dla oso6b fizycznych oplacajacych sktadke wylgcznie za siebie;
2) do 5 dnia nastepnego miesigca - dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych;
3) do 15 dnia nastepnego miesiaca - dla pozostalych platnikow.

Wedltug art. 48 ust. 1 jezeli platnik skladek nie zlozy w terminie deklaracji rozliczeniowej, nie bedac z tego obowiazku
zwolniony, Zaklad dokonuje wymiaru skladek z urzedu w wysoko$ci wynikajacej z ostatnio zlozonej deklaracji
rozliczeniowej, bez uwzglednienia wyplaconych zasitkéw oraz zasitkéw rodzinnych i pielegnacyjnych, zawiadamiajac
o tym platnika.

2. Jezeli po wymierzeniu skladek z urzedu platnik skladek zlozy deklaracje rozliczeniowa, Zaktad koryguje wymiar
skladek do wysokosci wynikajacej ze zlozonej deklaracji rozliczeniowej, z uwzglednieniem wykazanych w deklaracji
zasitkéw oraz zasitkéw rodzinnych i pielegnacyjnych.

Zgodnie za$ z art. 48b ust. 1 ustawy systemowej Zaklad moze sporzadzac¢ z urzedu zgloszenia do ubezpieczen
spolecznych, zgloszenia wyrejestrowania ubezpieczonego z ubezpieczenn spolecznych, imienne raporty miesieczne,
zgloszenia platnika skladek, zgloszenia wyrejestrowania platnika skladek, deklaracje rozliczeniowe oraz dokumenty
korygujace te dokumenty, zwane dalej ,,dokumentami zwigzanymi z ubezpieczeniami spolecznymi okre$lonymi w
ustawie".

2. Zaklad moze korygowaé z urzedu bledy stwierdzone w dokumentach zwiazanych z ubezpieczeniami spolecznymi
okreslonych w ustawie.

3. Zaklad moze zada¢ od platnika skladek ponownego zlozenia dokumentéw zwiazanych z ubezpieczeniami
spotecznymi okreslonych w ustawie, jezeli dokumenty te nie zostaly zidentyfikowane w systemie informatycznym
Zakladu.

4. Zaklad moze z urzedu wprowadzaé i korygowac¢ dane bezposrednio na kontach ubezpieczonych lub kontach
platnikow sktadek, informujac o tym ubezpieczonych i platnikow skladek.

Przekladajac powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy wskaza¢ nalezy, ze jak bezsprzecznie ustalono
wnioskodawezyni z uwagi na zlozony w dniu 10 kwietnia 2020 r. wniosek o zwolnienie z obowigzku oplacenia
nalezno$ci z tytutu skladkowych za okres od marca do maja 2020 r. za przedmiotowy okres nie uiscila skladek.



W okresie od 20 lutego do 31 marca 2020 r. ubezpieczona byla niezdolna do pracy i korzystata z zasitku chorobowego.
Natomiast od 1 kwietnia 2020 r. powrdcila juz do prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j.

W dniu 20 kwietnia 2020 r. wnioskodawczyni zlozyla deklaracje rozliczeniowa ZUS DRA za marzec 2020 r. dotyczaca
jedynie skladki na ubezpieczenie zdrowotne z uwagi na fakt, ze caly miesiac marzec 2020 r. przebywala na zwolnieniu
lekarskim. Natomiast za miesigce kwiecien - maj 2020 r. deklaracje te zostaly wygenerowane automatycznie z systemu
ZUS i zawieraly bledne dane w zakresie naleznych skladek, gdyz obejmowaly wylacznie skltadke na ubezpieczenie
zdrowotne.

W ocenie Sadu powyzsze nieprawidlowos$ci nie moga jednak obcigzaé ubezpieczonej w sytuacji, gdy Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych dysponowal przed data 30 czerwca 2020 r. wszelkimi danymi niezbednymi do sporzadzenia
z urzedu dla ubezpieczonej prawidlowych dokumentéw rozliczeniowych ZUS DRA za miesiace kwiecien i maj 2020
r. obejmujacych pelne skladki, ktore nastepnie zastgpilyby nieprawidlowe dokumenty rozliczeniowe ZUS DRA,
automatycznie wygenerowane na podstawie dokumentu rozliczeniowego za marzec 2020 r.

Jednakze pomimo powyzszego organ rentowy do dnia 30.06.2020 r. nie przeprowadzil stosownego postepowania
wyjadniajacego i nie sporzadzil z urzedu prawidlowych dokumentéw do czego wyraznie uprawnial go art. 48 i 48b
ustawy systemowej, nie wezwal takze ubezpieczonej do zlozenia takich dekalracji. Zaklad uczynit to dopiero po
terminie ustawowym okre§lonym w przytoczonym art. 31zq z 02.03.2020r. o szczegoblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19 (...).

Tymczasem w ocenie Sadu, te wszystkie okoliczno$ci mogly zostaé¢ prawidlowo ustalone i wyjaénione przez organ
rentowy przy zachowaniu jednocze$nie wymogdw okreslonych w art. 31zq tej ustawy.

W tym miejscu koniecznym jest przypomnienie treSci elementarnych przepiséw kodeksu postepowania
administracyjnego, wyznaczajacych podstawowe zasady postepowania administracyjnego, ktérymi kierowaé sie musi
takze Zaklad Ubezpieczen Spolecznych. I tak, art. 6 k.p.a. stanowi, ze organy administracji publicznej dzialaja na
podstawie przepisow prawa. Art. 7 wskazuje, iz w toku postepowania organy administracji publicznej stoja na strazy
praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynno$ci niezbedne do dokladnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majgc na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes
obywateli. Z kolei w art. 8 wskazano, ze organy administracji publicznej prowadza postepowanie w sposéb budzacy
zaufanie jego uczestnikdw do wladzy publicznej, za§ w art. 9, ze organy administracji publicznej sa obowiazane do
nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych, ktére moga miec¢ wplyw
na ustalenie ich praw i obowiazkow bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy czuwaja nad
tym, aby strony i inne osoby uczestniczace w postepowaniu nie poniosly szkody z powodu nieznajomoéci prawa, i w
tym celu udzielaja im niezbednych wyjaénien i wskazowek.

Z powyzszego jasno wynika, ze ustawodawca uksztaltowal postepowanie administracyjne w taki sposob, aby w jego
toku nie doszlo do naruszania konstytucyjnej zasady praworzadnoSci i zaufania do panistwa. Obowigzkiem kazdego
organu administracji publicznej, w tym Zakladu Ubezpieczen Spolecznym jest wiec bezwzgledne przestrzeganie tych
zasad.

W tym stanie rzeczy uznac trzeba, ze Zakltad Ubezpieczen Spotecznych jako organu administracji publicznej posiadal
instrumenty prawne, ktére obligowaly go do weryfikacji w ustawowym terminie (do 30 czerwca 2020 r.) z urzedu
dokumentéw zwigzanych z ubezpieczeniami spolecznymi okreSlonymi w ustawie systemowej, w tym deklaracji
rozliczeniowych i dokumentéw korygujacych te dokumenty. Zgromadzony przez organ rentowy material dowodowy z
cala pewnoécia pozwalal Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych na sporzadzenie prawidlowych deklaracji jeszcze przed
ustawowym terminem, tj. przed 30 czerwca 2020 T.

Na szczegdlne podkrelenie zdaniem Sadu zasluguje, ze ochrona zatrudnienia oraz zmniejszenie obcigzen i
zachowanie plynnosci finansowej przedsiebiorcow to gléwne zadania pakietu regulacji, ktore sktadaja sie na tarcze



antykryzysowa. Rozwigzania tam zawarte obejmuja nie tylko przedsiebiorcow zatrudniajacych pracownikéw, a
wiec zapewniajacych miejsca pracy, ale rowniez osoby, ktére prowadza pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza oraz
wykonuja prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Wéréd rozwiazan, ktére majg zapobiegaé skutkom epidemii
(...)19 w Polsce, jest wsparcie realizowane przez ZUS w postaci wyplacania Swiadczen postojowych a takze mozliwoéci
zwolnienia platnika z obowiazku oplacenia nieoplaconych naleznoéci skladkowych.

Z uwagi na powyzsze, nie sposob traktowaé¢ wniosku ubezpieczonej z dnia 10 kwietnia 2020 r. w przedmiocie
zwolnienia z obowigzku oplacenia naleznos$ci z tytulu skladek za okres od marca do maja 2020 r. jako cze$ciowo
niezasadnego (w zakresie miesiagca maja 2020 r.). Nalezy bowiem odwola¢ sie do interpretacji omawianych
przepisow zgodnej nie tylko z jej literalnym brzmieniem, a celem w jakim zostaly wprowadzone, bowiem jak juz
wyzej wskazano w zalozeniu wprowadzenie §wiadczenia postojowego mialo na celu zminimalizowanie negatywnych
skutkéw ekonomicznych rozprzestrzeniania sie (...)19 wystepujacych miedzy innymi u os6b fizycznych prowadzacych
jednoosobowa dzialalno$¢ gospodarcza poprzez rekompensate utraty przychodéw z wykonywanej dzialalnoSci.
Przystuguje ono, gdy w nastepstwie (...)19 doszlo do przestoju, obnizenia przychodéw z dzialalnoSci gospodarcze;j.
W ten sposob ustawodawca zaproponowal mozliwo$¢ pomocy publicznej dla os6b najbardziej dotknietych epidemia
(a wiec niestabilno$cig gospodarcza). W oczywisty sposob przepisy te mial niejako ,ratowaé¢” osoby wymienione
w ustawie przed bankructwem, co z jednej strony mialo chroni¢ ich zabezpieczenie socjalne, a z drugiej strony
tez ochrania¢ gospodarke przed zapascia. Sad majac wiec na uwadze fakt, iz podstawowa regula obowigzujaca w
demokratycznym panstwie prawnym jest koncepcja racjonalnego ustawodawcy, uznal, ze wlasciwa forma wykladni
prawa w niniejszym wypadku nie bedzie wykladnia literalna, lecz wykladnia funkcjonalna uwzgledniajaca cel
wprowadzenia omawianych regulacji. Szczegblnie pomocny charakter tejze wyktadni, polega na ustalaniu znaczenia
przepisu w oparciu o przestanki, ktére decyduja o funkeji danego przepisu. W toku tej wykladni nalezy odwolac
sie do celu jaki ma speli¢ przepis. Szczegdlnym rodzajem wykladni funkcjonalnej jest wykladnia celowosciowa,
odwotujaca sie do skutku, jaki zgodnie z zamierzeniem ustawodawcy ma osiaggnac¢ interpretowana norma. W ocenie
Sadu jednoznacznym zamiarem ustawodawcy w ramach przedstawionego powyzszej sporu prawnego bylo przyznanie
pomocy publicznej (finansowej) dla os6b prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza. Ogloszony od dnia 20 marca
2020 r. w RP stan epidemii w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa (...)2 wywolujacego chorobe (...) 19,
ktéry do chwili obecnej nie zostal zniesiony, bez watpienia ograniczyl mozliwo$é prowadzenia dzialalno$ci, a wiec
de facto uniemozliwil wnioskodawczyni oraz innym podmiotom osigganie przychodéw i ostatecznie zaspokajania
podstawowych potrzeb zyciowych.

Uwzgledniajac powyzsze okolicznosci przyjaé nalezy, ze dzialania organu rentowego polegajace na skorygowaniu
deklaracji rozliczeniowych po ustawowym terminie, co nastepnie skutkowalo jedynie cze$ciowym zwolnieniem z
oplacania skladek i powstaniem zalegloéci na koncie ubezpieczonej oraz wylaczeniem z ubezpieczenia chorobowego,
bylo sprzecznie z celem tej ustawy, majacej stanowié realne wsparcie dla przedsiebiorcow.

Podsumowujac wskazaé tez nalezy, ze przepis art. 14 ust. 2 pkt 2 powolanej wyzej ustawy nie powinien by¢ traktowany
z nadmiernym rygoryzmem, w tym znaczeniu ze niejako automatycznie prowadzi do wylaczenia z ubezpieczenia, bez
wzgledu na okolicznoéci. Trzeba zatem wzia¢ pod uwage te szczego6lne wypadki, gdy z przyczyn niezaleznych w danym
miesiacu uiszczenie skladki nie nastepuje. Jest to tym bardziej uzasadnione, gdy niedopatrzenie to zostaje naprawione,
nie ma ono charakteru dzialania specjalnego, majacego niejako "oszukaé" system ubezpieczen spolecznych. (tak wyrok
Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 10 pazdziernika 2019 r., III AUa 529/19, opubl. L.)

Majac na uwadze powyzsze Sad Okregowy w Lodzi na podstawie art. 477'4 § 2 kpc, zmienil zaskarzong decyzje z dnia
14 kwietnia 2021 r. i orzekl jak w punkcie 1 sentencji wyroku, uznajac odwolanie wnioskodawczyni za zasadne.

O kosztach postepowania Sad orzekt na podstawie art. 98 § 11 § 3 kpc w zw. z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z 22.10.2015 r. w sprawie oplat za czynnoéci radcow prawnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 265 t.j. z pdzn.
zm).

ZARZADZENIE



odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ organowi rentowemu, wypozyczajac akta emerytalne.



