Sygn. akt VIII U 1417/21

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 1 kwietnia 2021 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w T. na podstawie ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887) po
rozpatrzeniu wniosku L. F. (1) z dnia 26 pazdziernika 2020 roku odmowil jej ponownego ustalenia warto$ci kapitalu
poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 roku poniewaz przedlozone dokumenty nie przedstawiaja, ze ubezpieczona
osiagnela przynajmniej polowe najnizszego wynagrodzenia jako chalupnik w okresie od dnia 24 kwietnia 1986 roku
do dnia 14 maja 1987 roku. Brak jest zatem podstaw do ponownego przeliczenia warto$ci kapitalu poczatkowego.

(decyzja — k. 63 plik II zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)

Odwolanie od w/w decyzji wniosla L. F. (2) zaskarzajac ja w caloéci i wnoszac o jej zmiane poprzez ponowne ustalenie
wysokoSci kapitalu poczatkowego przy uwzglednieniu okresu pracy nakladczej od dnia 24 kwietnia 1986 roku do dnia
14 maja 1987 roku w wymiarze odpowiadajagcym co najmniej potowie minimalnego (najnizszego) wynagrodzenia za
prace obowigzujacego w kraju.

Zaskarzonej decyzji ubezpieczona zarzucila blad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe rozstrzygniecia, a
polegajacy na blednym i nieuzasadnionym przyjeciu, ze przedlozone przez nia dowody nie potwierdzaja okolicznosci,
ze pracujac w (...) (...) w S. osiagnela przynajmniej polowe najnizszego wynagrodzenia jako chalupnik w okresie od
dnia 24 kwietnia 1986 roku do dnia 14 maja 1987 roku podczas gdy w istocie z materialu dowodowego zgromadzonego
w sprawie wynika, ze w tym czasie wykonywala prace na podstawie umowy o prace nakladcza w pelnym wymiarze
zatrudnienia uzyskujac wynagrodzenie za prace w kwocie przenoszacej Srednie wynagrodzenie w kraju platne za pelny
wymiar zatrudnienia, pracujac w tym okresie czasu w kazdy dzien roboczy ponad ustawowy 8 godzinny dzien pracy,
a niejednokrotnie w wymiarze 10 godzin dziennie.

(odwotanie — k. 3-7)
W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnioslt o jego oddalenie podnoszac argumentacje jak w zaskarzonej decyzji.
(odpowiedZ na odwolanie — k. 16-17)

W pi$mie z dnia 30 sierpnia 2021 roku Archiwum Panstwowe w L. poinformowalo, Ze nie posiada w swoim zasobie i
nie zna miejsca przechowywania dokumentacji (...) Spoldzielni Pracy.

(pismo — k. 35)

W piémie z dnia 24 listopada 2021 roku Sad Rejonowy dla Lodzi - Srédmieécia w Lodzi XX Wydzial Gospodarczy
poinformowal, ze nie dysponuje zadnymi dokumentami pracowniczymi zadnego zakladu pracy, wtym (...) Spoldzielni
Pracy.

(pismo — k. 65)

U. Z., ktéra byla czlonkiem zarzadu zlikwidowanej juz (...) Spéldzielni Pracy w S. w tre$ci wiadomosci e-mail z dnia
23 grudnia 2021 roku wskazala, ze nie dysponuje zadna dokumentacja osobowo-placowa dotyczaca owej Spoldzielni
inie wie gdzie moze ona sie znajdowac.

(e-mail — k. 72-72 verte)

Na rozprawie w dniu 8 lutego 2022 roku wnioskodawczyni poparla odwolanie, o$wiadczajac jednocze$nie ze
zasadno$¢ dokonanego przez organ rentowy w pi§émie z dnia 6 pazdziernika 2021 roku hipotetycznego wyliczenia jej



kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem okresu jej zatrudnienia jako chatupnika w (...) Spéldzielni Pracy w S. w
okresie od dnia 24 kwietnia 1986 roku do dnia 14 maja 1987 roku pozostawia do uznania sadu.

(rozprawa z dnia 8 lutego 2022 roku e-protokét (...):00:50-00:05:48 — plyta CD — k. 78)
Sad Okregowy ustalil nastepujgcey stan faktyczny:

L. F. (2) urodzila sie w dniu (...).

(okoliczno$é¢ bezsporna)

Decyzja z dnia 21 maja 2009 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T. na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.) ustalil
warto$¢ kapitalu poczatkowego L. F. (2) na dzien 1 stycznia 1999 roku. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokoSci tej podstawy organ rentowy przyjal przecietna podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych tj. od 01.01.1988 do 31.12.1997. Wskaznik
wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wyniost 42,04%. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w
kwocie 513,26 zI ZUS ustalil w wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru wynoszacego 42,04%
przez kwote 1220,89 zl, tj. kwote bazowa okre§long w w/w ustawie o emeryturach i rentach z FUS (42,04% x 1 220,89
7t = 513,26 z}).

Przyjeto lgcznie 11 lat, 8 miesiecy, 19 dni, tj. 140 miesiecy okresow skladkowych oraz 1 rok, 4 miesiace, 2 dni, okresy
sprawowania opieki nad dzieckiem: 3 lata, 0 miesiecy, 0 dni. Laczny okres nieskladkowy przyjety do obliczenia
kapitalu poczatkowego wyniost: 4 lata, 4 miesiace, 2 dni, tj. 52 miesigce. Wysoko§¢ 24% kwoty bazowej wyniosta
293,01 zl.

Wspblezynnik proporcjonalny do osiagnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku wieku oraz okresu skladkowego i
niesktadkowego wyniost 66,19%. Srednie dalsze trwanie zZycia wyrazone w miesiacach dla os6b w wieku 62 lat przyjeto
w ilo$ci 209 miesiecy. W zwigzku z powyzszym wysoko$¢ kapitalu poczatkowego ustalona na dzien 1 stycznia 1999
roku wyniosta 60 056,15 zl.

Do ustalenia wartoéci kapitalu poczatkowego Zaklad nie uwzglednil okreséw: od 18.08.1979 — 30.06.1981, od
21.08.1996 - 24.08.1996, 0d 03.09.1996 — 06.09.1996 — gdyz w tych okresach ubezpieczona przebywala na urlopie
bezplatnym; od 14.09.1985 - 14.05.1987 — pracy nakladczej gdyz brak jest informacji czy ubezpieczona osiggnela
przynajmniej polowe najnizszego wynagrodzenia obowiazujacego w tym okresie.

(decyzja — k. 36-37 plik II zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)

Decyzja z dnia 28 czerwca 2018 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T. na podstawie ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.)
oraz ustawy z dnia 5 marca 2015 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 552) ponownie ustalil wartoéé¢ kapitatu poczatkowego L. F. (2) na dzien 1 stycznia 1999 roku.
Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokoSci tej podstawy organ
rentowy przyjal przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych
tj. od 01.01.1987 do 31.12.1996. Wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wyniost 46,86%.
Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 572,11 z} ZUS ustalil w wyniku pomnozenia wskaznika wysokosci
podstawy wymiaru wynoszacego 46,86% przez kwote 1220,89 zl, tj. kwote bazowa okres§long w w/w ustawie o
emeryturach i rentach z FUS (46,86% x 1 220,89 zt = 572,11 z}).

Przyjeto lacznie 11 lat, 11 miesiecy, 5 dni, tj. 143 miesigce okresoéw sktadkowych oraz 2 lata, 1 miesiac, 14 dni, okresy
sprawowania opieki nad dzieckiem: 3 lata, 0 miesiecy, 0 dni. Laczny okres nieskladkowy przyjety do obliczenia



kapitalu poczatkowego wyniost: 5 lat, 1 miesiac, 14 dni, tj. 61 miesiecy. Wysoko$c¢ 24% kwoty bazowej wyniosta 293,01
zk.

Wspdlezynnik proporcjonalny do osiggnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku wieku oraz okresu skladkowego i
niesktadkowego wyniost 68,33%. Srednie dalsze trwanie zycia wyrazone w miesigcach dla 0os6b w wieku 62 lat przyjeto
w iloéci 209 miesiecy. W zwigzku z powyzszym wysoko§¢ kapitalu poczatkowego ustalona na dzien 1 stycznia 1999
roku wynioslta 66 773,41 zl.

Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego Zaklad nie uwzglednil okresow: od 18.08.1979 — 30.06.1981, od
21.08.1996 - 24.08.1996, od 03.09.1996 — 06.09.1996 — gdyz w tych okresach ubezpieczona przebywala na urlopie
bezplatnym; od 14.09.1985 - 14.05.1987 — pracy nakladczej gdyz brak jest informacji czy ubezpieczona osiggnela
przynajmniej polowe najnizszego wynagrodzenia obowiazujacego w tym okresie.

(decyzja — k. 44-45 plik II zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)

Decyzja z dnia 30 maja 2019 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T. na podstawie ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.)
oraz ustawy z dnia 5 marca 2015 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. z 2015 1. poz. 552) ponownie ustalil warto$¢ kapitalu poczatkowego L. F. (2) na dzien 1 stycznia 1999 roku.
Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 572,11 zl zostala ustalona w decyzji z dnia 28 czerwca 2018 roku
o ponownym ustaleniu kapitatu poczatkowego.

Przyjeto lacznie 11 lat, 11 miesiecy, 5 dni, tj. 143 miesigce okresoéw sktadkowych oraz 2 lata, 1 miesiac, 14 dni, okresy
sprawowania opieki nad dzieckiem: 5 lat, 5 miesiecy, 24 dni. Laczny okres nieskladkowy przyjety do obliczenia
kapitatlu poczatkowego wyniost: 7 lat, 7 miesiecy, 8 dni, tj. 91 miesiecy. Wysoko$¢ 24% kwoty bazowej wyniosta 293,01
z}.

Wspblezynnik proporcjonalny do osiagnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku wieku oraz okresu skladkowego i
niesktadkowego wyniost 74,00%. Srednie dalsze trwanie zZycia wyrazone w miesigcach dla 0os6b w wieku 62 lat przyjeto
w ilo$ci 209 miesiecy. W zwigzku z powyzszym wysoko$¢ kapitalu poczatkowego ustalona na dzien 1 stycznia 1999
roku wyniosta 74 002,72 zl.

Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego Zaklad nie uwzglednil okreséow: od 24.04.1986-14.05.1987 — pracy
nakladczej gdyz brak jest informacji czy ubezpieczona osiagnela przynajmniej polowe najnizszego wynagrodzenia
obowigzujacego w tym okresie; od 21.08.1996-24.08.1996, od 03.09.1996-06.09.1996, gdyz w tych okresach
ubezpieczona przebywala na urlopie bezplatnym.

(decyzja — k. 44-45 plik II zalgczonych do sprawy akt organu rentowego)

Zaskarzona decyzja z dnia 1 kwietnia 2021 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T. na podstawie ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887) po
rozpatrzeniu wniosku L. F. (1) z dnia 26 pazdziernika 2020 roku odméwil jej ponownego ustalenia warto$ci kapitatu
poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 roku poniewaz przedlozone dokumenty nie przedstawiaja, ze ubezpieczona
osiagnela przynajmniej polowe najnizszego wynagrodzenia jako chalupnik w okresie od dnia 24 kwietnia 1986 roku
do dnia 14 maja 1987 roku. Brak bylo zatem podstaw, w ocenie ZUS, do ponownego przeliczenia wartoéci kapitalu
poczatkowego.

(decyzja — k. 63 plik II zalgczonych do sprawy akt organu rentowego)

W dniu 14 wrze$nia 1985 roku pomiedzy wnioskodawczynia, a (...) Spoldzielnig Pracy w S. doszlo do nawigzania
umowy o prace nakladcza. Skarzacej powierzono wykonywanie w charakterze wykonawcy pracy polegajacej na



wykonywaniu prac zleconych w systemie pracy nakladczej. W § 3 wskazanej umowy ustalono, ze L. F. (2) w czasie jej
trwania bedzie wykonywa¢ powierzona w/w prace w nastepujacych wielkoSciach:

a. Minimum 5400 zt

(umowa o prace nakladcza — k. 58-60 plik II zalaczonych do sprawy akt organu rentowego, kserokopia legitymacji
ubezpieczeniowej — k. 14-15 verte, zeznania wnioskodawczyni na rozprawie w dniu 8 lutego 2022 roku e-protoko6t
(...):08:13-00:09:20 — plyta CD — k. 78 w zwigzku z rozprawa z dnia 7 wrze$nia 2021 roku e-protokél
(...):01:51-00:11:45 — plyta CD — k.42)

Skarzaca wykonywala na rzecz w/w pracodawcy prace w charakterze szwacza — chalupnika.

(zeznania wnioskodawczyni na rozprawie w dniu 8 lutego 2022 roku e-protokot (...):08:13-00:09:20 — plyta CD — k.
78 w zwigzku z rozprawa z dnia 7 wrze$nia 2021 roku e-protokét (...):01:51-00:11:45 — plyta CD — k.42)

Z dniem 14 wrze$nia 1985 roku wnioskodawczyni przyznano dodatek stazowy w wysokoéci 8 %.
(dodatek stazowy — k. 56 plik II zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)

Z o$wiadczenia z dnia 14 wrzeénia 1985 roku wynikalo, ze skarzaca ponosila pelng odpowiedzialno$¢ materialng za
powierzony jej przez (...) Spoétdzielnig Pracy w S. material do produkcji w systemie pracy nakladcze;j.

(o$wiadczenie — k. 10)

Do obowigzkow wnioskodawczyni na stanowisku chalupnika nalezalo pobieranie wyroboéw do szycia z krojowni. Po
wykonaniu owej pracy skarzaca przyjezdzala z gotowym wyrobem do kierownika, ktéry odbieral to co zostalo uszyte.
Taki wyrdb byl poddawany kontroli jako$ci.

(zeznania wnioskodawczyni na rozprawie w dniu 8 lutego 2022 roku e-protokét (...):08:13-00:09:20 — plyta CD —
k. 78 w zwiazku z rozprawg z dnia 7 wrze$nia 2021 roku e-protokot (...):01:51-00:11:45 — plyta CD — k.42, zeznania
$wiadka K. K. na rozprawie w dniu 7 wrze$nia 2021 roku e-protokoét (...):18:43-00:23:24 — plyta CD — k.42, zeznania
$wiadka M. R. na rozprawie w dniu 7 wrze$nia 2021 roku e-protokét (...):30:01-00:33:43 — plyta CD — k.42)

C. mieli narzucone normy ponizej, ktorych nie mogli zej$¢. Jezeli chalupnik nie wykonywal normy i sytuacja ta
powtarzalaby sie to laczaca strony umowa o prace moglaby zostaé rozwiazana.

(zeznania $wiadka K. K. na rozprawie w dniu 7 wrzeSnia 2021 roku e-protokét (...):18:43-00:23:24 i
00:23:47-00:30:01 — plyta CD — k.42, zeznania $wiadka M. R. na rozprawie w dniu 7 wrze$nia 2021 roku e-protokol
(...):30:01-00:33:43 — plyta CD — k.42)

Nie zdarzylo sie, aby skarzaca nie wyrobila normy.
(zeznania $wiadka K. K. na rozprawie w dniu 7 wrzes$nia 2021 roku e-protokoé? (...):23:47-00:30:01 — plyta CD — k.42)

Z wystawionego przez (...) Spoéldzielnie Pracy w S. Swiadectwa pracy z dnia 8 maja 1987 roku wynika, ze L. F. (2)
zatrudniona byla w w/w miejscu w okresie od 14 wrzesnia 1985 roku do dnia 14 maja 1987 roku na stanowisku
chalupnika, na ktérym otrzymywata wynagrodzenie zgodnie z kalkulacja plus dodatek stazowy 9%.

($wiadectwo pracy — k. 4-4 verte plik II zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)
Najnizsze wynagrodzenie miesieczne wynosilo w okresie:
- od 1 stycznia 1986 r. do — 5400 zt (Monitor Polski z 1986 r. Nr 18, poz. 119);

- od 1 stycznia 1987 r. — 7000 zl (Monitor Polski z 1987 r. Nr 2, poz. 10).



(okoliczno$¢ bezsporna )

Wykonujac zobowigzanie sadu organ rentowy w dniu 6 pazdziernika 2021 roku dokonal hipotetycznego przeliczenia
kapitalu poczatkowego wnioskodawczyni z uwzglednieniem jej okresu zatrudnienia w (...) Spéldzielni Pracy w S. jako
chalupnika w okresie od dnia 24 kwietnia 1986 roku do dnia 14 maja 1987 roku w trzech wariantach:

1. przy uwzglednieniu minimalnych wynagrodzen — podstawa wymiaru kapitalu poczatkowego wyniosta 559,90 zl,
wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego wyniost 45,86 %, zas wartos¢ kapitalu poczatkowego
na dzien 1 stycznia 1999 roku wyniosta 76 032,11 z}.

2. przy uwzglednieniu minimalnych wynagrodzen i dodatku stazowego wynagrodzen - podstawa wymiaru kapitalu
poczatkowego wyniosla 560,75 zl, wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wyniost 45,93 %,
za$ warto$c¢ kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 roku wyniosta 76 078,09 zt.

3. przy uwzglednieniu kwoty z umowy o prace nakladcza tj. 5400 zl oraz dodatku stazowego w wysokoSci 8 %-
podstawa wymiaru kapitalu poczatkowego wyniosta 559,05 zl, wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego wynibslt 45,79 %, za§ warto$¢é kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 roku wynioslta 75 986,13 zt.

(pismo- hipotetyczne wyliczenie ZUS wraz z wyliczeniem— k. 56, k. 64-71 plik II zalaczonych do sprawy akt organu
rentowego)

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalit na podstawie dokumentacji zgromadzonej w aktach niniejszej sprawy i
aktach organu rentowego (zwlaszcza umowie o prace nakladcza zawartej w dniu 14 wrzeénia 1985 roku), ktoérych
prawdziwo$ci zadna ze stron nie kwestionowala, a i Sad nie znalazl powoddw by czynié to z urzedu, a nadto opierajac
sie na zeznaniach zlozonych przez wnioskodawce oraz powolanych w sprawie swiadkow: K. K. oraz M. R.. Osoby
te - obce dla skarzacej - nie byly zainteresowane wynikiem postepowania, a jednocze$nie byly zatrudnione w tym
samym zakladzie pracy co ubezpieczona. Swiadkowie potrafili wskazaé jakie czynnoéci wnioskodawczyni wykonywala
na stanowisku szwacza — chalupnika, wskazali Ze zatrudnieni w przedmiotowej spotdzielni chalupnicy mieli normy
ponizej, ktorych nie mogli zejsé. W innym wypadku zawarta umowa o prace moglaby zosta¢ rozwiazana. Ponadto
Swiadek K. K. dookreélila, ze nie zdarzyla sie sytuacja, ktorej to skarzaca nie wyrobila normy. W ocenie Sadu zeznania
wnioskodawczyni oraz powolanych §wiadkow nie budza watpliwo$ci przy ocenie ich wiarygodno$ci, nie sa wzajemnie
ze soba ani z treScia zalaczonych do akt sprawy dokumentéw sprzeczne, wzajemnie ze soba koresponduja.

Na tle powyzszego Sad uznal, ze wyliczenia dokonane przez ZUS w pi$mie z dnia 6 paZzdziernika 2021 roku w wariancie
3 1j. przy uwzglednieniu kwoty z umowy o prace nakladczg wnioskodawczyni - 5400 zl oraz dodatku stazowego w
wysokoSci 8 % powinny zosta¢ uwzglednione przy przeliczeniu wartosSci kapitalu poczatkowego wnioskodawczyni.
Warto zauwazy¢, ze wnioskodawczyni nie kwestionowala przyjetego w tym wariancie wskaznika wysoko$ci podstawy
wymiaru kapitalu poczatkowego, ktéry wyniost 45,79 %, za$ jego warto$¢ ustalona na dzien 1 stycznia 1999 roku
wyniosta 75 986,13 zl.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie zasluguje na uwzglednienie.

W mysl art. 173 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (t.j. Dz. U z 2021 r., poz. 291 z p6Zzn. zm.) dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r.,
ktorzy przed dniem wejScia w zycie ustawy oplacali skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktérych sktadki optacali
platnicy skladek, ustala sie kapitat poczatkowy.

Kapital poczatkowy stanowi rownowartos$é kwoty obliczonej wedlug zasad okreslonych w art. 174 pomnozonej przez
wyrazone w miesigcach $rednie dalsze trwanie Zycia ustalone zgodnie z art. 26 ust. 3 dla 0os6b w wieku 62 lat (ust.2).



Wartoé¢ kapitatu poczatkowego ustala sie na dzien wej$cia w zycie cytowanej ustawy (ust.3).

Stosownie do tresci art. 174 ust. 1 ustawy emerytalnej kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre$lonych w art.
53, z uwzglednieniem ust. 2-12.

Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejécia w zycie ustawy:
1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6;
2) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5;

3) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okre$lony w art. 5 ust.
2. (ust. 2)

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okreSlonych w art. 15, 16, 17 ust. 1i 3 oraz 18, z
tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999 r. (ust. 3). Zgodnie za$
z powolanym wyzej art. 6 okresami skladkowymi uwzglednianymi przy ustalaniu kapitalu poczatkowego sa okresy
ubezpieczenia oraz wymienione enumeratywnie okresy zroOwnane z okresem ubezpieczenia.

Natomiast ust. 7 art. 174 stanowi, ze do obliczenia kapitalu poczatkowego przyjmuje sie kwote bazowa wynoszaca
100 % przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w II kwartale kalendarzowym 1998 roku. Ustep 8 analizowanego
przepisu stanowi za$, ze przy obliczaniu kapitalu poczatkowego czeé¢ kwoty bazowej wynoszacej 24 % tej kwoty
mnozy sie przez wspdlczynnik proporcjonalny do wieku ubezpieczonego oraz okresu skladkowego i nieskladkowego
osiagnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku wedlug okre$lonego w ustawie wzoru. Warto$¢ wspdlczynnika, obliczonego
na podstawie ust. 8, w zalezno$ci od plci, wieku ubezpieczonego oraz stazu ubezpieczeniowego w dniu 31 grudnia 1998
r., przedstawiona jest w tabeli, stanowigcej zalacznik do ustawy (ust. 13).

Zgodnie z art. 175 ust. 4 w/w ustawy ponowne ustalenie wysoko$ci kapitatu poczatkowego nastepuje w okoliczno$ciach
okreslonych w art. 114.

Zgodnie z art. 114 ust 1 pkt. 1 w/w ustawy, w sprawie zakonczonej prawomocna decyzja organ rentowy, na wniosek
osoby zainteresowanej lub z urzedu, uchyla lub zmienia decyzje i ponownie ustala prawo do $wiadczen lub ich
wysoko$é, jezeli po uprawomocnieniu sie decyzji zostana przedlozone nowe dowody lub ujawniono nowe okolicznoSci
istniejace przed wydaniem tej decyzji, ktére maja wplyw na prawo do $wiadczen lub ich wysoko$é.

W niniejszej sprawie organ rentowy nie kwestionowal okresu pracy nakladczej wnioskodawczyni. Ten wynika bowiem
z umowy o prace nakladcza zawartej w dniu 14 wrzesnia 1985 roku, Swiadectwa pracy z dnia 8 maja 1987 roku
oraz kserokopii legitymacji ubezpieczeniowej. ZUS stal jednak na stanowisku, ze z uwagi na to, iz przedtozone przez
skarzaca dokumenty nie przedstawiajg, aby bedac zatrudniona jako chalupnik w (...) (...) w S. osiagala co najmniej
50% najnizszego wynagrodzenia w okresie od dnia 24 kwietnia 1986 roku do dnia 14 maja 1987 roku niemozliwym
bylo zaliczenie wskazanego okresu do ustalenia warto$ci jej kapitalu poczatkowego.

Oceniajac zadanie wnioskodawczyni nalezy w pierwszej kolejnoSci wskazac, ze zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 11 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS, okresem skladkowym jest m.in. okres wykonywania na obszarze Panstwa Polskiego
pracy nakladczej:

a) objetej obowiazkiem ubezpieczenia spolecznego, za ktoére oplacono skladke na to ubezpieczenie lub w ktorych
wystepowalo zwolnienie od oplacania skladki,

b) przed dniem objecia obowigzkiem ubezpieczenia z tego tytulu, jezeli w tych okresach osoba wykonujaca takg prace
uzyskiwata wynagrodzenie w wysoko$ci co najmniej polowy obowiazujacego najnizszego wynagrodzenia, okre$lonego
na podstawie przepiséw Kodeksu pracy.



Aktualnie obowigzujace od 01.01.1976 r. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31.12.1975 r. w sprawie uprawnien
pracowniczych osob wykonujacych prace nakladcza ( Dz.U. z 1976 r. Nr3, poz.19; z p6Zn.zm.) unormowalo, ze nakladce
uwaza sie za pracownika w rozumieniu przepisOw zaopatrzenia emerytalnego pracownikow, jezeli spelnia lacznie
nastepujace warunki:

-wykonuje prace naktadczg na podstawie umowy zawartej z uspolecznionym zakladem pracy,

- osigga miesieczne wynagrodzenie w wysoko$ci co najmniej polowy najnizszego wynagrodzenia obowiazujacego
pracownikéw gospodarki uspotecznione;j,

- nie jest objeta ubezpieczeniem spolecznym z innych tytuldow, np. z tytutu zatrudnienia,
wykonywania zatrudnienia, wykonywania rzemiosla, cztonkostwa w rolniczej spotdzielni produkcyjne;.

W § 3 tego rozporzadzenia postanowiono, ze w umowie o prace naktadcza strony okreslaja minimalng miesieczna iloé¢
pracy, ktorej wykonanie nalezy do obowigzkéw wykonawcy. Minimalna iloé¢ pracy powinna by¢ tak ustalona, aby jej
wykonanie zapewnialo uzyskanie, co najmniej 50% najnizszego wynagrodzenia okreSlonego przez Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej na podstawie art. 77 [4] pkt 1 kodeksu pracy, zwanego dalej ,najnizszym wynagrodzeniem”. Przepis
ten stanowi warunek konieczny (konstrukcyjny) umowy o prace nakladcza, odrozniajacy ja w sposob zdecydowany
od pozostalych uméw cywilnoprawnych - wlasnie z uwagi na cel ustawodawcy upodobnienia sytuacji prawnej
wykonawcow do sytuacji prawnej pracownikow.

Sad orzekajacy w niniejszej sprawie w pelni podziela wyrazone w pogladach Sadu Najwyzszego (por. wyroki z dnia 9
stycznia 2008r. w sprawie III UK 73/07 - LEX nr 356045 - i 111 UK 74/07 - LEX nr 376437 - oraz II1 UK 75/07 - OSNAP
009, nr 3-4, poz. 53) stanowisko, zgodnie z ktérym wykladnia funkcjonalna i systemowa przepisbw prawa pracy i
prawa ubezpieczen spolecznych prowadzi do wniosku o donioslo$ci prawnej tylko takiej umowy o prace nakltadcza, w
ktodrej strony uzgodnily i realizowaly rozmiar wykonywanej pracy nakladczej w iloSci gwarantujacej wynagrodzenie w
wysokoSci co najmniej polowy najnizszego wynagrodzenia za prace.

Przepis art. 6 ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych statuuje konieczno$¢ wykazania osiggania wynagrodzenia na poziomie co najmniej polowy
obowiagzujacego najnizszego wynagrodzenia, a wiec wystarczajace jest udowodnienie, ze ubezpieczony osiggnal
wynagrodzenie rowne tej kwocie badz wyzsze, ale nie istnieje konieczno$¢ wykazania wysokoSci tego wyzszego
wynagrodzenia. /IIT AUa 2176/12 - wyrok SA Warszawa z dnia 18-09-2013/.

Do uznania okresu pracy nakladczej za okres skladkowy nie jest wystarczajace ustalenie, ze nakladca nie podlegal
w okresie Swiadczenia tej pracy ubezpieczeniu z innego tytulu ale wymaganym jest ustalenie, ze nakladca
osiagal wynagrodzenie w wysokoSci odpowiadajacej co najmniej polowie obowiazujacego wowczas najnizszego
wynagrodzenia. /IIT AUa 1080/06 - wyrok SA Warszawa z dnia 09-01-2007/.

Podkres$li¢ nalezy, ze skarzaca nie dysponowala dokumentami potwierdzajacymi wysoko$¢ osiaganych przez nia
zarobkéw w spornym okresie wykonywania pracy nakladczej. Rowniez podjete przez Sad préby pozyskania
dokumentacji osobowo- placowej wnioskodawczyni dotyczacej jej zatrudnienia w (...) Spoéldzielni Pracy w S. jako
chatupnika okazaly sie bezowocne.

Jednakze, co nalezy podkresli¢, Sad w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych nie jest zwigzany ograniczeniami
dowodowymi okreSlonymi dla dowodzenia przed organami rentowymi, co wynika z treéci art. 473 k.p.c. i w sprawie
kazdy fakt moze by¢ dowodzony wszelkimi Srodkami, ktére Sad uzna za pozadane i ich dopuszczenie za celowe. W
sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych wylaczone jest, zastosowanie przepisow ograniczajacych dopuszczalno$é
dowodow ze $wiadkow i przestuchania stron (art. 246 i 247 k.p.c.). W sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych
dopuszczalne jest wykazywanie wszelkimi dowodami okolicznoéci, od ktérych zaleza uprawnienia do Swiadczen, z
ubezpieczenia spolecznego, takze gdy brak dokumentéw na te okoliczno$c.



Ograniczenia dowodowe zawarte w § 22 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie
postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe i zasad wyplaty tych swiadczen (Dz. U. Nr 10, poz. 49 ze zm.) dotycza
wylacznie postepowania przed tymi organami ( tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 2 lutego 1996 r., w sprawie II URN
3/95, OSNAP 1996/16/2309).

Z tych wzgledéw nie bylo przeszkody do tego, aby Sad ustalil wysoko$¢ osiaganego przez wnioskodawczynie
wynagrodzenia w spornym okresie na podstawie dostepnych dokumentéw oraz zeznan wnioskodawczyni i
powolanych w sprawie §wiadkow.

Z zeznan $wiadkow, K. K. oraz M. R. ktére pracowaly razem z wnioskodawczynia w spornym okresie w (...) (...) w
S. wynika, iz kazdy z chalupnikéw, w tym skarzaca mial zastrzezona norme (czynnosci do wykonania) ponizej ktorej,
nie mog}t zejs¢é. W przeciwnym wypadku lacza strony umowa o prace moglaby zosta¢ rozwigzana. W tym wzgledzie,
co zostalo juz podkreslone przez Sad w ocenie zebranego w sprawie materialu dowodowego, warto rowniez zwrocic
uwage na zeznania §wiadka K. K., ktéra wskazala, ze nie bylo sytuacji, aby wnioskodawczyni nie wyrobila miesiecznej
normy.

Wprawdzie nie zachowala sie dokumentacja placowa wnioskodawczyni ze spornego okresu. Adnotacji o tym, czy w
spornym okresie wnioskodawczyni osiggala wymagane minimum, czyli 50 % najnizszego wynagrodzenia nie zawiera
rowniez Swiadectwo pracy z dnia 8 maja 1987 roku potwierdzajace zatrudnienie wnioskodawczyni w spornym okresie
przez (...) Spoldzielnie Pracy w S., ani zawarta w dniu 14 wrze$nia 1985 roku umowa o prace nakladcza.

Nie mniej jednak Sad zwazyl, iz w § 3 w/w umowy o prace nakladcza wskazano, iz w czasie je trwania L. F. (2) bedzie
wykonywaé powierzona jej prace w charakterze chatupnika w wielko$ci minimum 5400 zl.

Tym samym bioragc pod uwage powyzsze spdjne zeznania oraz powyzszy § 3 zawartej przez ubezpieczong z
przedmiotowa spo6ldzielnia umowy o prace nakladcza Sad uznal za w pelni wiarygodne, iz wnioskodawczyni zajmujac
stanowisko szwacza — chalupnika z cala pewnoscia realizowata okreélona przez (...) (...) w S. miesieczng minimalna
norme pracy. Nie ulega zatem watpliwos$ci Sadu, ze nie byla to praca w wymiarze mniej niz V2 etatu.

Po przeprowadzeniu postepowania dowodowego nalezalo stwierdzié, iz ubezpieczona w spornym okresie od dnia
24 kwietnia 1986 roku do dnia 14 maja 1987 roku realizujac umowe o prace naktadcza osiggala wynagrodzenie co
najmniej w wysokoS$ci wskazanej w umowie. Na marginesie nalezy wspomnie¢, zZe najnizsze wynagrodzenie miesieczne
wynosilo w okresie od 1 stycznia 1986 r. do — 5400 zl, za$ od 1 stycznia 1987 r. — 7000 zl.

Reasumujgc, organ rentowy dokonal stosownego hipotetycznego przeliczenia kapitalu poczatkowego
wnioskodawcezyni uwzgledniajac kwote z umowy o prace nakladcza wnioskodawczyni zawartej w dniu 14 wrzeénia
1985 tj. 5400 zl oraz przyznany skarzacej z dniem 14 wrzesnia 1985 roku dodatek stazowy w wysokoSci 8 %, ktore
Sad uwzglednil. Podstawa wymiaru kapitatu poczatkowego wynosi 559,05 zl, wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego wynosi 45,79 %, a jego warto$¢ ustalona na 1 stycznia 1999 roku — 75 986,13 zt.

Z powyzszych wzgledow, zdaniem Sadu, nie ma zadnych przeszkdd by zmienic zaskarzona decyzje.

Tym samym, majac na uwadze powyisze Sad Okregowy w Lodzi na podstawie art. 477'* § 2 k.p.c. zmienil
zaskarzong decyzje organu rentowego w ten sposob, ze zobowigzal Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T. do
ponownego ustalenia wysokoSci kapitalu poczatkowego L. F. (2) z uwzglednieniem jako okresu skladkowego okresu
jej zatrudnienia w (...) Spoldzielni Pracy w S. od dnia 24 kwietnia 1986 roku do dnia 14 maja 1987 roku przyjmujac
podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w wysokosci 559,05 zl, z zastosowaniem wskaznika wysokoSci podstawy
wymiaru kapitatu poczatkowego wynoszacego 45,79 % i ustalajac warto$¢ kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia
1999 roku na kwote 75 986,13 zl.

ZARZADZENIE



odpis wyroku z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi organu rentowego wraz z aktami rentowymi poczta oraz
pouczeniem, iz w terminie 14 dni od dnia otrzymania wyroku z uzasadnieniem przystuguje mu prawo zlozenia apelacji
do tutejszego Sadu Okregowego w Lodzi, ktére rozpoznaje Sad Apelacyjny w Lodzi

A.B.



