UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 20 maja 2021 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. na podstawie art. 15zv ustawy z
dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
(...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, z pdzn. zm.) w
zwigzku z art. 15 zt ust. 11 § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lutego 2021 roku w sprawie wsparcia
uczestnikoéw obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii (...)19 (Dz.U. 3711713 ), § 3 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 16 kwietnia 2021 zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu
gospodarczego poszkodowanych w skutek pandemii (...)19 (Dz. U 713) oraz w zwigzku z art. 83 ust. 1 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 423) odmoéwil E. W.
prawa do ponownego $wiadczenia postojowego. W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, ze we wniosku (...) z
dnia 5 maja 2021 roku wnioskodawczyni wykazala kod (...), jednak z danych zewidencjonowanych w Gléwnym
Urzedzie Statystycznym i w Centralnej Ewidencji Dzialalno$ci Gospodarczej wynika, ze na dzieh 31.03.2021 roku
przewazajacym rodzajem prowadzonej przez wnioskodawczynie dzialalnoéci jest dzialalnoéé oznaczona kodem (...);
zmiane profilu dzialalno$ci wnioskodawczyni zglosila dopiero w dniu 22 kwietnia 2021 r. W zwiazku z powyzszym
prawo do ponownego $wiadczenia postojowego nie przystuguje. /decyzja — k. 2 akt ZUS/

Odwolanie od powyzszej decyzji w dniu 7.06.2021 wniosla E. W. domagajac sie jej zmiany i przyznania prawa do
ponownego $wiadczenia postojowego. W uzasadnieniu swego stanowiska wskazala, iz jej dzialalno$¢ jest prowadzona
od 2008 r. na straganach i targowiskach ( (...)), a nie w wyspecjalizowanych sklepach. Wnioskodawczyni wskazala,
ze prowadzi dzialalno$¢ obejmujaca artykuly zoologiczne ( (...)) i byl to kod (...) przewazajacy, ale w rzeczywisto$ci
sprzedaz odbywa sie na targowisku. Wnioskodawczyni wskazala, iz posiada na zezwoleniu zar6wno kod (...) i kod
(...), kody te nadane byly wiele lat temu i w ocenie wnioskodawczyni w tarczy branzowej winny liczy¢ sie wszystkie
kody (...) a nie tylko dominujacy spadek przychodéw obejmuje bowiem calg dzialalnosé. /odwolanie k. 3/

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wni6st o oddalenie odwolania podtrzymujac argumentacje zawarta w
uzasadnieniu zaskarzonej decyzji. /odpowiedz na odwolanie k.4/

Sad Okregowy ustalil nastepujaqcy stan faktyczny:
E. W. zamieszkuje na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i posiada obywatelstwo polskie. /okoliczno$¢ bezsporna/

Od dnia 1 czerwca 2008 roku prowadzi dzialalno$é¢ gospodarcza pod nazwg E. W. HANDEL ART.ZOOLOGICZNYMI
- KARMA DLA ZWIERZAT. Miejsce wykonania dzialalno$ci to woj. (...), pow. (...), gm. (...), miejsc. (...), B., 90-615,
opis miejsca /Zielony Rynek B. (...)/

Przedmiotem przewazajacej dzialalnoéci na dzienn 31 marca 2021 roku wpisanym w Centralnej Ewidencji (...) o
Dzialalnoéci Gospodarczej byla dzialalnoéé wedlug kodu (...) 47.76.Z (mi.in sprzedaz detaliczna karmy dla zwierzat
domowych prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach), zas pozostala wykonywana dzialalno$¢ wedtug (...) to: m.in.
47.89.Z, tj. sprzedaz detaliczna pozostalych wyrobow prowadzona na straganach i targowiskach. /bezsporne, wpis

do (...)/

W 2020 roku oraz 2021 roku, w ramach prowadzonej dzialalno$ci wnioskodawczyni zajmowala sie handlem karma
dla zwierzat na targowisku (...) w E.. /umowa dzierzawy boksu handlowego nr 67 z aneksami k. 9-13, pismo k. 14,
faktura i rozliczenie za boks 67 k. 15 -16/

Od 20 marca 2020 roku w Rzeczypospolitej Polskiej obowiazuje stan epidemii w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa (...)2 wywolujacego chorobe (...) 19. Powyzszy stan epidemii nie zostal zniesiony. /bezsporne/

W dniu 8 maja 2020 roku wnioskodawczyni ztozyta do ZUS wniosek (...) o ponowne §wiadczenie postojowe w zwiazku
z przeciwdzialaniem skutkom wywolanym (...)19 dla os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza w



branzach okreslonych w rozporzadzeniu, podajac kod (...) przewazajacego rodzaju dzialalno$ci 47.89.Z. /wniosek —
k. 3-5 akt ZUS/

W dniu 22 kwietnia 2021 roku skarzaca dokonala zmiany danych we wpisie w Centralnej Ewidencji (...) o DzialalnoSci
Gospodarczej w zakresie: przewazajaca dzialalno$¢ gospodarcza (kod (...)) z kodu 47.76.Z mi.in sprzedaz detaliczna
karmy dla zwierzat domowych prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach na kod 47.89.Z tj. sprzedaz detaliczna
pozostalych wyrob6w prowadzona na straganach i targowiskach. /bezsporne, wpis do (...)/

Whioskodawczyni w zwigzku z wykonywana dziatalno$cig zwracala sie do PUP w L. z wnioskami o udzielenie dotacji
na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej, ktore zostaly rozpoznane negatywnie z uwagi
na ujawniony na dzien 31 marca 2021 kod dominujacy (...). /pismo k. 14, wnioski o udzielenie dotacji na pokrycie
biezacych kosztéw prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej z zalacznikami k. 17 -43, pismo Biura Rzecznika Malych i
§rednich (...) w sprawie o udzielenie wyjaénien k. 48 -50/

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o caloksztalt materialu dowodowego zebranego w sprawie, w
szczegoblnosci w oparciu o dokumenty znajdujace sie w aktach sprawy oraz w zataczonych do akt sprawy aktach ZUS.
Zebrane dowody nie nasuwaja watpliwo$ci i pozwalaja tym samym na wydanie rozstrzygniecia.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

W $wietle zebranego w sprawie materialtu dowodowego i poczynionych na jego podstawie ustalen faktycznych,
odwolanie jest zasadne.

Zgodnie z art. 15zq ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020r. o szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...) 19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (t.j. Dz.U. z 2020r., poz.1842) w zwigzku z art. 15zt ust. 1 tej ustawy i § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek
pandemii (...)19 (Dz. U.z 2021 ., poz. 3711713 ) ponowne Swiadczenie postojowe przystuguje osobie:

1. prowadzacej pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow lub innych przepiséw szczego6lnych,

2. prowadzacej na dzien 31 marca 2021 r. pozarolnicza dzialalno§¢ gospodarcza oznaczona wedlug Polskiej
Klasyfikacji Dzialalnoéci ( (...)) 2007, jako rodzaj przewazajacej dzialalno$ci, kodami: 47.71.Z, 47.72.Z, 47.81.Z,
47.82.Z, 47.89.Z,

3. z ktorej przychdd z tej dziatalnoSci w rozumieniu przepiséw podatkowych uzyskany w jednym z dwoéch miesiecy
poprzedzajacych miesiac zlozenia wniosku byl nizszy co najmniej o 40% w stosunku do przychodu uzyskanego w
miesigcu poprzednim lub w analogicznym miesigcu roku poprzedniego lub w lutym 2020 r., lub we wrzeéniu 2020 r..

Zgodnie z art. 15 zq ust. 2 cytowanej ustawy w zwiazku z § 4 ust. 3 wyzej wskazanego rozporzadzenia ponowne
Swiadczenie postojowe przystuguje osobom zamieszkujacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli sa:

1. obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej lub

2. posiadajacymi prawo pobytu lub prawo stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatelami
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, lub

3. cudzoziemcami legalnie przebywajacymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wedle za$ brzmienia art.15zq ust. 3 ustawy w zwiazku z § 4 ust. 3 rozporzadzenia ponowne $§wiadczenie postojowe
przystuguje, gdy w nastepstwie wystapienia (...)19 doszlo do przestoju w prowadzeniu dzialalnoSci.



Zgodnie natomiast z art. 15zq ust. 4 pkt. 3 ustawy w zwigzku z § 4 ust. 3 rozporzadzenia, ponowne $wiadczenie
postojowe przystuguje osobie prowadzacej pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza, jezeli rozpoczela prowadzenie
pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej przed dniem 1 kwietnia 2020 r. i nie podlega ubezpieczeniom spolecznym
z innego tytulu, chyba ze podlega ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym z tytulu prowadzenia pozarolniczej
dzialalnosSci gospodarcze;j.

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 kwietnia 2021 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
wsparcia uczestnikéw obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii (...)19 (Dz. U. poz. 713) liczbe
ponownych $wiadczen postojowych, o ktérych méwi w § 5 rozporzadzenia z 26 lutego 2021 r. w brzmieniu
zmienionym, pomniejsza sie - niezaleznie on pomniejszenia, o ktérym mowa w § 14 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 26 lutego 2021 r. o liczbe $wiadczen przyznanych na podstawie § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 lutego
2021 w brzmieniu dotychczasowym.

Nie ulega watpliwosci, ze celem wprowadzenia przedmiotowych przepisow ustawy o (...)19 bylo przeciwdzialanie
negatywnym nastepstwom nakladania daleko idacych ograniczen w prowadzeniu dzialalnoéci gospodarczej, w
zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa (...)2. Pomoc finansowa miala obejmowacé rodzaje dzialalnoéci najbardziej
poszkodowane wskutek wprowadzania szczegdlnych zasad bezpieczenstwa czy obostrzen sanitarnych. Cel ustawy
wymaga, aby organy udzielily pomocy wszystkim przedsiebiorcom, ktorzy spelniaja wymagane kryteria rzeczywiscie,
a nie tylko formalnie (zob. wyrok WSA w Bialymstoku z 28.04.2021 ., I SA/Bk 140/21)

W przedmiotowej sprawie organ rentowy stanal na stanowisku, ze w zwigzku z tym, iz wedlug danych
zewidencjonowanych w Gléwnym Urzedzie Statystycznym i w Centralnej Ewidencji Dzialalno$ci Gospodarczej na
dzieh 31 marca 2021 roku przewazajacym rodzajem prowadzonej przez odwolujaca dzialalnosci gospodarczej byta
dzialalno$¢ wedlug kodu (...) 47.76.Z (mi.in sprzedaz detaliczna karmy dla zwierzat domowych prowadzona w
wyspecjalizowanych sklepach), za§ wnioskodawczyni we wniosku o przyznanie ponownego $wiadczenia postojowego
podala kod (...) przewazajacego rodzaju dzialalnoéci 47.89.Z1j. sprzedaz detaliczna pozostalych wyrob6w prowadzona
na straganach i targowiskach, to w ocenie ZUS nie przystuguje jej prawo do ponownego $§wiadczenia postojowego.

Jak wynika jednak z zebranego w sprawie materialu dowodowego, niekwestionowanego przez organ rentowy,
wnioskodawczyni w latach 2020-2021 w ramach prowadzonej przez siebie dzialalnoéci E. W. HANDEL
ART.ZOOLOGICZNYMI - KARMA DLA ZWIERZAT zajmowala sie handlem na (...) targowisku (...).

Wobec tego nie ulega watpliwosci, ze dzialalnoé¢ ta okreslona kodem 47.89.Z tj. sprzedaz detaliczna pozostalych
wyrobdéw prowadzona na straganach i targowiskach, stanowi jednak przewazajacy rodzaj prowadzonej przez
wnioskodawczynie dzialalnoSci. Stad tez okolicznoSci, zar6wno prawne jak i faktyczne niniejszej sprawy uzasadniaja
przyznanie pomocy wnioskodawczyni jako przedsiebiorcy zgodnie z jej wnioskiem, w ktérym podata kod (...) 47.89.Z.
Organ rentowy nie wykazal okolicznoSci przeciwnych, argumentujac wylgcznie w oparciu o zapis z rejestru (...).

W ocenie Sagdu Okregowego cytowany zapis ustawy (ustanawiajacy wymog legitymowania sie przewazajacym
okre§lonym w ustawie kodem (...) na dziefi 31 marca 2021 r.) ma charakter jedynie pomocniczy, umozliwiajacy
organowi rentowemu rozpatrywanie wnioskow. (por.w tym zakresie wyrok SO w Olsztynie z dnia 25 .03.2021 sygn.
akt IV U 213/21).

Polska Kwalifikacja (...), zostala wprowadzona rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie
Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD) (Dz. U. z 2007 r. Nr 251, poz. 1185). Rozporzadzenie to zostalo wydane
w zwigzku z art. 40 ustawy o statystyce publicznej, zgodnie z ktérym Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w
porozumieniu z wlaéciwymi naczelnymi organami administracji panstwowej, opracowuje podstawowe do okreSlenia
przebiegu i opisu procesdéw gospodarczych i spolecznych standardowe klasyfikacje i nomenklatury, wzajemne relacje
miedzy nimi oraz ich interpretacje, za$ zostaja wprowadzone na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow. Ustalone
w ten sposob Kklasyfikacje stosuje sie m.in. w urzedowych rejestrach i systemach informacyjnych administracji
publicznej czy statystyce.



W ocenie Sadu, kod (...) w zadnym wypadku nie przesadza jednak o faktycznie (realnie) wykonywanej dzialalno$ci i
nie przekresla zadan wnioskodawczyni zasadzonych na jej rzeczywistym charakterze. Niewatpliwie zgodnie z art. 15
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej i Punkcie
(...) dla Przedsiebiorcy prowadzacy dzialalno$¢ winien dokona¢ aktualizacji wpisu w ustawowym terminie, nie spos6b
jednak wywodzi¢ z tej normy sankgcji dla przedsiebiorcy majacej objawia¢ sie odmowa przyznania pomocy publicznej
zwigzanej z wybuchem epidemii wirusa (...)2.

Sad zwazyl, ze domniemywa sie, ze dane zawarte w rejestrze sa prawdziwe, ale zgodnie z art. 234 k.p.c. domniemania
ustanowione przez prawo (domniemania prawne) wiaza sad; moga by¢ jednak obalone, ilekro¢ ustawa tego nie
wylacza. Domniemanie zwigzane z rejestrem moze by¢ obalone. Dopuszcza sie zatem przedstawienie dowodow, ktore
wskazuja, ze dane zawarte w rejestrze nie sa zgodne z rzeczywisto$cig (zob. wyrok WSA z 26 kwietnia 2018 r., sygn.
V SA/Wa 2180/17).

Odmienna interpretacja doprowadzilaby do wykluczenia podmiotow, ktérym faktycznie przystuguje prawo do pomocy
w zwiazku z zaistniala sytuacja epidemiczng. Sam wpis w ewidencji nie przesadza o tym, ze nie jest dopuszczalne
badanie przedmiotu faktycznej dzialalno$ci.

Warto rowniez podkresli¢, ze zar6wno art. 16 ustawy o (...) w zakresie 0s6b fizycznych prowadzacych dzialalno§é
gospodarcza wskazuje, ze domniemywa sie, ze dane zawarte w rejestrze sa prawdziwe.

Na wnioskodawczyni spoczywal zatem obowiazek wykazania, ze dane zawarte w rejestrze sa nieprawdziwe, za$ jej
przewazajaca dzialalno$¢ zawiera sie w kodzie (...) 47.89.Z, czemu wnioskodawczyni w niniejszym postepowaniu
podolala.

Nadto nie bez znaczenia jest okolicznoéé, ze skarzaca w dniu 22 kwietnia 2021 roku dokonata zmiany danych we wpisie
w Centralnej Ewidencji Dzialalno$ci Gospodarczej w zakresie: przewazajaca dziatalnoéé gospodarcza (kod (...)) zkodu
47.76.Z na 47.89.Z

Reasumujgc - intencja prawodawcy (potwierdza to takze wykladnia literalna art. 15zq) bylo zaliczenie do kregu
beneficjentdéw tych §wiadczeniobiorcow, ktoérych realna (faktyczna) przewazajaca dzialalno$é jest tozsama z kodami
(...) okre§lonymi w ustawie, za$ przepis ustanawiajacy wymog legitymowania sie przewazajacym okre§lonym w
ustawie kodem (...) na dzieh 31 marca 2020 roku ma charakter jedynie pomocniczy, umozliwiajacy organowi
rentowemu sprawne rozpatrywanie wnioskow pomocowych.

W ocenie Sadu, wnioskodawczyni wykazala, ze dane zawarte w rejestrze (...), na ktére powolal sie pozwany organ
rentowy nie przekreslaja prawdziwosci jej twierdzen, ze przewazajaca prowadzona przez nig dzialalno$¢ zawiera
sie w kodzie (...) 47.89.Z Jednocze$nie organ rentowy nie kwestionowal pozostalych przestanek uprawniajacych
wnioskodawczynie do spornego Swiadczenia.

Majac powyzsze na uwadze Sad na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. zmienil zaskarzong i przyznal E. W. prawo do
ponownego $wiadczenia postojowego.

J.L.



